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DECEMBAR 2013, BEOGRAD

Milan Antonijevi¢

Kada stojite pred rezultatima rada u jed-
noj godini koja je na izmaku, mozete biti
zadovoljni ili mozete oekivati vise. YU-
COM je uvek tezio ka boljem i tesko da
mozemo dozvoliti period da samo uZiva-
mo u onome §to smo postigli. To nas je
i motivisalo da pristupimo pisanju ovog
izvestaja, koji nije samo pregled aktivno-
sti koje sprovodimo, ve¢ i presek stanja
u brojnim oblastima kojima smo se ba-
vili u 2013. godini. Kroz pravnu pomo¢
prelamaju se potrebe gradana, trendovi
u krenjima ljudskih prava i detekeuju
greske pravosudnog sistema, drzavne
uprave, politicara, drugih institucija i
pojedinaca.

Kada branite gradane, kada ih zastu-
pate, kada pokusavate da od drzave do-
bijete adekvatan odgovor, presudu, odlu-
ku, novi zakon, oéekivano je da mnogo
vise vidite nesavrienosti sistema, gresaka,
slucajnih i namernih. To nije pokazatelj
da Zelite da nanesete Stetu, ve¢ da usta-
novite novu praksu postovanja ljudskih
prava, da Zzelite da $irem krugu gradana
omogudite da uZivaju garantovana pra-
va. Ukazali smo i na pozitivne primere iz
prakse, gde smo zadovoljni kvalitetom i
brzinom trajanja postupaka, reakcijama
drzavnih organa. Sve to je neophodno
kako bi se stekla uravnotezena slika sta-
nja ljudskih prava iz ugla organizacije
koja zastupa gradane, radi na strateskim,
zakonskim i drugim tekstovima.

YUCOM je, kroz viSegodisnji rad
na unapredenju i promociji ljudskih
prava, zastupanjem gradanki i gradana,
analizom propisa i politika, monitorin-
gom rada organa javne vlasti i drugim
aktivnostima, utvrdio postojanje velikog
broja pojedina¢nih sluc¢ajeva diskrimina-
cije. Takode, utvrdili smo prisustvo one
opasnije, sistemske diskriminacije koja je
Cesto posredna ili prikrivena, $to otezava
njeno otkrivanje i pravnu zastitu pojedi-
naca. Ravnopravnost u ostvarivanju pra-
va uskradena je litavim grupama nekad
zbog samih odredbi i najvaznijih propisa,
a Cede zbog selektivne primene propisa
od strane organa javne vlasti i to na Stetu
onih grupa prema kojima u drustvu ve¢
postoje stigma, predrasude i segregacija.
Kroz analizu pravnog i strateskog okvira,

pracenje sprovodenja politike socijalnog sta-

novanja i kroz pruZanje pravne pomodi u
ovoj oblasti w 2013, YUCOM je nastojao
da utvrdi kljucne prepreke u ostvarivanju
prava na adekvatno stanovanje visestruko
socijalno ugrogenih grupa. U fokusu ana-
lize je definisanje i primena afirmativnib
mera kako bi socijalno ugrozeni pojedinci
mogli da ojaaju svoj socijalni status, a
posebno socijalno stanovanje kao osnovni
mehanizam  obezbedivanja  adekvatnog
stanovanja najugrozenijim gradanima.

Podseticu vas da afirmativne mere de-
finise i Ustav Srbije, razradene su i u dru-
gim propisima, ali nedostaje razumevange,
nedostaje primena.

Saradnja sa dravnim organima, Na-
rodnom skupstinom, pojedinim ministar-
stvima, lokalnom samoupravom govori o
tome da se prepoznaje da organizacije za
Ludska prava imaju svoje mesto u unap-
redenju sistema zastite ljudskib prava, u
unapredenju drzavne uprave, kao i u una-
predenju svih onib taiaka gde se gradanin
dotite sa drzavom, na sudu, prilikom do-
noSenja zakona i u brojnim drugim situ-
acijama.

Isticemo odlicnu saradnju sa nezavi-
snim institucijama, Zastitnikom gradana,
Ombudsmana AP Vojvodine, Poverenicom
za zastitu ravnopravnosti, Poverenikom za
informacije od javnog znalaja i zastitu
podataka o licnosti, lokalnih ombudsmana
i brojnim drugima koji su nas rad ucinili
medije koji su prepoznali teme kojima smo
se bavili, stotine izjava, clanaka govore u
prilog tome.

1 pred kraj ovog uvoda, zahvaljujemo se
brojnim organizacijama u Srbiji, regionu
i Sire sa kojima smo saradivali, sa kojima
smo se slagali ili sa kojima smo polemisali, a
sve u interesu unapredenja ljudskih prava.

Posebno nam je drago Sto su se tokom
ove godine nasem timu pridruzili brojni
mladi strunjaci, kao i bududi strucnjaci,
a sada studenti pravnib i drugibh fakulte-
ta, koji su pomogli da se u organizaciju
unese nova energija, a i da se vidi kako ce
se ljudska prava u Srbiji razvijati. Samo
sa mladima koji imaju osecaj za postova-
nje ljudskih prava ova zemlja moze posta-
ti uzorna zemlja u kojoj je prijatno Ziveti.
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BESPLATNA
PRAVNA PO-
MOC:
NEPRO-
CENJENA
VREDNOST
LJUDSKIH
PRAVA

Komitet pravnika za ljudska prava YU-
COM aktivno pruza besplatnu pravnu
pomo¢ od svog osnivanja 1997, i to
je jedna od nasih osnovnih aktivnosti.
Trenutno na pravnoj pomodi radi prav-
ni tim od tri advokatice i tri pravnice.
Stranke mogu kontaktirati pravni tim
putem elektronskog formulara, postom
i telefonom. Besplatnu telefonsku liniju
(0700400700) aktivirali smo 2010. go-
dine i na nju se svakodnevno javi veliki
broj gradanki i gradana iz cele zemlje, a
neretko se defava da nas zovu i gradani
Srbije iz inostranstva ili strani drzavlja-
ni koji borave u Srbiji.

Godisnje pravni tim pruzi usluge
besplatne pravne pomodi za preko 1000
gradana i gradanki. Stranke sa javljaju sa
najrazliditijim problemima, koje je neka-

da tesko pravno kategorisati, jer se pre-
plice vie razli¢itih pravnih oblasti. Ipak,
za godinu 2013. mogli bismo da izdvo-
jimo kao najéesée slucajeve one iz rad-
nog prava — nezakonite otkaze ugovora o
radu, povrede na radu, mobinga i ostale
slucajeve povrede prava zaposlenih, kao
i porodi¢nog prava — nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama, od problema u vezi
sa vr$enjem roditeljskog prava do pro-
blema sa naplatom alimentacije. Cesti
su slucajevi povrede prava na pravi¢no
sudenje u razmnom roku, a sve se Cedée
javljaju i zrtve raznih oblika diskrimina-
cije, govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje.
Medu cestim slucajevima prethodnih
godina su bili i oni iz oblasti pristupa
pravdi, diskriminacije, policijske torture

i zloupotrebe policijskih ovlaéenja.

¥




Gradankama i gradanima se omogucuje
adekvatna pravna podrska bez obzira na
njihov ekonomski ili bilo koji drugi status
na osnovu kojeg bi mogli biti iskljuceni
iz adekvatnog pravnog savetovanja. Ko-
risnici nasih usluga su socijalno ugoZene
osobe, Romi, LGBT osobe, braniteljke i
branitelji ljudskih prava, kao i brojni
drugi tja su prava povredena.

Kada primi zahtev za besplatnu pravnu
pomo¢ pravnica se upoznaje sa samim
predmetom i problemom koji stranke
imaju. Ukoliko je to potrebno, zatra-
zimo kopije dokumentacije iz samog
predmeta, zatim u zavisnosti od vrste
i sloZenosti slucaja, u konsultaciji sa
pravnim timom pruzamo pravni savet.
On moze da se sastoji iz upuéivanja na
odgovarajudi propis ili nadlezni drzav-
ni organ, tumacenja odredenog zakona
ili iz pomod¢i pri sastavljanju podneska.
Kada je to potrebno, uputimo stranke
na odgovaraju¢u drzavnu instituciju
(kao na primer Zastitnika gradana) ili
specijalizovanu NVO. U odredenim
slucajevima YUCOM  sastavlja pod-
neske za svoje stranke, a u posebno
slozenim i strateski znacajnim pred-
metima uzima u zastupanje. Tim pre-
uzima u zastupanje pojedine slucajeve
pred nacionalnim sudovima, ali i pred
Evropskim sudom za ljudska prava i
UN Komitetma za ljudska prava. Za-
stupanje i omogucavanje pristupa prav-
nim informacijama i savetima velikom
broju pojedinaca su glavne aktivnosti
YUCOM-ovog programa besplatne prav-
ne pomoéi. Vodenje strateskih sluiajeva
rezultiralo je promenama propisa u cilju
eftkasnije zastite gradanki i gradana pred
drzavnim organima.

Novi, unapredeni formular za prav-
nu pomo¢ je u godini 2013. znacajno
pojednostavio strankama nacin obra-
¢anja YUCOM-u, posebno u opisu
njihovog pravnog problema, usmera-
vajuéi ih na ¢injenice koje su pravno
relevantne za resenje problema. U gor-
njem delu formulara nalazi se prostor
za njihove li¢ne podatke, zatim sazet
opis slucaja koji obuhvata i vrstu po-
vredenog prava, preduzete radnje pred

drzavnim organima, duzinu trajanja
postupka, pitanje da li stranke imaju
pravnog zastupnika (Sto je posebno
vazno s obzirom da nam se obraca ve-
liki broj ljudi koji ve¢ imaju advokata,
ali iz nekog razloga nemaju dovoljno
poverenja u njega ili Zele da ¢uju drugo
misljenje), zatim ulozeni pravni lekovi
i na kraju nadin na koji su saznali za
YUCOM. Novi formular je koris¢en za
obradu podataka u drugom delu 2013
godine. U nastavku teksta vam pred-
stavljamo pregled i statistiku pruzene
pravne pomo¢i u septembru, oktobru i
novembru 2013. U ovom periodu ima-
li smo i znatno povecan broj poziva, a

BPP
Besplatna pravna pomoc¢ /
neprocenjena vrednost ljudskih prava

samim tim i pruzenih usluga pravne
pomodi.

YUCOM je u septembru, oktobru
i novembru mesecu 2013. pruzio 340
razli¢itih usluga besplatne pravne
pomodi od ¢ega 218 pravnih saveta (u
64% obracanja gradana YUCOM-u),
napisane i poslate 42 urgencije, od-
nosno podneska organima javne vlasti
(12%), u 35 slucajeva pruzene infor-
macije (10%), pravno zastupanje pre-
duzeto u 24 predmeta (7%), a stran-
ka upudena, odn. predmet prosleden
nadleznom organu u 6%, odnosno 20
slucajeva.

PRAVNA POMOC

65% @ Saveti

12% @ Informacije
10% @ Podnesci
6% @ Prosledivanje
7% @ Zastupanje

U 58% slu¢ajeva na tromese¢nom
uzorku povreda ili ugroZavanje prava

je u¢injeno prem Zenama, prema mus-
karcima u 42% slucajeva.

POL

58%

@ Zene
42%

@ Muskarci
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BPP
Besplatna pravna pomo¢ /
neprocenjena vrednost ljudskih prava

U vedini slucajeva ugrofena su prava
pojednaca, odnosno fizickib lica, koja su
u 55% slucajeva iz Beograda.

Prema starosnoj dobi Zrtava (ili po-
tencijalnih Zrtava) povreda prava' naj-
&eddi je uzrast 45 - 65 godina (38%) i
26-45 godina, odnosno 35%.

Najcesce ugrozena grupa kojoj pri-
padaju gradanke i gradani koji su se
obratili za pomo¢ su traZioci socijal-
ne zastite u 39, odn. 11% slucajeva,’
osobe sa invaliditetom u 14 (4%) i mi-
granti/izbeglice/azilanti u 11 slucajeva
(3.5%), Romi i strani drzavljani u po
7, odn. 2% slucajeva.
Najce$¢e  prijavljena  ugroZena
ljudska prava su pravo na pravié-
no sudenje — u 53 slucaja, pravo na
rad — 39 slucajeva (9,3%), prava dece
36 slucajeva (8,5%) i pravo na mirno
uzivanje imovine 35 (8,3%). Slede pra-
vo na sudenje u razumnom roku, kao
segment ptava na pravi¢no sudenje
(27) i pravo na socijalnu zastitu (26) i
pravo na privatnost i porodi¢an Zivot.

1 Prema raspoloZivim podacima

2 Vecinsko stanovnistvo (Sira
javnost) se najcesce javljalo za
pravnu pomo¢, u 69% slucajeva

8 - YUCOM 2013 / izvetaj o radu / Broj 1

STATISTICKI PRIKAZ PO STAROSNOJ DOBI

STAROSNO DOBA BROJCANO PROCENTUALNO
nije poznato 39 11.47 %

do 15 godina 2 0.59 %

16-25 godina 14 4.12 %

26-45 godina 119 35.00 %

46-65 godina 130 38.24 %

preko 65 godina 36 10.59 %

STATISTICKI PRIKAZ PO PRIPADNOSTI DRUSTVENOJ GRUPI

DRUSTVENA GRUPA BROJCANO PROCENTUALNO
Migranti/Izbeglice/Azilanti 12 3.41 %
Raseljena lica i povratnici 4 1.14 %
Romi 7 1.99 %
Osobe sa invaliditetom 14 3.98 %
Trazioci socijalne zastite 39 11.08 %
Ratni veteran 4 1.14%
LGBT 3 0.85 %
Lica lidena slobode 5 1.42 %
Strani drzavljani 7 1.99 %
Branitelji ljudskih prava 3 0.85 %
Deca 6 1.70 %
Nacionalna/Verska/Etnicka manjina 2 0.57 %
Ostali 246 69.9 %

¥



STATISTICKI PRIKAZ ZA UGROZENO LJUDSKO PRAVO

BPP
Besplatna pravna pomoc /
neprocenjena vrecﬁmsr ljudskih prava

UGROZENO LJUDSKO PRAVO BROJCANO PROCENTUALNO
Pravo na zivot 9 2.14 %
Zabrana zlostavljanja i mucenja 14 3.33 %
Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti 6 1.43 %
Zabrana ropstva i prinudnog rada 2 0.48 %
Pravo na pravi¢no sudenje 53 12.62 %
Pravo na sudenje u razumnom roku 27 6.43 %
Pravo na delotvoran pravni lek 5 1.19 %
Pravo na zasnivanje braka i osnivanje porodice 7 1.67 %
Pravo na privatnost i porodic¢an Zivot 22 5.24 %
Pravo na slobodan pristup informacijama 5 1.19 %
Sloboda udruzivanja 1 0.24 %
Zabrana diskriminacije 6 1.43 %
Pravo na mirno uzivanje imovine 35 8.33 %
Pravo na obrazovanje 1 0.24 %
Pravo na rad 39 9.29 %
Pravo na socijalnu zastitu 26 6.19 %
Pravo na zdravstvenu zastitu 6 1.43 %
Pravo na stanovanje 19 4.52 %
Prava deteta 36 8.57 %
Prava manjina 2 0.48 %
Pravo na dobru upravu 17 4.05 %
Ostalo 82 19.52 %
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BPP
Besplatna pravna pomo¢ /
neprocenjena vrednost ljudskih prava

Pravna pomo¢ je najce$ée pruzena
za slucajeve koji se odnose na poro-
di¢no pravo — 92 slu¢aja. Odmah sle-
di radno pravo (62), pa krivi¢no(44),
stvarno (37) i upravno pravo (34).

GRANA PRAVA

62
92

@ Radno pravo
@ Porodicno pravo

100 11 @ Nasledno pravo
37 @ Stvarno pravo
80 - @ Ustavno pravo
34 @ Upravno pravo
50 4: @ Finansijsko pravo
@ Kriviéno pravo
@ Medunarodno javno pravo
40 Medunarodno privatno pravo
20
| | -

Postupci na koje se odnosi pruzena
pravna usluga su u najve¢em broju slu-
Cajeva parnicni 146, slede upravni — 54
i krivi¢ni — 51.

VRSTA POSTUPKA
5l @ Kriviéni
146 . Parnicni
150 14 @ Vanparnicni
24 @ Upravni
120 4 @ Upravni spor
6 @ Izvisni
1 @ Prekrdajni
90 8 @ Pred Ustavnim sudom
20 @ Pred ESLIP
Ostalo
60
) I
0 - nten ROEN . -
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Specifi¢nih sludajeva je bilo ukupno
86, od ¢ega najvise nasilja u porodici

26 i nedavanja izdrzavanja 19.

¥

STATISTICKI PRIKAZ SPECIFICNIH SLUCAJEVA

BPP
Besplatna pravna pomoc¢ /
neprocenjena vrednost ljudskih prava

SPECIFICNI SLUCA]

BROJCANO PROCENTUALNO

Zlotin iz mrznje 6 6.98 %
Govor mrznje 1 1.16 %
Mobing 11 12.79 %
Nasilje u porodici 26 30.23 %
Nedavanje izdrzavanja 19 22.09 %
Starateljstvo 8 9.30 %
Poslovna sposobnost 6 6.98 %
Korupcija 9 10.47 %
Ukupno 86

Od dvadeset prijava diskriminacije
6 se odnosilo na nacionalnu pripad-

etnicko poreklo, u po 2 na politicko

nost, po 3 na seksualnu orijentaciju i

STATISTICKI PRIKAZ ZA OSNOV DISKRIMINACIJE

opredeljenje, genetsku osobenost i
bra¢ni status.

OSNOV DISKRIMINACIJE

BROJCANO PROCENTUALNO

Preci 1 5.00 %

Nacionalna pripadnost 6 30.00 %
Etnicko poreklo 3 15.00 %
Politicko opredeljenje 2 10.00 %
Seksualna orijentacija 3 15.00 %
Genetska osobenost 2 10.00 %
Invaliditet 1 5.00 %

Bracni i porodi¢ni status 2 10.00 %
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PRAVO NA
PRAVICNO
SUDENJE U
RAZUMNOM
ROKU

Odabrani slucajevi zastupanja:
socijalno ugroZeni i branitelji u zamkama neefikasnog pravosudnog sistema

Povrede prava utvrde-
ne odlukama Ustav-
nog suda i naknada
Stete

Pravo na pravi¢no sudenje u razumnom
roku jedno je od najées¢ih prava za koje
gradani Srbije tvrde da im je povredeno
ili tokom postupka pred sudovima Sr-
bije ili tokom postupka pred upravnim
organima. Prema nekim shvatanjima,
pravo na pravnu zadtitu za povredu
ovog prava, trebalo bi obavezno traziti
pred Ustavnim sudom RS. Ima sluca-
jeva da je ova zastita, zajedno sa nakna-
dom Stete za povredena prava, trazena i
od redovnih sudova. Medutim, ovakva
praksa je, od strane sudija Vrhovnog ka-
sacionog suda, ocenjena kao nepravilna,
zato $to je dolazilo do dosudivanja razli-
¢itih iznosa po razli¢itim osnovama. Po-
seban problem kod zastite prava na su-

denje u razumnom roku (pored toga $to
samo odlucivanje o povredi prava traje
po pravilu dve godine) je i satisfakcija
koju stranke traZe u ovim postupcima u
vidu naknade $tete. Postavija se pitanje
da li se i u kojim slucajevima moze tra-
Ziti naknada materijalne i nematerijalne
Stete za povredu ljudskog prava s obzirom
na to da Ustavni sud, po pravilu, utvrdu-
je pravo na naknadu nematerijalne stete
(koje se potom moZe ostvariti u parnic-
nom postupku), iako ga odredbe Zakona
o Ustavnom sudu ovlaséuju da sam utvr-
di obavezu naknade Stete i naloZi njeno
izvrienje. Uolljivo je da stranke prilikom
tragenja naknade Stete navode i da su
pretrpele znatnu materijalnu Stetu, usled
nagrada koje isplacuju svojim zastupnici-
ma i zastupnicima protivne stranke (kada
izgube spor) za neodrzana rofista.

U odlukama Ustavnog suda do kraja
2011. godine povodom ustavnih Zalbi,
Ustavni sud nije precizirao iznose Stete

koju treba nadoknaditi. Visina iznosa je
zavisila od sporazuma koji je podnosilac
ustavne zalbe postigao sa Komisijom za
naknadu $tete, koja je izmenama Zako-
na o Ustavnom sudu ukinuta. Na taj
nacin, ostvarivanje prava na naknadu
$tete moralo je da se ostvaruje u parnic-
nom postupku. Kako je 2012. godine
stupio na snagu novi Zakon o parni¢-
nom postupku, za naknadu $tete koja se
potrazuje od drzave bilo je neophodno
obratiti se javnom pravobranilastvu RS
radi postizanja sporazuma o visini izno-
sa. Po pravilu, ovaj mehanizam ne funk-
cionise, jer je u roku od dva meseca po-
trebno da svi organi (kako sudovi tako
i ministarstvo nadlezno za pravosude)
daju svoje predloge o visini iznosa. Zbog
toga stranke, po pravilu, samo ¢&ekaju
istek roka od 2 meseca od podnosenja
predloga RJP-u, kako bi ispunile uslov

da podnesu tuzbu.

U sluéaju V. P. protiv Republike Sr-
bije Komitet pravnika za ljudska pra-
va zastupao je oSte¢enu pred Ustavnim
sudom RS povodom slucaja koji je 9
godina vodila pred sudovima u Beo-
gradu. Nakon $to je Ustavni sud RS u
predmetu Uz — 550/2009 22.1.2011.
godine utvrdio da je povredeno pravo
na sudenje u razumnom roku i utvrdio
pravo na naknadu nematerijalne Stete,
advokatica Komiteta pravnika za ljud-
ska prava uputila je Republickom jav-
nom pravobranilastvu (RJP) predlog
za mirno resavanje spora radi naknade
$tete. Kako se RJP do podnosenja tuz-
be 22.11.2012. godine nije izjasnilo o
predlogu, podneta je tuzba radi nakna-

de $tete zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku utvrdenom odlukom
Ustavnog suda RS. Pripremno rodis-
te zakazano je za 14.3.2013. godine.
YUCOM-ova advokatica je predlozila
da se postupak zavr$i na maksimalno
dva rocista. RJP je dostavilo odgovor
na tuzbu, ali se nije pojavilo na roci-
$tu. Kako je tuzilja potrazivala naknadu
nematerijalne i materijalne $tete, sud je
nalozio tuzilji da precizira tuzbeni zah-
tev tako $to ¢e precizirati koje troskove
je sud prouzrokovao tuzilji. Precizira-
nom tuzbom pojasnjene su sve radnje
suda koje su doprinele neopravdanim
troskovima kojima je tuzilja bila izlo-
zena usled neefikasnosti suda. Sledece i

poslednje rodiste odrzano je 22.5.2013.
godine kada je doneta presuda.
Odlucujudi o delu tuzbenog zahte-
va koji se odnosi na naknadu nemateri-
jalne $tete, sud smatra da je isti delimi¢-
no osnovan, iz slede¢ih razloga: “Osnov
za potrazivanje naknade nematerijalne
$tete je povreda prava na sudenje u
razumnom roku zajeméena Ustavom
Republike Srbije. Postojanje povrede
ovog prava tuzilje nesporno je utvrde-
no od strane Ustavnog suda, koji je i
jedini ovla$¢en da utvrduje postojanje
ove povrede. Isto tako, Ustavni sud je u
svojoj odluci utvrdio i pravo tuzilje na
naknadu nematerijalne $tete koja je na-
stala povredom prava na sudenje u ra-
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zumnom roku. Na opisani nacin pravni
osnov za potrazivanje naknade nema-
terijalne $tete je nesporno utvrden od
strane Ustavnog suda. Ni tuzeni u od-
govoru na tuzbu nije sporio postojanje
odluke Ustavnog suda, a osnov potrazi-
vanja tuzilje u delu zahteva za naknadu
nematerijalne Stete je samo pausalno
osporio. Saglasno navedenom, osnov je
u navedenom delu utvrden, bududi da
parni¢ni sud nije ovlas¢en da ceni po-
stojanje ovakve povrede, niti da na bilo
koji nacin dovodi u pitanje prethodno
donetu odluku Ustavnog suda kojom je
povreda utvrdena. Odludujudi o visini
tuzbenog zahteva koji se odnosi na na-
knadu nematerijalne $tete, sud smatra
da pravi¢ni iznos naknade koji pripada
tuzilji iznosi 100.000,00 dinara. Odlu-
¢ujudi o visini Stete koju je tuzilja pretr-
pela, sud je imao u vidu da je re¢ o po-
vredi prava licnosti, a posebno o pravu
na sudenje u razumnom roku koje ima
poseban znacaj, bududi da je zajemdceno
Ustavom Republike Srbije. Takode, sud
je vodio ra¢una o znacaju povredenog
dobra za tuzilju i cilju kome sluzi dosu-
dena naknada ali i o tome da se njome
ne pogoduje teznjama koje nisu spojive
sa njenom prirodom i dru$tvenom svr-
hom. Saglasno svemu navedenom, sud
smatra da iznos od 100.000,00 dinara
predstavlja pravi¢nu naknadu za nema-

terijalnu sStetu koju je tuzilja pretrpela.”
Odlu¢ujudi o delu tuzbenog zahteva
koji se odnosi na naknadu materijalne
$tete, sud smatra da je isti u celini neo-
snovan, iz slede¢ih razloga: “Prema na-
vodima tuzilje, iznos koji potrazuje na
ime naknade materijalne Stete predstav-
lja iznos troskova parni¢nog postupka u
predmetu br. P 3355/00 Treéeg opstin-
skog suda u Beogradu koje tuzilja nije
skrivila, a obavezana je na njihovu ispla-
tu. Za sva rocista posebno pobrojana u
tuzbi koja nisu odrzana krivicom suda
ili tuzene strane, sud je tuZenoj strani
u tom postupku dosudio troskove par-
ni¢nog postupka, pri ¢emu je tuzilja na
svako rociSte uredno pristupala i bila
zastupana od strane advokata. Tvrdi da
je sud odgovoran za naknadu nastale
$tete u vidu neopravdano nastalih tros-
kova za pristup advokata na pobrojana
rocista.

Prema stavu suda, tuzilja nema pra-
vo da u ovom postupku ostvaruje pravo
na ovakvu naknadu. Upravo u okvi-
ru parni¢nog postupka u predmetu P
3355/00 Treceg opstinskog suda u Beo-
gradu, tuzilja je kao stranka imala mo-
gucénost da stavi zahtev da troskove koje
je skrivila protivna strana upravo ona
i snosi, odnosno da troskovi odlaganja
ro¢iSta padnu na teret tuzenog koji je
iste i skrivio. Tuzilja u tom postupku

nije stavila takav zahtev, odnosno nije
koristila svoja procesna prava koja joj
po zakonu pripadaju. S obzirom na
to, sud ne moZe snositi odgovornost
za to §to tuzilja nije koristila svoja za-
konom priznatim pravima, buduéi da
u opisanoj situaciji nema krivice suda
za troskove koje je tuzilja snosila. Time
nema krivice za nastalu $tetu, veé istu
snosi upravo tuzilja zbog svog pasivnog
ponasanja. Tuzenom su dosudeni samo
troskovi za sedam neodrzanih rocista, a
pristupio je na devet neodrzanih rodis-
ta. Tri puta su rodista odloZena zbog
bolesti sudije, jedanput jer nisu dosle
parni¢ne stranke a dva puta jer nije
dogao svedok. Odrzana rodista takode
su okonc¢avana odlaganjem izvodenja
dokaza, kako bi se pribavili spisi radi
zdruZenja i dostavljanja dokumentacije
po predlogu parni¢nih stranaka.”

Nakon donosenja presude, tuzilja
se nije zalila (pre svega jer je iscrpljena
dugotrajnom borbom za svoja prava).
Iako je presuda doneta 22.05.2013. go-
dine, pecat pravosnaznosti dobila je tek
u avgustu. Kako Republika Srbija nije
u roku od 15 dana ispunila svoju oba-
vezu, advokatica YUCOM-a pokrenula
je izvr$ni postupak. Refenje o izvrienju
doneto je 7. oktobra 2013. godine, a
naplata se ocekuje do kraja 2013. go-
dine.

U sluéaju E.N. protiv Srbije Ustavni
sud RS je krajem 2011. godine u svojim
odlukama poceo da precizira iznose u
evrima. Ove odluke, iako su po Ustavu
izvr$ne, u delu ostvarivanja naknade Ste-
te ne mogu se ostvariti bez pokretanja
novog parni¢nog postupka. Postavlja se
pitanje da li je sud obavezan iznosima
koje je dodelio Ustavni sud ili moze
dodeliti iznose koji su u veoj vrednosti
od dosudenih. U slu¢aju ENN. i G.N.
protiv RS, Ustavni sud je podnositelj-
kama ustavne zalbe utvrdio naknadu od
po 1.500 evra i 800 evra. Interesantno
je poredenje ovog slucaja sa skoro iden-
ti¢nim slucajem J. protiv Srbije, koji se
vodio pred Evropskim sudom za ljudska
prava. Komitet pravnika za ljudska pra-
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va se upravo i pozvao u ustavnoj zalbi
na ovaj slucaj, te je Ustavni sud utvrdio
identi¢ne povrede kao i Evropski sud za
ljudska prava u slucaju J, koristeéi isto
obrazloZenje za svoju odluku. Jedina
razlika u ovim slu¢ajevima je upravo u
visini naknade Stete. Naime, Evropski
sud za ljudska prava je dosudio prvoj
podnositeljki predstavke (éerki) iznos
od 5.000,00 evra na ime pretrpljene ne-
materijalne $tete, a drugoj podnositeljki
predstavke (majci) iznos od 1.000 evra.
Uodljivo je veliko odstupanje dosude-
nog iznosa, iako je slucaj utvrdivanja
o¢instva EN. trajao duze od sludaja
utvrdivanja ocinstva mal. I. J. Komitet
pravnika za ljudska prava obratio se
Republickom javnom pravobranilastvu

radi ostvarivanja odluke Ustavnog suda.
Kako RJP nije reagovalo, u decembru
2013. godine YUCOM podnosi tuzbu
sudu. Iako je Ustavni sud RS zbog pri-
rode ovog sludaja reagovao hitno, $to je
za rezultat imalo i pravosnaznost presu-
de u postupku utvrdivanja o¢instva, sam
postupak naknade $tete je veoma dug.
Komiter pravnika za ljudska prava
je, ubrzo nakon wvodenja ustavne Zalbe
za sudenje u razumnom roku, skrenuo
painju da bi bilo celishodnije uvesti hr-
vatski model, po kome su za zastitu ovog
prava nadlegni neposredno visi sudovi.
U tom smislu, zagovarao je i potrebu iz-
mene Ustava RS, kojim je u nadleznost
Ustavnog suda RS stavljeno odlucivanje
o povredi ovog prava. Najnovije izmene




Zakona o uredenju sudova (koje polaze
od hrvatskog modela) primenjivace se od
1. januara 2014. godine i trebalo bi da
doprinesu brzem reSavanju povreda sude-
nja u razummnom roku kao i naknade stete
nastale usled povrede ovog prava. Prema
najnovijim izmenama, za zastitu sude-
nja u razumnom roku kao i odlucivanju
o0 nematerijalnoj Steti (prema formulaciji
. 8b Zakona o uredenju sudova koji go-
vori o ‘primerenoj naknadi” nema mesta
naknadi materijalne Stete pred redovnim
sudovima u slucaju povrede ¢l. 32 st. 1
Ustava RS) nadlezni su neposredno visi
sudovi u odnosu na one pred kojima se
povreda desava. Izricito je predvideno da
stranka podnosi zahtev na osnovu kojeg

se isplata vrsi u roku od tri meseca od
dana podnosenja zahteva, i to iz budzet-
skih sredstava opredeljenih za rad suda.
Pretpostavljamo da se ovaj zahtev podnosi
sudu koji je izvrsio povredu.

Medutim, iako je odredeno da nepo-
sredno visi sud hitno odlucuje o povredi
prava u vanparnicnom postupku, nije
odreden rok za okonlanje postupka. Tako-
de, wvedena je dvostepenost postupka, tako
da se na odluku o postojanju povrede i
visini naknade moze uloZiti Zalba Vihov-
nom kasacionom sudu. I u postupku po
Zalbi nije odreden rok za postupanje. Ta-
kode, postavija se i pitanje da li pred VKS
stranku mora da zastupa advokat. lako
pozitivan korak u rasterecenju Ustavnog
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suda RS, (ini se da postoji mogucnost pre-
noSenja opterecenja sa Ustavnog suda na
Vihovni kasacioni sud. Zakon o uredenju
sudova nije do kraja jasan, te ée prak-
sa pokazati da li su primedbe Komiteta
pravnika za ljudska prava bile opravdane.
Na kraju, zakonodavac bi trebalo da se
izjasni i po pitanju ostvarivanja naknade
Stete za povrede i drugih ljudskih prava
dije je utvrdivanje u nadleznosti Ustavnog
suda. Situacija koja podrazumeva da se
vodi parnini i izvrsni postupak nakon
postupka pred Ustavnim sudom, pred-
stavlja neefikasno resenje i stvara dodatne
troskove u vidu angaZovanja sudova i pra-
vobranilastva, kao i kamatu koja tece na
Stetu gradana Srbije.

V.Z. protiv Srbije: iscrpljujuéi put
do statusa ratnog vojnog invalida
V. Z. je ratni veteran i izbeglica iz Re-
publike Hrvatske. Zivi u Srbiji od kraja
rata na prostorima biv§e SFR]. Zahtev
za priznavanje statusa ratnog vojnog
invalida (RVI) podneo je u februaru
1999. godine, kada i pocinje njegova
borba protiv sistema, u cilju ostvariva-
nja prava iz socijalne zastite koje drzava
propisima garantuje ucesnicima rata.

Nedelotvornim  postupanjem  or-
gana grada Beograda i gradske opstine
Cukarica, kao i sudova Republike Srbije
u upravnim sporovima, V. Z. je ugroze-
no pravo na sudenje u razumnom roku,
¢ime mu je onemogudéeno ostvarenje
prava na socijalnu zastitu. Od ,zahte-
va za obnovu postupka“ u septembru
2006. do dana podnosenja ustavne Zal-
be u decembru 2013. godine, prvoste-
peni organ doneo je tri odluke a dru-
gostepeni organ Sest, od kojih je jedna
odluka procesna. Vodeno je tri upravna
spora u kojima je doneto pet presuda.
Trenutno je u toku Cetvrti upravni spor.
Postupak odludivanja po predlogu za
ponavljanje postupka traje ve¢ sedam
godina, a borba za utvrdenje statusa i
ostvarenje prava, punih cetrnaest godi-
na. V. Z, kome su navedene odluke od
egzistencijalnog znacaja, ovakvim po-
stupanjem uskraceno je ostvarivanje ve¢
utvrdenog prava na invalidsku penziju i

drugih garantovanih prava iz socijalne
zadtite, upravo zbog neutvrdenog svoj-
stva RVI kao osnova za uzivanje ovih
prava.

Prvi zahtev V. Z. iz 1999. odbijen
je reSenjem organa beogradske opstine
Cukarica, uz obrazloZenje da se utvrde-
na oboljenja ne mogu dovesti u vezu sa
boravkom na ratitu, a V. Z. ne posedu-
je nijedan medicinski dokument iz tog
perioda. Gradska uprava za boracku i
invalidsku zastitu grada Beograda, kao
drugostepeni organ koji je postupao po
zalbi V. Z. na pomenuto refenje, upu-
tila ga je na polikliniku Vojnomedicin-
ske akademije za gradanska lica, kako
bi ista, na osnovu klinickog pregleda
ili medicinske dokumentacije koju V.
7. poseduje, dala stru¢no migljenje. U
nalazu lekara specijaliste VMA istice
se, pored utvrdenih bolesti, i predlog
veStacenja sudskim putem na osnovu
kojeg Gradska uprava donosi resenje
o odbijanju zalbe i utvrduje postojanje
vojnog invaliditeta ispod 20% i to zbog
nedostatka medicinske dokumentacije
iz perioda ratnih de$avanja i bez spro-
vodenja medicinskog vestadenja.

V. Z. u narednim godinama uspeva
da pribavi dokumentaciju koja potice iz
perioda ratnih desavanja i to prvenstve-
no nalaz, ocenu i misljenje medicinske
ustanove u Kninu, na osnovu kojeg je
oglasen nesposobnim za vojnu sluzbu.

U septembru 2006. godine podnosi
zahtev za ponavljanje postupka odludi-
vanja o njegovom statusu RVI, koji je
odbacen kao neosnovan od opstinskog
organa. V. Z. je blagovremeno reagovao
zalbom. Sekretarijat za socijalnu zastitu
i de¢ju zasditu - Sektor boracko-inva-
lidske zastite Gradske uprave, doneo je
reSenje kojim je poniSten zakljucak pr-
vostepenog organa i vraéen na ponovni
postupak i odlu¢ivanje u martu 2007.
godine. V. Z. podnosi prvu tuzbu za
pokretanje upravnog spora Okruznom
sudu u Beogradu, u januaru 2008. go-
dine. Okruzni sud u Beogradu, u mar-
tu iste godine, donosi presudu kojom se
tuzba uvazava i ponitava refenje dru-
gostepenog gradskog organa. Postupci
se nastavljaju. Cetvrtu tuzbu podnosi
Upravnom sudu, u februaru 2013. go-
dine. Po ovoj tuzbi jos uvek nije doneta
odluka. V. Z. je u ovom periodu pokre-
tao jo$ nekoliko postupaka pred razlici-
tim organima. Inicirao je dva inspekcij-
ska postupka, u februaru 2009. i martu
2010. godine, kako bi uticao na brze
postupanje upravnih organa jedinica
lokalne samouprave. Inspekcije su tada
utvrdile povrede Zakona o upravnim
sporovima. V. Z. je podneo prituzbu
gradanskom braniocu grada Beograda
u novembru 2009, a Zastitniku grada-
na RS u septembru 2009, martu 2010.
iavgustu 2011. godine.
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Komitetu pravnika za ljudska pra-
va V. Z. se obratio u novembru mesecu
2013. godine. Advokatice YUCOM-a
ustanovile su jasne elemente povrede
prava na sudenje u razumnom roku
od strane Republike Srbije, i podne-
le ustavnu Zalbu pocetkom decembra
2013. godine. Ustavnom zalbom se
zahteva utvrdenje povrede prava na su-
denje u razumnom roku, zajemcenog
odredbom ¢lana 32. stav 1. Ustava Re-
publike Srbije, utvrdenje prava na na-
knadu nematerijalne $tete, kao i nalog
Upravnom sudu RS da preduzme sve
neophodne mere, kako bi se upravni
spor po tuzbi i upravni postupak po
zahtevu za ponavljanje postupka od
21.9.2006. godine, podnosioca ustavne
zalbe, okoncao u najkra¢em moguéem

roku. U ustavnoj zalbi je naglaeno da
je u postupku po zahtevu za ponavlja-
nje postupka, pogresno i nedelotvorno
postupanje drugostepenog upravnog
organa prevashodno dovelo do neop-
ravdano i nerazumno dugog trajanja
osporenog postupka. O tome govori
¢injenica da je, u ovom postupku, sud
u upravnom sporu (kako Okruzni sud
u Beogradu, tako i Upravni sud RS) tri
puta ponistio reSenje drugostepenog or-
gana. Prema stanovistu koje je izrazio i
Evropski sud za ljudska prava, ¢injenica
da se vide puta nalaZe ponavljanje raz-
matranja jednog predmeta pred nizom
instancom moze, sama po sebi, otkriti
ozbiljan nedostatak u pravnom sistemu
drzave. Odgovornost za dugo trajanje
postupka snose i nadlezni sudovi, bu-

duéi da je odludivanje o Zzalbi na pre-
sudu Upravnog suda, od strane Vrhov-
nog kasacionog suda, trajalo godinu i
tri meseca. U ustavnoj zalbi istaknuto
je da sama ¢injenica da postupak traje
ve¢ sedam godina i dva meseca, ukazu-
je da postupak nije okonéan u okviru
razumnog roka, kao i da nije bilo slo-
zenih ¢injeni¢nih i pravnih pitanja, jer
su nadlezni organi bili duzni da utvrde
da li je predlog za ponavljanje postup-
ka blagovremen, te da li je okolnost na
kojoj se zasniva predlog udinjena vero-
vatnom. Takode, postupajuéi upravni
organi bili su duzni da ispitaju da li
su okolnosti i dokazi takvi da bi mogli
dovesti do drugadijeg resenja. Postupak
pred Ustavnim sudom je u toku.

Slucaj E. N: dug put do ostvarenja
prava deteta

Ustavni sud RS je, povodom ustavne
zalbe mal. E.N. i G.N, koje je zastupao
Komitet pravnika za ljudska prava, u
aprilu 2013. godine, u roku od 3 me-
seca doneo odluku kojom je utvrdeno
da su u postupku utvrdivanja ocinstva
povredena prava deteta, i to pravo da
sazna svoje poreklo i pravo na pravi¢no
sudenje u razumnom roku. Prva pod-
nositeljka ustavne zalbe je vanbra¢no
dete rodeno 1997. godine. Ona i njena
majka kao druga podnositeljka ustavne
zalbe, podnele su dana 8.4.2002. go-
dine Drugom opstinskom sudu u Be-
ogradu tuzbu za utvrdivanje olinstva,
kojom su trazile da se utvrdi da je M.S.
iz Beograda, roden 5.10.1954. godine
u selu Braljine kod Jagodine, bioloski
otac mal. E.N, rodene van braka dana
10.12.1997. godine u Beogradu i upi-
sane u mati¢nu knjigu rodenih opsti-
ne Savski venac pod tekué¢im brojem
XXXX za 1998. godinu, od majke G.N.
iz Beograda. Sam postupak utvrdivanja
odinstva trajao je gotovo 11 godina, i to
uglavnom zato §to je otac deteta izbega-
vao da primi sudske pozive i sve ostale
dopise iz suda, a njegova porodica od-
bijala da svedodi. lako je dva puta sud
odredivao vestatenje DNK analize krvi,
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otac deteta se nije pojavio u ustanovi
odredenoj za vestacenje. To je uticalo
da dete zbog duzine spornog postupka
bude u stanju produzene neizvesnosti
u vezi sa svojim linim identitetom,
kao i da sve vreme bude liSena svakog
izdrzavanja od strane svog bioloskog
oca. Drugi opstinski sud u Beogradu,
a nakon reforme pravosuda Visi sud
u Beogradu, ovakvim vodenjem po-
stupka od 2002. godine, omogudio je
zloupotrebu procesnih prava od strane
tuzenog, odnosno izbegavanje prijema
tuzbe, neodazivanje pozivima na rodista
i pored urednog poziva, tako sto je to-
lerisao, odnosno nije koristio zakonske
mogucnosti sankcionisanja ove zloupo-
trebe. Imajuéi u vidu da je tuzeni bio
sudija opstinskog suda u Beogradu a
potom i sudija Vrhovnog suda Srbije u
toku ovog postupka, kao i da je ta ¢inje-
nica bila op$tepoznata, sud je odredio
postavljanje privremenog zastupnika za
zastupanje tek nakon godinu i tri mese-
ca od podnosenja tuzbe. Sud je uticao
na prolongiranje postupka i tako $to su
ro¢iSta zakazivana i odlagana, ¢ime je
podnositeljkama ustavne Zalbe povre-
deno pravo na pravi¢no sudenje u delu
sudenja u razumnom roku. Takode,
sama ¢injenica da postupak utvrdivanja
odinstva, koji je po svojoj prirodi hitan,

traje 10 godina, i predstavlja povredu
prava na pravi¢no sudenje u razumnom
roku.

Kako je gradanska parnica jedini
put kojim su podnositeljke ustavne Zal-
be mogle utvrditi da li je tuZeni detetov
biologki otac, prema odredbama doma-
¢eg prava nisu postojale mere kojima
bi se tuzeni obavezao da ispostuje rese-
nje Opstinskog/Viseg suda da se obavi
DNK analiza, niti je postojala neka di-
rektna odredba kojom se reguliSe nepo-
$tovanje istog. Sudski organi u Srbiji su,
medutim, posle procene dostavljenih
dokaza mogli doneti odluku po sop-
stvenom diskrecionom pravu i uzeti u
obzir ¢injenicu da je stranka u postup-
ku opstruirala utvrdivanje relevantnih
¢injenica. Stavise, pri donosenju odluke
o zahtevu da se utvrdi odinstvo, od su-
dova se trazi da posvete posebnu paznju
najboljim interesima deteta na koje se
zahtev odnosi.

Organi vlasti propustili su da obez-
bede prvoj podnositeliki ustavne Zalbe
‘postovanje” njenog privatnog Zivota na
koje ima pravo. Stoga je utvrdena povreda
lana 8. Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Ovo je samo jedan od slucajeva
koji pokazuje da pravni sistem u Srbiji
nema sredstvo da primora navodnog oca
da ispostuje sudsko reSenje da se obavi




DNK analiza. Prema oceni Ustavnog
suda, svakome je garantovano da bez lic-
ne saglasnosti ne moze biti podvgnut me-
dicinskim ispitivanjima bilo koje vrste.
U opisanoj situaciji, prema oceni suda,
potrebno je da postoje ili da se obezbede
drugi mehanizmi kojima se mogu osigu-

rati interesi i prava lica koje trazi utvr-
divanje ofinstva. Ovakvom odlukom,
Ustavni sud je potvrdio stavove Evropskog
suda za ljudska prava da su prava dece
u brojnim slucajevima povredena upravo
zbog nedostatka i neprimene procesnih
reSenja u postupku za utvrdivanje oclin-
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stva. Komitet pravnika za ljudska prava
apelovao je da se ovi stavovi uzmu u 0bzir
prilikom donoSenja i primene zakona u
Srbiji jer ée se na taj nalin izbeli povrede
prava deteta da sazna svoje poreklo, ali i
placanje odstete koja ide na teret gradana
prilikom utvrdivanja ovih povreda.

ZABRANA
DISKRIMI-
NACIJE

Sluéaj A.P. protiv Jat Airways
AR protv Jar Airways je prvi postupak za
zastitu od diskriminacije pokrenut po stu-
panju na snagu Zakona o zabrani diskri-
minacije. A.D, zaposlen kao pilot u Jat
Airways-u (danas AirSerbia), koga za-
stupa pravni tim u kome je i advokatica
YUCOM-a, podneo je jo$ 29.6.20009.
godine, tuzbu radi zastite od diskrimi-
nacije i zlostavljanja na radu, pred tada
nadleznim Cetvrtim opstinskim sudom
u Beogradu. Nakon reforme pravosuda
postupak je presao u nadleznost Viseg
suda u Beogradu. lako svi imperativni
propisi predvidaju hitnost u radu za
ovu vrstu postupka, odnosno, da se an-
tidiskriminacione parnice moraju prav-
nosnazno okoncati u roku od 6 meseci
od dana podnosenja tuzbe kao inicijal-
nog akta, prvostepeni postupak pred
Visim sudom u Beogradu trajao je sko-
ro 4 godine. Suprotno imperativnim
odredbama Zakona o radu, Zakona o
zabrani diskriminacije, kao i odredba-
ma Zakona o spre¢avanju zlostavljanja
na radu, prvostepena presuda doneta je
tek u Cetvrtoj kalendarskoj godini, i to
nakon velikog broja uloZenih urgencija,
prituzbi na rad sudova, izve$tavanja od
strane medija, kao i dve preporuke Po-
verenice za zastitu ravnopravnosti.
Prvostepenom  presudom  Viseg
suda u Beogradu od 5.1.2012. god,
utvrdeno je da je tuZeni Jat Airways
prema A.P. postupao diskriminatorski

u duzem vremenskom periodu, te da je
izvrio tezak oblik diskriminacije — pro-
duZene diskriminacije iz ¢lana 13 ta¢-
ka 6 Zakona o zabrani diskriminacije,
kao i zlostavljanje na radu, navodedi,
izmedu ostalog, ponizavajuée i oma-
lovazavajuée postupanje prema tuZio-
cu, nejednake uslove rada, nezakonito
postupanje i elemente zlostavljanja na
radu i to zbog ¢injenice da je tuzilac
trazio zaStitu od diskriminacije pred
sudom, stavljanje tuzioca u nepovoljniji
polozaj u odnosu na druge zaposlene
pilote, uz istovremenu povredu tuzio-
Cevog prava na rad. Takode, Visi sud
je istom presudom odbacio jedan deo
tuzbenog zahteva, i to za vremenski pe-
riod od 2000. do 2005. godine jer je,
po misljenju Viseg suda, pitanje diskri-
minacije prvi put uredeno tek Ustavom
Republike Srbije od 2006. godine, koji
je, kao i Zakon o zabrani diskriminacije
i Zakon o sprecavanju zlostavljanja na
radu stupio posle dogadaja koje je tuzi-
lac opredelio u svojoj tuzbi. U obrazlo-
zenju ovog dela presude sud navodi da
u Republici Srbiji do 2006. godine nije
postojala pravna norma koja bi sankci-
onisala bilo koju vrstu pravljenja razli-
ke medu gradanima Republike Srbije,
odnosno diskriminaciju, ¢ime Sud Salje
jasnu poruku javnom mnjenju da svako
ko je u Republici Srbiji diskriminisan
do 2006. godine nema pravo na sudsku
zadtitu. Ovakvo miSljenje Viseg suda u

Beogradu pokazuje da sud ne zna da
primenjuje propise koji reguli$u oblast
diskriminacije, zaboravljajudi itav niz
medunarodnih dokumenata kao $to su
Povelja Ujedinjenih nacija, Univerzal-
na deklaracija o ljudskim pravima, kao
i Konvencije koje je Republika Srbija
odavno potpisala i ratifikovala a koje
¢ine sastavni deo nacionalnog zakono-
davstva i podrazumevaju obaveznost u
primeni.

Nakon uloZenih Zalbi, predmet se
dva puta nalazio na odludivanju pred
Apelacionim sudom u Beogradu, i to
u toku 2012. godine punih 9 meseci,
da bi Apelacioni sud vratio predmet
prvostepenom sudu samo radi isprav-
ljanja formalnih nedostataka npr. ,0¢i-
glednih gresaka u kucanju®, a drugi put
skoro 6 meseci, nakon ¢ega je Apelaci-
oni sud reSenjem od 14.03.2013. god.
ukinuo prvostepenu presudu i predmet
vratio ViSem sudu na ponovno odludi-
vanje. Po prijemu presude Apelacionog
suda, Vis$i sud u Beogradu zakazao je
prvo rodiste za glavnu raspravu po po-
novljenom postupku tek za 6 meseci,
suprotno odredbama Zakona o par-
ni¢nom postupku koje nalazu obavezu
prvostepenog suda da se prvo rodiste
nakon prijema odluke drugostepenog
suda, mora zakazati i odrzati u roku od
30 dana. Predmet se i danas vodi pred
Visim sudom u Beogradu. Odrzana su
dva rodista za glavnu raspravu, a sud
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je, shodno odredbama Zakona o par-
ni¢nom postupku, odredio vremenski
okvir od 6 meseci za okoncanje prvoste-
penog postupka u ovoj pravnoj stvari,
¢ime je ovaj predmet usao u petu ka-
lendarsku godinu, a nezakonitim i nea-
zurnim radom sudova Republike Srbije
obesmisljena je zadtita od diskriminaci-
je i zlostavljanja na radu.

Ovaj slu¢aj privukao je medijsku pa-
znju. Komitet pravnika za ljudska prava
je u svojim saopStenjima ukazivao na
neprofesionalno i nedoli¢no ponasanje
advokata koji zastupaju nacionalnu avi-
okompaniju AirSerbia-u, usmereno na
odugovladenje trajanja ovog postupka,
kao i tolerisanje i nesankcionisanje ta-
kvog ponasanja od strane suda. Izvestaji
medija iz sudnice svakako su doprineli
promeni prakse i kori§¢enju zakonskih

mehanizama od strane sudije za kaznja-
vanje nepostovanja odluka suda. Tako
je na ro¢istu u decembru 2013. godine,
advokat AirSerbia kaznjen sa 10.000,00
dinara, dok je AirSerbia kaZnjena sa
100.000,00 dinara. Poseban problem
predstavlja teret dokazivanja koji je na
strani tuzenog, a u smislu odredaba
Zakona o zabrani diskriminacije, kao i
Zakona o zabrani zlostavljanja na radu,
dok se u ovom postupku, pasivnim po-
nafanjem tuZene strane zapravo one-
mogucava tuziocu A.D, pravo na pristup
sudu, odnosno pravdi.

Stav Evropskog suda za ljudska prava
je jasan: hroniéna prenatrpanost i zao-
stajanje sa predmetima u radu sudova
nije valjano objasnjenje za prekomerno
odlagangje postupka, a ponovljeno razma-
tranje jednog predmeta posle vracanja na

nizu instancu moze samo po sebi pokaza-
ti ozbiljan nedostatak u sudskom sistemu
Jjedne drzave. Ovaj slulaj je pokazateli
oliglednib nedostataka u sistemu pravo-
suda Republike Srbije, kao i nemoguc-
nosti da sudovi pruze adekvatnu zastitu
Zrtvama diskriminacije i zlostavljanja
na radu, ali i stanja svesti, odnosno, po-
gresnog pristupa pojmu diskriminacije,
mehanizmima zastite, kao i posledicama
neprutanja adekvatne i blagovremene
pravne zastite diskriminisanim i zlostav-
lanim licima. Imajuci u vidu da je samo
prvi prvostepeni postupak trajao skoro 4
godine, ukupno vreme trajanja postupka
u antidiskriminacionoj parnici ukazuje
na oliglednu povredu prava na praviéno
sudenje garantovanog Ustavom Republike
Srbije, kao i Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskib prava i osnovnib sloboda.

Slucaj M.N: zastupanje braniteljke
ljudskib prava

Protiv N.M. je u maju 2011. godine
pokrenut parni¢ni postupak radi zastite
od diskriminacije po osnovu politi¢-
ke pripadnosti. Po prijemu tuzbe ona
se obratila YUCOM-ovom pravnom
timu, trazeéi struénu zastitu i zastupa-
nje u ovom postupku. Nakon uvida u
tuzbu, advokatice YUCOM-a su uotile
da radnje navedene u tuzbi kao one ko-
jima je izvrSena diskriminacija zapravo
mogu predstavljati samo elemente zlo-
stavljanja na radu, ne i diskriminacije.
YUCOM pravni tim je, uvidevsi ne-
postojanje elemenata diskriminacije i
s uverenjem u profesionalni i moralni
integritet N.M. kao dugogodi$nje bra-
niteljke ljudskih prava, preuzeo ovaj
slucaj.

Takode, u ovom postupku indika-
tivna je ¢injenica da je u tuzbi navede-
no da tuzilja trpi zdravstvene probleme
zbog kontinuiranog diskriminatorskog
tretmana od strane tuZzene, usled ¢ega je
u vise navrata trazila hitnu medicinsku
pomo¢. Medutim, suprotno Zakonu o
zabrani diskriminacije, tuzbenim zah-
tevom nije trazeno da sud naloZi spre-
Cavanje daljeg vrSenja diskriminacije
nad njom, niti sprecavanje ponavljanja

18 - YUCOM 2013 / izvestaj o radu / Broj 1

radnje kojom je diskriminacija izvrse-
na. Trazeno je da sud utvrdi diskrimi-
natorsko postupanje prema njoj, kao i
naknada $tete, predlozena u nerazumno
visokom iznosu.

Na pripremnom rodi$tu, odrzanom
u septembru iste godine, sud je nalozio
punomo¢niku tuzilje da tuzbu uredi,
tako $to ¢e razdvojiti radnje diskrimina-
cije od radnji sankcionisanih Zakonom
o spre¢avanju zlostavljanja na radu. Po-
stupajuéi po ovom nalogu, punomod¢-
nik tuzilje je precizirao tuzbeni zahteyv,
medutim, ove radnje i dalje nisu bile
razdvojene. Na osnovu (injenice da je
tuzbeni zahtev neuredan, odnosno da
njime nije uéinjeno verovatnim da je
tuzena postupila diskriminatorski pre-
ma tuzilji, zahtevali smo od suda da od-
baci tuzbu kao neurednu. Postupajuéi
sudija je, nakon odrzanog pripremnog
rocista, odbacio tuzbu. Medutim, u re-
$enju nisu jasno obrazloZeni razlozi za
ovakvu odluku. Naime, sud je naveo
da diskriminatorsko postupanje nije
u dovoljnoj meri odredeno te sud ne
moze da sprovede postupak izvodedi
dokaze radi utvrdivanja ¢injenica koje
su u samoj tuzbi nejasno postavljene. U
odgovoru na zalbu tuzilje protiv nave-
denog refenja, advokatice YUCOM-a

su navele razloge u skladu sa ZZD, ko-
jima bi potkrepili ovakvu odluku suda.
Ponovo je istaknuto da, iako tuzba for-
malno govori o diskriminaciji, radnje
diskriminacije nisu precizno odredene,
odnosno, navedeno pona$anje tuzene
moze se i dalje tumaditi kao ponasanje
sankcionisano Zakonom o sprecavanju
zlostavljanja na radu, umesto Zakonom
o zabrani diskriminacije.

Odlukom Apelacionog suda iz mar-
ta 2013. godine, predmetno resenje je
ukinuto i predmet je vraden prvoste-
penom sudu na ponovni postupak.
Nakon toga, odrzana su dva rodista i
odreden je vremenski rok od dve godi-
ne za okoncanje predmeta. Postupak je
u toku.

Moze se zakljuliti da je zastita od dis-
kriminacije, cak i Cetiri godine po donose-
nju ZZD, jos uvek nedovoljno razumljiva
oblast, ne samo za gradane kao potenci-
Jalne Zrtve, ved i za advokate i sud. Speci-
Jficna procesna pravila u ovim parnicama
nepravilno se tumace od strane svih akte-
ra u postupku, brojni mehanizmi pred-
videni Zakonom u praksi se i ne koriste,
dok se postupci ne sprovode hitno iako je
zakonom predvideno blagovremeno po-
stupanje i odlulivanje u slucajevima koji
se ticu povreda osnovnib ljudskih prava.




Kao i uvek kada je re¢ o novom institutu
u pravnom sistemu, potrebno je odredeno
vreme da on zazivi i razvije se kako bi
ostvario svoju svrhu. Kontinuirana edu-
kacija, kako sudija tako i advokata, po-

stepeno bi doprinela boljem razumevanju
fenomena diskriminacije i razvijanju ja-
snih standarda za utvrdivanje postojanja
ili nepostojanja diskriminatorskog postu-
panja. Najzad, radi delotvorne primene
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antidiskriminacionih propisa i mera ne-
ophodno je prepoznati slucaje zloupotrebe
prava, $to je jedan od razloga zbog kojeg
je YUCOM preuzeo ovaj sluiaj.

OSTALI
ODABRANI
SLUCAJEVI

Nasilje motivisano  homofobijom:
adekvatna zastita nepovredivosti fi-
zickog i psihickog integriteta

U postupku pred Visim sudom u No-
vom Sadu protiv S.S, zbog osnovane
sumnje da je izvi$io kriviéno delo na-
silni¢kog ponasanja kao i ubistva u
pokusaju, Komitet pravnika za ljudska
prava YUCOM zastupao je oStecene,
dvojicu brade, zrtve fizi¢kog napada, pri
¢emu je jedan od njih zadobio teze te-
lesne povrede. Saslusanjem okrivljenog,
jednog od oste¢enih i troje svedoka,
kao i saslusanjem vestaka medicinske
struke na okolnosti tezine telesnih po-
vreda i uracunljivosti okrivljenog, glav-
ni pretres u ovom postupku zavrsen je
12. novembra 2013 godine. Narednog
dana, 13. novembra, izreCena je presu-
da optuzenom S.S, kojom je oglasen
krivim za izvr$enje krivi¢nih dela nasil-
ni¢kog ponasanja i ubistva u pokusaju.
Prvostepeni sud uvazio je zahteve Viseg
javnog tuzilaStva i okrivljenog osudio
na kaznu zatvora u trajanju od sedam
godina — Sest godina za pokusaj ubistva
i jedna za nasilni¢ko ponasanje.

Napad je izvrSen u junu 2012. godine
u autobusu javnog gradskog prevoza

u Novom Sadu, kada je okrivljeni naj-
pre pesnicama a potom i nozem napao
ote¢ene, misle¢i da mu se jedan od
ote¢enih ,nabacuje“. OStec¢eni, mladi
ljudi koji su se dobro raspolozeni vra-
¢ali iz grada, Zrtve su mrznjom motivi-
sanog napada koji sa sobom nosi veliku
dru$tvenu opasnost. Tom prilikom,
jednom od oSteéenih nanete su teske
telesne povrede. Motiv ovakvog napa-
da nesumnjivo je bio diskriminatorski.
U izjavi koju je dao u policiji, napada¢
je sam istakao motiv napada koji je za-
snovan na homofobiji. Od ove izjave
odstupio je prilikom izno$enja odbrane
pred sudom, kada je istakao da je u tre-
nutku napada bio pod dejstvom opija-
ta, vidno menjajuéi svoje iskaze date u
pretkrivi¢cnom postupku. Iz navedenog
proizlazi da je re¢ o zlo¢inu iz mrznje,
$to je advokatica YUCOM-a i istakla na
sudenju. Prilikom odmeravanja kazne,
sud je kao otezavaju¢u okolnost cenio
dinjenicu da je napad izvrSen u punom
autobusu javnog gradskog prevoza, kao
i da ofteceni, svojim radnjama, nisu
izazvali izvr$enje ovih dela. Takode, od-
baceni su navodi odbrane da je okriv-
ljeni bio u neura¢unljivom stanju usled
zloupotrebe alkohola i psihoaktivnih

supstanci, s obzirom na to da je u pot-
punosti rekonstruisao dogadaj. Cinje-
nicu da je okrivljeni dela pocinio zbog
pretpostavljene seksualne orijentacije
osteéenih, sud nije cenio kao posebno
otezavaju¢u okolnost jer se napad desio
pre uvodenja instituta zlo¢ina iz mrinje
u sistem krivi¢nopravne zastite.

Na inicijativu GSA (Gej strejt alijan-
se) i YUCOM-a institut zlocina iz mr-
Znje je poslednjim izmenama Krivicnog
zakonika wveden u sistem krivicnopravne
zastite u Srbiji kao posebno otezavajuca
okolnost koju sudija mora da primeni pri
odmeravanju kazne, ukoliko je diskrimi-
natorski motiv dokazan.

Ovaj predmet je primljen u sud
15. januara 2013. Komitet pravnika za
ljudska prava YUCOM ocenio je, u sa-
op$tenju za javnost, da je reakcija nad-
leznih organa blagovremena, a izre¢ena
kazna srazmerna uéinjenom delu. U
saopStenju je navedeno i da su eftkasna
reakcija policije i tuZilastva i adekvatan
odgovor suda neophodni u svim slucajevi-
ma napada na fizicki integritet gradana,
posebno kada je to motivisano mrinjom,
Sovinizmom, homofobijom ili diskrimi-
nacijom.

Govor mrinje u medijima

Komitet pravnika za ljudska prava pod-
neo je tuzbu protiv dnevnog lista Kurir,
autora ¢lanka i odgovorne urednice di-
gitalnog izdanja Kurir-info, zbog povre-

de zabrane govora mrznje koja je izvrse-
na objavljivanjem teksta pod naslovom
LBRUKA: Cedin direktor slavio Dan
albanske zastave!”, krajem 2012. godi-
ne. Neovlas¢enim objavljivanjem pri-

vatnih slika, autorka teksta predstavila
je iskazivanje naklonosti funkcionera
grada Beograda albanskoj nacionalnoj
manjini, istovremeno osudujuéi ovo
kao nedopusteno ponasanje. Jasna po-
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ruka autorke teksta da je slikanje sa al-
banskom zastavom ake izdaje, upuduje
na stvaranje i raspirivanje mrznje koja
je iracionalna i usmerena ka ¢itavom al-
banskom narodu, kako onom delu koji
zivi u Albaniji, tako i onom koji Zivi na
Kosovu i u drugim delovima Republike
Srbije.

Svaka zainteresovana osoba je mogla
(i moze jo$ uvek) da posalje putem in-
terneta komentar na navedeni tekst, $to
je do sada i u¢inilo vi$e od 250 osoba.
Iako je Zakonom o javnom informisa-
nju i Zakonom o zabrani diskrimina-
cije propisana zabrana govora mrznje,
vedina komentara sadrZi najprizemnija
vredanja, pozive na ubistva, kvalifika-
cije o kriminalnoj prirodi celokupnog
albanskog stanovnistva, a predlaze se
i ,da se uvede javno pogubljenje” itd.
Navedeni tekst i komentari ¢italaca sa-
drze ideju da je albansko stanovnistvo
samo po sebi nepozeljno i kriminoge-
no, da je opravdano mrzeti i pozivati
na ubijanje onih koji iskazu naklonost
ovoj nacionalnoj manjini u Srbiji. Ko-
mentari pravdaju ve¢ postoje¢u mrznju
prema albanskoj nacionalnoj manjini,
oétro osuduju i pozivaju na lin¢, ubi-
stvo i progon onih koji ne gaje ose¢anje
mrznje prema albanskoj nacionalnoj
manjini. Objavljivanjem ovakvog tek-
sta i navedenih komentara, podstice se
i $iri mrznja prema grupi lica po naci-

onalnoj osnovi jer se navodne pristalice
albanskog naroda, kao i sam albanski
narod, predstavljaju kao zlo i grupa
lica koja oseca patolosku mrznju prema
stanovnicima Beograda, dok se oni koji
nemaju negativan stav prema Albanci-
ma, njihovim nacionalnim simbolima i
nos$nji proglasavaju izdajnicima.

U zemlji poput Srbije, koja je ne-
davno izasla iz krvavih sukoba na Ko-
sovu i u drugim delovima bivse Jugo-
slavije, svako raspirivanje nacionalne
i verske mrZnje i netrpeljivosti mora
izazvati reakciju drzavnih organa kako
bi se stvorile moguénosti za miran Zivot
sa narodima koji Zive u okruZenju, ali
i sa onima u najoj drzavi. Sam tekst i
komentari ¢italaca u kojima je olicena
mrznja prema D. R. ali i prema alban-
skom narodu i svim albanskim nacio-
nalnim obelezjima, imali su za posledi-
cu otvoreni lin¢ od strane gradana. U
spornom tekstu i u komentarima ¢itala-
ca objavljene su ideje kojima se podstice
diskriminacija, mrznja i nasilje protiv
albanskog stanovnitva, i to samo zbog
njihove nacionalne pripadnosti. Stoga,
navedeni tekst tuZenih i objavljeni ko-
mentari, predstavljaju govor mrznje, po
kom osnovu tuzilac trazi sankcionisanje
istog od strane suda.

U odgovoru na tuzbu, advokati su
istakli da ne postoji odgovornost ni Ku-
rira ni odgovornih urednika za objavlje-

ne komentare ¢italaca, a da je autorka
¢lanka izvestavala objektivno, s obzirom
na to da je, po nalaZenju Kurira, grad-
ski celnik povredio obaveze iz pream-
bule Ustava RS. Iako je, po nalaZenju
YUCOM-a, govor mrznje bio usmeren
na albansku nacionalnu manjinu i na-
rod, advokati tuZenih smatrali su da je
tekst uperen na osudu ponasanja D.
R, te da YUCOM zastupa njega, pa su
trazili odbacivanje tuzbe zbog izostan-
ka pismenog pristanka D.R, a kojim bi
YUCOM bio ovla$¢en da podnese tuz-
bu. Prvo (pripremno) ro¢iste odrzano je
sredinom novembra 2013. godine pred
Visim sudom u Beogradu, 11 meseci
nakon podnosenja tuzbe. Sledede je za-
kazano za mart 2014. godine.

Govor mrznje je, po nalazenju srpskih
sudova, Cesta pojava u medijima u Sr-
biji. Upravo ova ¢injenica nalaze da su-
dovi budu o$triji u osudi ove pojave, a
ne da procenjuju, od slucaja do slucaja,
da i je konkretan govor mrznje u odno-
su na zastupljene bio dovoljno ,,jak" da
zasluzi osudu. Ovaj sludaj predstavlja
izazov jer se radi o prikrivenom govoru
mrznje, §to je Cesto obelezje ove pojave,
a imajuéi u vidu da se sudovi u Srbiji
ustezu od jasne osude govora mrinje
pogre$no se pozivajudi na slobodu mi-
$ljenja i izrazavanja koja, ipak, ima svo-
je granice.

Sloboda okupljanja i pritisci na bra-
nitelje i braniteljke ljudskib prava

M.U. iz organizacije Z.U.C. obratio se
YUCOM-u za podrsku, u novembru
2013. godine. Ministarstvo unutrasnjih
poslova pokrenulo je postupak protiv
njega pred Prekr$ajnim sudom u Beo-
gradu, stavljajué¢i mu na teret da je za
vreme odrzavanja skupa u pokretu 8.
marta 2013. godine, prekrsio Zakon
o bezbednosti saobradaja na putevima.
Organizacija Zene u crnom je, u skla-
du sa Zakonom o okupljanju gradana,
prijavila odrzavanje skupa povodom
8. marta, Dana Zena, i to tzv. ,skup u
pokretu®. Kako ve¢ godinama orga-
nizuje sline skupove, ova organizacija
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nacelno ima dobru saradnju sa policij-
skim stanicama PU Beograd, kojima se
i prijavljuju skupovi u centru Beograda,
i poStuje njihova uputstva o pribavlja-
nju dodatnih dozvola drugih organa, u
zavisnosti od prirode skupa. Prilikom
prijave ovogodiSnjeg osmomartovskog
okupljanja, MUP nije uputio ZUC da
pribavi posebne dozvole. Ipak, u svojoj
prijavi MUB, PU Beograd, Odeljenje
za obradu i rasvetljavanje saobracajnih
prekr$aja u Beogradu navodi da je M.
U, zajedno sa nepoznatim licima, zauzi-
mao kolovoz i nije dozvoljavao kretanje
saobracaja, uprkos upozorenjima sao-
bradajne policije da je organizaciji za to
potrebno resenje o korisé¢enju kolovoza

i preusmeravanju saobracaja od Grad-
ske uprave Sekretarijata za saobracaj.
Z.U.C. su vise puta podnosile za-
htev za dono$enje pomenutog refenja
Gradskom sekretarijatu za saobradaj,
ali ga nikad nisu dobile. Do ovog slu-
¢aja, oligledno nefunkcionisanje ovog
organa na koji je i beogradska policija
prestala da upucuje, nije predstavljalo
smetnju za odrzavanje skupa. Dodat-
no zabrinjava i injenica da Zakon o
okupljanju gradana ni na koji nacin
ne upucuje na pribavljanje ovog rese-
nja kako bi se odrzao skup u pokretu.
Ometanje javnog saobradaja, po Zako-
nu koji predstavlja lex specialis, pred-
stavlja osnov za fakultativnu zabranu




pre odrzavanja skupa kao i fakultativou
zabranu daljeg odrzavanja skupa (pre-
kidanje). Istaknuta kolizija Zakona o
okupljanju gradana i Zakona o bez-
bednosti saobra¢aja na putevima jos je-
dan je dokaz da je Zakon o okupljanju
gradana potrebno menjati i ustanoviti
pravnu sigurnost u oblasti ostvarivanja
jedne od najvaznijih ljudskih sloboda.
Naime, u martu 2012. godine,
Ustavni sud Srbije doneo je, po ustav-
noj 7albi koju je u ime Zena u crnom
podneo YUCOM, odluku da je ovoj
organizaciji, zabranom skupa Sto go-
dina borbe, 8. marta 2008. godine,
povredila niz ljudskih prava - pravo na
slobodu okupljanja, pravo na pravi¢no
sudenje, pravo na sudenje u razumnom
roku i pravo na delotvorni pravni lek.
Njihovo okupljanje tada je zabranjeno
bez obrazloZenja, a u postupku koji je
usledio pred drzavnim organima i su-
dovima, Direkcija policije je navela

da predmetni skup nije odobren jer je
“kriti¢nog dana na teritoriji grada Beo-
grada odrzano vi$e sportskih, kulturnih
i drugih manifestacija povisenog rizika,
gde se osnovano moglo oéekivati oku-
pljanje neformalnih grupa i ekstremnih
navijackih grupa, $to bi za posledicu
imalo ugrozavanje bezbednosti i imo-
vine”. Istovremeno, da podsetimo, 8.
mart su na Trgu Republike proslavljale
mnoge organizacije.

Tadasnja odluka da se braniteljka-
ma ljudskih prava zabrani odrzavanje
skupa u pokretu predstavljala je arbi-
trernu odluku zasnovanu na politi¢-
kim motivima. Medutim, proces koji
je Komitet pravnika za ljudska prava
vodio do najvisih instanci, pokazao je
vec¢inu nedostataka regulacije slobode
okupljanja, pre svega nepostojanje de-
lotvornih pravnih sredstava za njenu
zadtitu. “Ustavni sud je ovako zaklju-
¢io, imajudi u vidu stanoviste Evrop-
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skog suda za ljudska prava izneto u
navedenom predmetu Baczkowski i
drugi protiv Poljske. Taj sud je nagla-
sio da je za efektivno uzivanje slobode
okupljanja vazno da se zakonom pro-
pisu rokovi u kojima nadlezni organi
treba da donesu odluke. Za razliku
od toga, ukoliko ne postoji obaveza
kona¢nog odludivanja pre planiranog
datuma odrzavanja skupa, ne moze se
zakljuditi da sredstva koja zalilac ima
na raspolaganju — s obzirom na nji-
hov post hoc karakter, omogucavaju
adekvatnu zastitu zbog ogranicavanja
slobode okupljanja.”

Niz odluka Ustavnog suda povo-
dom povrede slobode okupljanja, kao i
slucaj koji smo predstavili, pokazuju da
se sadasnji Zakon o okuplianju grada-
na mora hitno izmeniti i na taj nalin
omoguditi ostvarivanje i zastita slobode
okupljanja u skladu sa demokrarskim
standardima.

Sluéaj B.P: sloboda izrazavanja i za-
Stita braniteljke od pritisaka

Borka Pavic¢eé¢vi¢, direktorka Centra za
kulturnu dekontaminaciju, gostovala
je u oktobru 2009. godine u emisiji
yotanje nacije“ na TV B92. Tom pri-
likom je, izoseéi svoje stavove o aktu-
elnoj politickoj sitaciji u zemlji, navela
da se na tribinama koje se organizuju
na Masinskom fakultetu iznose ideje
suprotne njenim i koje su, po njenom
misljenju, $tetne za drustvo u celini.
Povodom ove izjave, protiv nje je pod-
neta tuzba za krivi¢no delo ,Uvreda“,
od strane udruzenja gradana ,Dveri®.
Kako uz tuzbu nije dostavljen nikakav
dokaz o navodnom krivi¢nom delu —
ni transkript ni snimak emisije, tuzba
je najpre vraena privatnom tuziocu
na uredenje. Obzirom da tuzilac nije
jasno postupao po nalogu suda, tuzba
je i odbacena. Nakon zalbe ,Dveri®
protiv re$enja o odbacivanju tuzbe,
postupak je nastavljen.

U ponovnom postupku, krivi¢na
tuzba ,,Dveri® je odbijena zbog nedo-
statka dokaza. I protiv ove odluke tu-
zilac je ulozio zalbu, nakon ¢&ega je po-

stupak vracen Prvom osnovnom sudu
u Beogradu na ponovni postupak. Isti
scenario se odigrao i u ponovljenom
postupku. Pre donosenja odluke ko-
jom je ovaj put tuzba odbijena, okriv-
ljena i zastupnik privatnog tuzioca sa-
sludani su - najpre u istrazi, a potom
i na glavnom pretresu. Advokatica
YUCOM-a je insistirala da ne postoji
dokaz da je ovo krivi¢no delo izvr$eno
i da okrivljena ni u kom trenutku pri-
likom gostovanja nije pomenula Dve-
ri. Takode, insistiralo se na tome da je
njena izjava bila deo kriti¢ki izrazenog
miSljenja, koji ¢ini sustinu slobode iz-
razavanja. Citirala je i presudu Evrop-
skog suda za ljudska prava u predmetu
Dalban protiv Rumunije, gde je sud
zauzeo stav da je neprihvatljivo da se
zabrani izraZavanje vrednosnih sudo-
va, ukoliko se ne moze dokazati da su
istiniti.

U aprilu 2013. godine, Apelacio-
ni sud u Beogradu ukinuo je reenje
Prvog osnovnog suda i nalozio da se
postupak nastavi, nakon lega je van-
raspravno veée Prvog osnovnog suda,
u decembru 2013. godine, odlucilo o

kona¢noj obustavi postupka, a usled
nastupanja apsolutne zastarelosti kri-
vi¢nog gonjenja.

Kroz niz refenja, kako procesnib
tako i meritornih, sud je zauzimao stav
da u konkretnom slucaju nema mesta
krivicnom gonjenju. Sa druge strane,
brojne Zalbe privatnog tuzioca u perio-
du od tri godine, predstavljaju na prvom
mestu pritisak na branitelje [judskib
prava. Nezanemarljiv je pritisak i na
sam sud, obzirom da se, insistiranjem
na daljem vodenju postupka posredno
trazilo zapravo mesanje javnih vlasti u
slobodu izratavanja kritickog misljenja.
Na ovaj natin, negira se sloboda izra-
Zavanja, koja (ini temelj demokratskog
drustva i vazan uslov za dostizanje via-
davine prava. Pravo da se uputi kritika
na neko pitanje od javnog interesa ne-
ophodan je preduslov za obezbedivanje
odgovornosti nosilaca javnih funkcija i
najvisiih predstavnika javne vlasti, ciju
sustinu Cini upravo pravo na slobodu po-
liti¢kog govora.
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Socijalna zastita izbeglica: dvadese-
togodisnja borba porodice D.V.
Stranka u upravnom postupku D.V. iz
Beograda, izbeglica iz Hrvatske, poku-
$ava od 1992. godine da ostvari pravo
na porodi¢nu invalidninu po palom
borcu. Poslednji zahtev po kome je
doneto nezakonito, kona¢no reSenje
Sektora za boracku i invalidsku zastitu
Gradske uprave grada Beograda, pod-
nela je 01.11.2007. godine.
Sekretarijat za socijalnu zastitu —
Sektor za boracku i invalidsku zastitu
Gradske uprave grada Beograda, u po-
stupku revizije prvostepenog resenja, tri
puta odbija zahtev stranke u upravnom
postupku, i to dva puta suprotno stavu
Upravnog suda. Upravni sud Republi-
ke Srbije, u obrazloZenju presuda 3U
14351/10 od 16. juna 2010. godine i
19U 30275/10 od 17. novembra 2011.
godine, dva puta je izneo stav o povredi
zakona u ovom predmetu. Pri donose-
nju druge presude u istoj stvari, Uprav-

ni sud navodi: ,,U konkretnom sludaju,
prvostepeno reSenje od 14.09.2010.
godine je doneto u izvrSenju drugo-
stepenog resenja od 22.7.2010. godi-
ne, kojim je, postupajuéi po presudi
Upravnog suda 3U 14351/10 (2009)
od 16.6.2010. godine (kojom je tuzba
tuzilje uvazena i ponisteno drugoste-
peno refenje od 02.12.2008. godi-
ne) ponisteno prvostepeno reSenje od
20.10.2008. godine, dakle osporeno
reSenje je, u postupku revizije, doneto
u istoj pravnoj stvari na koju se odnosi
navedena presuda. Pri tome je, i tom
presudom, ocenjeno da je pogreSan
zaklju¢ak tuZenog, kao i prvostepenog
organa, da tuzilja ne ispunjava uslov iz
odredbe ¢l. 13 stav 3. Zakona o osnov-
nim pravima boraca, vojnih invalida i
porodica palih boraca (,Sluzbeni list
SRJ*, br. 24/98 ... 25/00) za ostvariva-
nje prava na porodi¢nu invalidninu po
palom borcu, pa, ovaj sud takode nalazi
da tuZeni organ nije u ponovnom po-

stupku postupio po primedbama i prav-
nom shvatanju suda iz navedene presu-
de, $to je obaveza propisana odredbom
¢l. 69 Zakona o upravnim sporovima
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 11/09),
odnosno odredbom ¢lana 61. Zakona
o upravnim sporovima (,Sluzbeni list
SRJ*, broj 46/96), na koju se pozvao
sud u navedenoj presudi. Sekretarijat za
socijalnu zastitu Gradske uprave grada
Beograda - Sektor za boracku i inva-
lidsku zastitu nije postovao ponovljene
primedbe i pravno shvatanje Upravnog
suda o pogre$noj primeni materijalnog
prava, te je 10.01.2012. godine ponovo
odbio zahtev D.V, navodedi da je pri-
likom donosenja reenja imao u vidu
primedbe i pravno shvatanje Upravnog
suda... Medutim, nasao je da je u ovom
slu¢aju u obavezi da primeni pravni
stav koji su po istovetnom pitanju za-
uzeli Vrhovni sud Srbije kao i Vrhovni
kasacioni sud.

Postupak pred Zastitnikom gradana:
Zastitnik gradana RS, po sprovedenom
postupku kontrole zakonitosti i pravil-
nosti rada, utvrdio je da je Sekretarijat
za socijalnu zastitu Gradske uprave
grada Beograda - Sektor za boracku i
invalidsku zastitu nacinio propust u
radu jer nije postupio po pravosnaznoj
odluci Upravnog suda Srbije, uprkos
tome $to je Ustavom i zakonom pro-
pisana obaveza postupanja po sudskim
odlukama. Takode, naveo je da je
potrebno da Sekretarijat za socijalnu
zadtitu utvrdi i odgovornost postupaje-
¢eg sluzbenog lica, odnosno, sluzbenih
lica za nadinjeni propust, $to predstav-
lja retkost u praksi Zastitnika gradana.
Postupak pred Ministarstvom rada,
zaposlavanja i socijalne politike: Komi-
tet pravnika za ljudska prava YUCOM
2013. godine obratio se i Ministarstvu
rada, zaposljavanja i socijalne politike
zahtevajudi da hitno reaguje u skladu
sa nadleznostima i ukine resenje Sekre-
tarijata za socijalnu zadtitu - Sektor za
bora¢ku i invalidsku za$titu Gradske
uprave grada Beograda, po osnovu sluz-
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benog nadzora zbog ocigledne povrede
zakona. YUCOM je smatrao da je re-
agovanje Ministarstva rada, zapo§ljava-
nja i socijalne politike neophodno jer,
i pored reagovanja Zastitnika gradana
RS, Sekretarijat za socijalnu zastitu
Gradske uprave grada Beograda - Sek-
tor za boracku i invalidsku zastitu ne
postuje presude Upravnog suda, ve¢ u
izjadnjenju Zastitniku gradana navodi
da stav Upravnog suda nije prihvatljiv.
Stavise, kao objadnjenje za neprihva-
tanje stavova Upravnog suda na koje
je obavezan shodno ¢l. 69 Zakona o
upravnim sporovima, navodi odredene
presude Vrhovnog kasacionog suda i
Vrhovnog suda Srbije, u kojima je na-
vodno zauzet pravni stav po tom pita-
nju. Ove presude nisu ni objavljene u
Biltenu sudske prakse Vrhovnog kasaci-
onog suda, $to ukazuje da one nisu na-
Celni pravni stavovi, kako to ovaj organ
u svom obrazloZenju za nepoStovanje
sudske odluke Upravnog suda navodi.
YUCOM je pozvao Ministarstvo rada,
zapo$ljavanja i socijalne politike kako
bi ukinuo nezakonito resenje zasnova-

no na ociglednoj povredi materijalnog
prava, o ¢emu je Upravni sud Repu-
blike Srbije dva puta izneo stav u pra-
vosnaznim i izvr$nim presudama a isti
stav zauzeo je i Zadtitnik gradana RS
u postupku kontrole rada uprave. Dr-
zavni sekretar Ministarstva rada, zapo-
$ljavanja i socijalne politike pozvao je
advokaticu Komiteta pravnika za ljud-
ska prava kako bi je obavestio da je Mi-
nistarstvo ispitalo slucaj, ali da ne moze
da reaguje jer je u toku izrada odluke
Upravnog suda, te da ¢e po okoncanju
treéeg upravnog spora u ovom slucaju,
po potrebi reagovati. Na sastanku je
navedeno da je Ministarstvo preduzelo
mere kako bi odgovorna lica za nezako-
nito postupanje u ovom predmetu bila
kaznjena po zakonu.




Presuda Upravnog suda RS (spor pune
Jurisdikeije): Povodom tredeg upravnog
spora u kome je Komitet pravnika za
ljudska prava pruzio stru¢nu podrsku
D.V, Upravni sud je, u sporu pune ju-
risdikcije koji predstavlja raritet u nasoj
sudskoj praksi, odlucio o zahtevu D.V.
i utvrdio joj pravo na porodi¢nu inva-
lidninu, tako $to je dao saglasnost na
reSenje Odeljenja za drustvene delatno-
sti, informisanje i mesnu samoupravu
gradske opstine Savski venac broj 580-
91/10 od 14. septembra 2010. godine,
kao jedinom refenju na osnovu kojeg je
stranki bilo priznato pravo na porodi¢-
nu invalidninu.

Postupak za izvrsenje odluke Uprav-
nog suda RS: Komitet pravnika za ljud-
ska prava pruzio je strankama podrsku
u sprovodenju izvrSenja ove odluke
pred organima jedinice lokalne samou-
prave Savski venac jer je uodeno da je
reenje na koje je Upravni sud RS dao
saglasnost, takode, u izreci, protivno
zakonu, utvrdivalo da se vanbra¢noj
supruzi palog borca pok. R.V, priznaje
pravo na porodi¢nu invalidninu po pa-
lom borcu, u mese¢nom iznosu od 10%
od osnova. YUCOM je u upravnom
postupku podneo zahtev za ispravlja-
nje greSaka u reSenju na osnovu ¢l. 209
Zakona o op$tem upravnom postupku,
tako $to ¢e se umesto 10% uneti broj
60% u izreci reSenja, $to ¢e proizvoditi
pravno dejstvo od dana od koga proi-
zvodi pravno dejstvo refenje koje se
ispravlja. Komitet pravnika za ljudska
prava istakao je da je osnov za pred-
lozenu ispravku greske odredba ¢lana
33 stav 2 Zakona o osnovnim pravima
boraca, vojnih invalida i porodica palih
boraca, koja predvida da porodi¢na in-
validnina za korisnika koji je to pravo
ostvario kao ¢lan porodice palog borca
(...), iznosi 60% od osnova.

Odeljenje za drustvene delatno-
sti, informisanje i mesnu samoupravu
gradske opstine Savski venac postupilo
je po zahtevu YUCOM-a, nakon cega
je D.V. ispla¢ena zaostala porodi¢na
invalidnina u zakonitom iznosu, koju i
danas ostvaruje.

Odabrani slucajevi zastupanja:
socijalno ugroZeni i branitelji u zamkama neefikasnog pravosudnog sistema
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STANJE I
KONTEKST

A
0 Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi:

ka jednakim $ansama za adekvatno stanovanje

Pravo na adekvatno stanovanje je jed-
na od oblasti u kojoj ve¢ dugo godina,
u Srbiji, postoji opasnost od sistemske
diskriminacije. Marginalizovanim, so-
cijalno ugroZenim grupama je neop-
hodna dodatna podrska drzave za obez-
bedivanje uslova stanovanja dostojnih
svakog pojedinca. Socijalno najugroze-
nijim gradankama i gradanima a pone-
kad i ¢itavim grupama, Cesto se, prili-
kom primene zakona i Ustava, op$tim
i pojedina¢nim odlukama i radnjama
javnih sluzbenika, onemoguéava ostva-
rivanje ovog prava. Ono spada u korpus
osnovnih socijalnih i ekonomskih prava
i vaZan je segment prava na adekvatan
zivotni standard. Romi, izbeglice, in-
terno raseljena lica i povratnici po
sporazumu o readmisiji’® su u stanju
najveée potrebe za programima kao $to
su socijalno stanovanje i socijalno sta-
novanje u zasti¢enim uslovima (SSZU).
Romi su najvise diskriminisana grupa u
drustvu i veliki deo populacije Roma
zivi u neformalnim (,nehigijenskim®)
naseljima koja su sistemski raseljava-
na, Cesto bez obezbedenog adekvat-
nog smestaja.* S druge strane, usled
posleratnog nasleda, u Srbiji i dalje
zivi najvedi broj izbeglica i interno ra-
seljenih lica (IRL) u Evropi, kojima je
nuzno obezbediti adekvatan smestaj i
na taj nadin im omoguditi da nastave
normalno da Zive u novonastalim okol-
nostima. Takode, iako se Srbija danas
smatra bezbednom drzavom, i dalje je
u vrhu liste zemalja iz koje su poreklom
trazioci azila u Zapadnoj Evropi. Iz na-

vedenog razloga potrebno je omoguditi
adekvatne stambene uslove i za povrat-
nike na osnovu sporazuma o readmisiji.
Socijalno ugrozenim osobama je nuzno
obezbediti pravo na socijalno stanova-
nje, bududi da im je ova vrsta pomo-
¢i najpotrebnija jer predstavlja najvisi
finansijski izdatak. Medu navedenim
kategorijama Cesto se nalaze osobe koje
su po viSe osnova u stanju drustvene
segregacije (npr. Romi koji su ujedno
interno raseljena lica ili povratnici po
sporazumu o readmisiji, a pri tome su
i socijalno ugrozeni).

Nakon pada socijalizma i raspada
Jugoslavije doglo je do brze liberaliza-
cije politike stanovanja, $to je u nekim
slucajevima dovelo do toga da ovaj
sektor bude manje regulisan nego u
nekim zemljama Zapadne Evrope. Pre-
ma Smernicama za socijalno stanovanje
Ekonomske komisije OUN za Evropu
(UNECE), najvaznije promene u politi-
ci stanovanja bile su: ops$ta deregulacija
(uglavnom cena) i smanjenje drzavnih
intervencija; privatizacija stambenog
sektora; privatizacija stambenog fonda
i podrska vlasni$tvu stanova; smanjenje
drzavnih subvencija, posebno za izgrad-
nju stambenih objekata. S obzirom na
to da je vedina ovih promena sprovede-
na bez prethodne institucionalizacije i
adekvatnog pravnog i institucionalnog
okvira, doglo je do slabljenja sektora
socijalnog stanovanja u postsocijalisti¢-
kim zemljama Zapadne Evrope. Brza
privatizacija ostavila je premalo stanova
za socijalno stanovanje ili stanova sa ce-

3 Sporazum o readmisiji izmedu
Evropske zajednice i Republike
Srbije potpisan je (zajedno sa
Sporazumom o viznim olakSicama
18. septembra 2007, uz koji pred-
stavlja prvi korak ka uspostavlja-
nju bezviznog rezima).

Cilj ovog sporazuma je uspostav-
liene brze i efektivne procedure
identifikacije i bezbednog
povratka osoba koje (viSe) ne is-
punjavaju uslove ulaska, boravka
ili nastanjivanja na teritoriji bilo
koje drzave Clanice Evropske unije
ili Srbije. Ovi sporazum je stupio
na snagu 1. januara 2008. Izvor:
Vlada Republike Srbije, Kancelari-
ja za evropske integracije
http://www.seio.gov.rs

4 http://www.rts.rs/page/stories/
sr/story/125/Dru%C5%A-
1tvo/1312896/Amnesti+osu%-
C4%91uje+iseljavanje+Roma.
html
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5 Analiza glavnih prepreka i
problema u pristupu Roma pravu
na adekvatno stanovanje, Praxis,
Beograd, 2013, str. 8 - 9

6 http://www.crnps.org.rs/wp-con-
tent/uploads/Platforma-za-ostva-
rivanje-prava-na-adekvatno
stanovanje.pdf

~

Nacionalna strategija za reSavanje
pitanja izbeglica i interno rase-
ljenih lica za period od 2011. do
2014. godine, Sluzbeni glasnik RS
br. 17/2011

8 www.kirs.gov.rs

26 - YUCOM 2013 / izvestaj o radu / Broj 1

ka jednakim $ansama za adekvatno stanovanje

nom zakupa koja je prihvatljiva za ra-
njive grupe, kao i neadekvatan pravni
okvir za socijalno stanovanje. Glavni
akteri u oblasti izgradnje stanova po-
stali su privatni akteri koji grade po tr-
zi$nim cenama, §to je pojacalo zahteve
za ve¢om ulogom drzave u uredivanju
socijalnog stanovanja. Prema procena-
ma UNHCR-a iz 2011. godine, usled
nasilnih konflikata na ovoj teritoriji to-
kom devedesetih godina, u Srbiji je re-
gistrovano 70.550 izbeglica sa prostora
bivie Jugoslavije i 981 povratnik. Pre-
ma istim procenama, od 210.000 inter-
no raseljenih lica sa Kosova, 80.000 su
pripadnici romske populacije, Askalija
i Egipéana. Potrebu za pronalaZenjem
trajnije opcije smestaja izrazilo je 80%
od oko 97.000 IRL. Veéina je smeste-
na u kolektivnim centrima i neade-
kvatnom privatnom smestaju. U cilju
integracije medu lokalno stanovnistvo,
potrebno je pronadi trajno i adekvatno
re$enje njihovih stambenih pitanja.
Romi, kao jedna od najbrojnijih na-
cionalnih manjina, Zive u daleko loi-
jim uslovima nego ostatak stanovnistva
— uglavnom stanuju u prenaseljenim
naseljima loSeg kvaliteta, izolovanim
krajevima, bez vode ili struje.* Uprkos
lo§im stambenim uslovima, pinudno
iseljavanje ostaje stalan problem koji
uti‘e na romsku zajednicu u Srbiji.
Skoro sva prinudna iseljenja pracena
su povredama ljudskih prava usled neo-
bezbedivanja adekvatnog ili alternativ-
nog smestaja. Cinjenica je da su Romi
u posebnom riziku od neadekvatnog
stambenog zbrinjavanja, a bududi da
su uslovim u kojima zive ispod mini-
malnih kriterijuma za adekvatno stano-
vanje, neophodno je preduzeti ozbiljne
akcije u pogledu zbrinjavanja socijalno
ugrozenih pripadnika ove grupe. Sta-
novanje pripadnika romske populacije
retko se posmatra odvojeno od njihove
socijalne marginalizacije, siromastva,
isklju¢enosti i obespravljenosti. Romi
najcesée Zive bez pristupa osnovnim
servisima i uslugama, dok je izuzetno
mali broj romskih naselja legalizovan ili
u procesu legalizacije. Prema podacima
Platforme za ostvarivanje prava na ade-

kvatno stanovanje, u periodu od 2009.
do 2011. godine dokumentovano je 15
prinudnih iseljenja preko 330 romskih
porodica i preko 1.500 Roma i Romki-
nja. Vedina prinudnih iseljenja sprove-
dena je u kratkom roku, bez konsulta-
cija sa progonjenim stanovni§tvom, bez
zastite njihove li¢ne imovine, pruzanja
adekvatnog alternativnog smestaja i bez
prava na adekvatan pravni lek.’

Interno raseljeni Romi suocavaju se
sa dodatnim poteskocama u ostvariva-
nju prava na adekvatno stanovanje. Pre-
ma podacima Komesarijata za izbeglice
i Vlade Republike Srbije, oko 22.500
Roma IRL evidentirano je u bazi po-
dataka Komesarijata, dok je samo njih
1.200 smesteno u kolektivnim centri-
ma.® To pokazuje da je veoma visok
procenat interno raseljenih Roma koji
su posle raseljavanja ostali bez podrske
sistema. Jo$ jedan problem s kojim se
suocavaju pripadnici ove populacije je-
ste i postojanje ,,nevidljivih®, odnosno
osoba koje nemaju nikakav li¢ni doku-
ment. S druge strane, da bi dokazali da
ispunjavaju kriterijjume za ostvarivanje
prava na socijalno stanovanje, nuzno je
da poseduju licna dokumenta kako bi
mogli da prikupe trazenu dokumenta-
ciju. Romske organizacije se trude da
omoguée bar jednom ¢lanu svake rom-
ske porodice da dobije li¢na dokumen-
ta, kako bi se porodici olaksalo resava-
nje stambenog pitanja.

Prema podacima Komesarijata za
izbeglice i migracije Na podru¢ju Re-
publike Srbije, u ovom trenutku po-
stoji 29 kolektivnih centara u kojima
zivi 2.438 lica.” Znalajan broj socijal-
no ugrozenih izbeglickih porodica ne
uspeva da zadovolji kriterijume i ispuni
uslove za kori$¢enje socijalnih stanova
tako da Zive u neizvesnoj, nerazreSenoj
i teskoj situaciji (u kolektivnom ili pri-
vatnom smestaju). lzbeglice i interno
raseljena lica, kao i povratnici po spora-
zumu o readmisiji, Cesto ne mogu da
ispune kriterijume konkursa jer nemaju
prebivaliSte (u poslednjih pet godina)
na teritoriji opstine koja raspisuje kon-
kurs. Izbeglice nemaju ni drzavljanstvo

Republike Srbije, dok povratnici koji




9 http://www.kirs.gov.rs/docs/read/
Izvestaj_2013.pdf

su drzavljani Srbije, tesko to dokazuju.
Najvedi deo do sada realizovanih pro-
jekata izgradnje stambenih jedinica,
bio je namenjen refavanju stambenog
pitanja lica iz kolektivnih centara i u
funkciji njihovog zatvaranja. S druge
strane, povratnici po readmisiji najéesée
se suocavaju sa mnogo tezim uslovima
od onih koje su uzivali u nekoj stranoj
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zemlji u kojoj su prethodno bili staci-
onirani. Najée$¢e su to jednosobne ili
dvosobne neuslovne stambene jedinice
za viSegeneracijske porodice, su izloZe-
ne losim higijenskim uslovima. Prema
najnovijim podacima, u Srbiji je 2.128
lica koja su povratnici po Sporazumu o
readmisiji, od kojih je 114 bez obezbe-
denog smestaja.®

PRAVNI I
STRATESKI
OKVIR

10 Opsta deklaracija o pravima
Coveka, ¢lan 25, Sluzbeni list
FNRJ br. 0/48

11 Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim
pravima, €lan 11, Sluzbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori br.
7/1971

12 Medunarodna konvencija o
ukidanju svakog oblika rasne
diskriminacije, ¢lan 5, Sluzbeni
glasnik SFRJ - Medunarodni
ugovori br. 6/67

MEDU-
NARODNI
OKVIR

Pravo na adekvatno stanovanje garan-
tovano je mnogim medunarodnoprav-
nim dokumentima i definisano na razli-
¢ite nadine. Medutim, principi sadrzani
u ovim pravnim instrumentima su isti,
a oni su: pravo na ljudsko dostojanstvo,
princip nediskriminacije, pravo na pri-
stojne uslove za Zivot, pravo izbora mesta
stanovanja, pravo na slobodu udruziva-
nja i izrafavanja, pravo na bezbednost
pojedinca, pravo pristupa informacija-
ma, pravo na pravdu i nemesanje u licnu
privatnost, porodicni Zivot, nepovredivost
stana ili prepiske.

Clan 25, stav 1 Opste deklaracije o
pravima Coveka iz 1948. godine, isti¢e
da ,svako ima pravo na standard zivota
koji obezbeduje zdravlje i blagostanje,
njegovo i njegove porodice, ukljucuju-
¢i hranu, odecu, stan i lekarsku negu i
potrebne socijalne sluzbe, kao i pravo
na osiguranje u slucaju nezaposleno-
sti, bolesti, onesposobljenja, udovistva,
starosti ili drugih slucajeva gubljenja
sredstava za izdrzavanje usled okolnosti
nezavisnih od njegove volje,“ i jasno

predstavlja potrebu svakog pojedinca
da, izmedu ostalog, ima i adekvatan
smestaj.'? S druge strane, Medunarodni
pakt o ckonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima iz 1966. lanom 11 nagla-
$ava da drzave clanice priznaju pravo
svakom licu na Zivotni standard dovo-
ljan za njega samog i njegovu porodicu,
ubrajajudi tu i dovoljnu hranu, odecu i
smestaj, kao i stalno pobolj$anje njego-
vih uslova Zivota, te da ée drzave predu-
zeti odgovarajuée mere radi osiguranja
ostvarenja ovog prava i u tom cilju one
priznaju bitni znadaj slobodno izabrane
medunarodne saradnje.!! Medunarodna
konvencija o ukidanju svib oblika rasne
diskriminacije obavezuje drzave ¢lanice
da zabrane i ukinu rasnu diskrimina-
ciju u svim njenim oblicima i da sva-
kome jemce pravo na jednakost pred
zakonom, bez razlike na rasu, boju ili
nacionalno ili etni¢ko poreklo, naroci-
to u pogledu uZivanja odredenih prava,
medu kojima je i pravo na stan.' Sli¢ne
odredbe sadrzi i Konvencija Ujedinjenih
nacija o uklanjanju svibh oblika diskrimi-
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13 Zakon o ratifikaciji Konvenci-

je o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, Sluzbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori, broj
11/81, Opcioni protokol uz Kon-
venciju o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, sa Zakonom
o potvrdivanju, Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori br. 13/02

14 Medunarodna konvencija o zastiti
prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih porodica, ¢lan 43

15 Revidirana Evropska socijalna
povelja, ¢lan 31, SluZbeni glasnik
RS - Medunarodni ugovori br.
42/09

16 Povelja o0 osnovnim pravima EU,
¢lan 34
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nacije Zena, koja ¢lanom 14 obavezuje
drzavu da obezbedi adekvatne Zivotne
uslove, posebno u pogledu stanovanja.'?

Konvencija o statusu izbeglica reguli-
$e pitanje stanovanja tako $to ¢e drzave
ugovornice, prema ¢lanu 21, ukoliko to
pitanje pada pod udar zakona i propi-
sa ili podleze kontroli od strane javnih
vlasti, primenjivati prema izbeglicama
koje redovno borave na njihovoj terito-
riji, $to je moguée povoljniji postupak
koji, u svakom slucaju, ne moze biti
manje povoljan od onog koji se, pod
istim okolnostima, primenjuje na stran-
ce uopste. Medunarodna konvencija
o zadtiti prava svih radnika migranata
i ¢lanova njihovih porodica navodi da
¢e radnici migranti uzivati jednak tre-
tman kao drzavljani drZave zaposlenja
u odnosu na pravo na stan, ukljucujudi
beneficirane programe stanovanja i za-
$titu od zloupotrebe u odnosu na stana-
rine.' Pored navedenih, sli¢ne odredbe
sadrze i Medunarodna konvencija o pra-
vima deteta (¢lan 27), kao i konvencije
Medunarodne organizacije rada koje se
odnose na pravo na adekvatno stano-
vanje i zivotne standarde (Konvencije
broj 82, 110, 117, 161, 169).

Za razliku od navedenih konvencija
koje su pravno obavezujuée, postoji i
nekoliko dokumenata koji se odnose na
ovu oblast a koji su politi¢ki obavezuju-
¢. Clan 10 Deklaracije socijalnog razvo-
ja i progresa iz 1969. govori o potrebi
poboljsanja uslova Zivota svih ¢lanova
drustva, tako $to ¢e se omoguditi svi-
ma, a posebno osobama sa niskim pri-
manjima i porodicama sa viSe ¢lanova,
adekvatno stanovanje i socijalna zastita.
Revidirana evropska socijalna povelja,
garantuje socijalna i ekonomska ljudska
prava. Clan 31 ove povelje glasi: ,,Kako
bi se osiguralo delotvorno uzivanje pra-
va na stan, strane ugovornice preduzi-
maju mere koje imaju za cilj unapre-
divanje pristupa stambenom smestaju
odgovaraju¢eg standarda, sprecavanje
ili umanjivanje pojave beskué¢nika kako
bi se ona postepeno uklonila; da ucine
da cene stambenog smestaja budu do-
stupne onima koji nemaju dovoljno
sredstava.“'> Povelja o osnovnim pravi-

ma Evropske Unije u ¢lanu 34 garantuje
pravo na socijalnu pomo¢ i pomo¢ za
stanovanje, kako bi obezbedila dostoj-
nu egzistenciju svima koji nemaju do-
voljno sredstava.'® Medutim, i pored $i-
rokog pravnog okvira unutar Evropske
unije, ne postoji standardizovani model
politike stanovanja medu zemljama ¢la-
nicama. U aprilu 2006. godine, Evrop-
ski parlament doneo je Evropsku povelju
o stanovanju, a u maju 2007. godine i
Odluku Evropskog parlamenta o stanova-
nju i regionalnoj politici, koje daju veliki
politicki znac¢aj neophodnom pobolj-
$anju uslova stanovanja u EU. Takode,
na drugoj UN Konferenciji o ljudskim
naseljima, odrzanoj 1996. u Istambulu,
na kojoj su, osim drzava, ulestvovale i
pojedine nevladine organizacije, usvo-
jena je Istambulska deklaracija koja oba-
vezuje na postizanje ciljeva obezbedenja
stambenog prostora za sve stanovnike i
uspostavljanje odrZivog razvoja ljudskih
naselja u kontekstu progresivne urbani-
zacije u celom svetu. U tom procesu
trebalo bi da udestvuju ne samo vlade
drzava nego i drugi vladini partneri,
poput organizacija civilnog dru$tva, a
u cilju osiguravanja zastite od diskrimi-
nacije i jednakog pristupa adekvatnom
stanovanju za sve ljude i njihove poro-
dice. Na istoj konferenciji usvojena je
Habitat Agenda, koja u ¢lanu 11 nagla-
$ava da ,svako ima pravo na adekvatne
zivotne standarde za sebe i svoju poro-
dicu, ukljucujudi (...) adekvatno stano-
vanje (...) i stalno poboljSanje Zivotnih
uslova®.

Prema UN Habitat-u ,prava na
stanovanje se smatraju progresivnim
zakonskim obavezama, $to podrazu-
meva da su drzave duzne da nepre-
stano nastoje da ojacaju ekonomska,
socijalna i kulturna prava, ukljucujuéi
i pravo na adekvatno stanovanje. Ideja
progresivne realizacije obavezuje drzavu
da nastoji da sto brze, $to efikasnije i u
potpunosti, ostvari pravo na stanova-
nje. Jedan nacin da se to ostvari jeste
usvajanje zakonodavstva koje se tice
stanovanja. UN Habitat istie da sve
drzave, bez obzira na njihov nivo eko-
nomskog razvoja i raspolozZivih resursa,




17 Medunarodni instrumenti o
pravu na stanovanje UN-Habi-
tata, konsultativni izvestaj koji
je sastavio Centar za pravo na
stanovanje i iseljenja (COHRE) ,
2003, str. 31, ENG: INTERNATIO-

NAL INSTRUMENTS ON HOUSING

RIGHTS UN-HABITAT consultancy
report compiled by the Centre

on Housing Rights and Evictions
(COHRE), 2003, p. 31.

18 Specijalni izveStac Podkomisije
za promociju i sprovodenje prava
na adekvatno stanovanje, Propisi
0 pravu na stanovanje Pregled
medunarodnih i nacionalnih
pravnih instrumenata, izvor
(eng): UN Habitat, http://www.
unhabitat.org/downloads/
docs/3667_74890_HS-638.pdf.

19 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni
glasnik RS br. 98/2006

20 Zakon o stanovanju, Sluzbeni
glasnik RS br. 99/2011

imaju minimalnu, osnovnu obavezu
da zadovolje minimalni, osnovni ste-
pen prava obe¢anih u Medunarodnom
paktu o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima. Prema tome, drzava u
kojoj znacajan broj ljudi nema osnovno
skloniste i adekvatno stanovanje, prima
facie ne ispunjava svoje obaveze prema
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pakeu.”” UN Habitat takode podseca
da prava na stanovanje ponekad mogu
biti u konfliktu sa privatnim imovin-
skim pravima, ali da je medunarodni
pravni konsenzus da pravo na imovinu
nedvosmisleno mora popustiti pred ve-
¢im dru$tvenim dobrom zajednice.'®

NACIONA-
LNI OKVIR

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine
¢lanom 21 zabranjuje diskriminaciju
i isti¢e da je zabranjena svaka diskri-
minacija, neposredna ili posredna, po
bilo kom osnovu a narocito po osno-
vu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispo-
vesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti
i psihic¢kog ili fizickog invaliditeta.”
Treba pomenuti i ¢lan 48 koji regulise
podsticanje uvazavanja razlika i glasi:
»Merama u obrazovanju, kulturi i jav-
nom obave$tavanju, Republika Srbija
podsti¢e razumevanje, uvazavanje i po-
$tovanje razlika koje postoje zbog po-
sebnosti etnickog, kulturnog, jezickog
ili verskog identiteta njenih gradana.”
U Ustavu RS ne postoji jasna odredba
o pravu na adekvatno stanovanju, ali
stav 1 ¢lana 69 koji se odnosi na soci-
jalnu zastitu glasi: ,,Gradani i porodice
kojima je neophodna dru$tvena pomo¢
radi savladavanja socijalnih i Zivotnih
teskoéa i stvaranja uslova za zadovo-
ljavanje osnovnih Zivotnih potreba,
imaju pravo na socijalnu zastitu, dije
se pruzanje zasniva na nacelima soci-
jalne pravde, humanizma i postovanja
ljudskog dostojanstva“ tako da se moze
zakljuciti da ove kategorije osoba imaju
pravo i na socijalno stanovanje. Osnov
zakonskog regulisanja koncepta socijalnog
stanovanja nalazi se u lanu 97, kojim
se utvrduje da: “Republika Srbija ureduje
i obezbeduje sistem socijalne sigurnosti,
odrzivi razvoj, osnovne ciljeve i pravce re-

gionalnog i socijalnog razvoja, politiku i
mere za usmeravanje i podsticanje razvo-
Jja, svojinske i obligacione odnose, i druge
odnose koji su od interesa za Republiku
Srbiju’.

Zakon o zabrani diskriminacije iz
2009. godine, definide diskriminaciju
kao svako neopravdano pravljenje ra-
zlike ili nejednako postupanje na osno-
vu pretpostavljenih ili stvarnih li¢nih
svojstava medu kojima su i nacionalna
pripadnost i etnicko poreklo. U ovom
zakonu postoji poseban deo koji se uze
odnosi na diskriminaciju nacionalnih
manjina i koji zabranjuje diskrimina-
ciju nacionalnih manjina i njihovih
pripadnika na osnovu nacionalne pri-
padnosti, etni¢kog porekla, verskih
uverenja i jezika.

Clan 2 Zakona o stanovanju®® nalaze
da drzava preduzima mere za stvaranje
povoljnih uslova za stambenu izgrad-
nju i obezbeduje uslove za resavanje
stambenih potreba socijalno ugrozenih
lica u skladu sa zakonom. S druge stra-
ne, ¢lan 5 reguliSe uslove pod kojima
se neko moze (odnosno, ne moze) pri-
silno iseliti, i glasi: ,Ako se neko lice
useli u stan ili zajednicke prostorije
stambene zgrade bez pravnog osnova,
ili koristi stan bez zaklju¢enog ugovora
ili je poni$ten pravni osnov po kome je
zakljuden ugovor, vlasnik stana, odno-
sno, lice koje ima pravni interes, moze
kod opstinskog organa nadleznog za
stambene poslove da zahteva njegovo
iseljenje.”
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Zakon o socijalnom stanovanju
¢lanom 2 defini$e socijalno stanovanje
kao stanovanje odgovarajuceg standarda
koje se obezbeduje uz podrsku drzave, u
skladu sa strategijom socijalnog stanova-
nja i programima za realizaciju strate-
gije, domacinstvima koja iz socijalnibh,
ckonomskih i drugih razloga ne mogu
da obezbede stan po trzisnim uslovima.?!
Stav 3 Elana 10 ovog zakona daje pred-
nost za obezbedivanje socijalnog stanova-
nja licima koja pripadaju ranjivim drus-
tvenim grupama, a to su mladi, deca bez
roditeljskog staranja, samohrani roditelji,
porodice sa vise dece, samacka domacin-
stva, lica preko 65 godina starosti, osobe
sa invaliditetom, licni vojni invalidi,
porodiéni vojni invalidi, civilni invalidi
rata, izbeglice i interno raseljena lica,
Romi i pripadnici drugih socijalno ranji-
vib grupa. Ovaj zakon govori o nuznosti
usvajanja Nacionalne strategije o socijal-
nom stanovanju, u cilju realizacije utvr-
dene nacionalne stambene politike i mera
za njeno sprovodenge.

Strategija prevencije i zastite od dis-
kriminacije isti¢e da se sve posebne
mere (mere afirmativne akcije), uvede-
ne radi postizanja pune ravnopravnosti,
zastite i napretka lica, odnosno grupe
lica koja se nalaze u nejednakom polo-
zaju, ne smatraju diskriminacijom. Re¢
je o merama koje predstavljaju inter-
venciju drzave i koje su regulisane za-
konom, a ¢ija je sustina postizanje pune
ravnopravnosti odredene grupe lica.”
Mere su privremene jer se postizanjem
ravnopravnosti potreba za njihovim
postojanjem iscrpljuje. Tacka 4.1 Stra-
tegije naglasava: ,Osetljive drustvene
grupe narocito su izlozene diskrimina-
ciji i diskriminatorskom postupanju u
pojedinim oblastima. (...) uocljivo je da
su diskriminaciji i diskriminatorskom
postupanju vise izloZene osobe i grupe

po sledeé¢im osnovama: po osnovu pri-
padnosti nacionalnim manjinama; (...)
izbeglice, interno raseljena lica i dru-
ge ugrozene migrantske grupe; (...)“
Strategija jasno upucuje na koji nadin
¢e ove drustvene grupe biti dodatno
zadtiene; na koji nadin ¢e se obezbe-
diti nacelo jednakosti, jednakih prava i
jednakog postupanja; u kojim oblasti-
ma su slu¢ajevi diskriminacije najceséi
prema osetljivim dru$tvenim grupama;
kako unaprediti stanje u odredenim
oblastima; u kom pravcu treba “delova-
ti” u cilju daljih zakonodavnih reformi
i donosenja podzakonskih akata kao i
u cilju unapredenja njihove zastite i dr.
1ezi se punoj integraciji nacionalnih ma-
njina u drustveni Zivot, uz dalje oéuvanje
i razvijanje njibove nacionalne i kulturne
posebnosti. Medu merama za ostvarenje
ovih ciljeva predlaze se i obezbediva-
nje aktivnog uleséa Roma u planiranju
njihovog stanovanja, postujuci njihove
potrebe i pravo na uleice u donosenju
odluka u vezi sa svim pitanjima koja se
na njih odnose, narolito u jedinicama
lokalne samouprave, ukljuiujuci i prese-
lienje i nacin drustvene integracije i obez-
bedivanja uslova za socijalno stanovanje,
saglasno medunarodnim standardima i
smernicama za raseljavanje gradana iz
neformalnih naselja. Takode, navodi se
da je status izbeglica i interno raseljenib
lica unapreden brojnim merama Repu-
blike Srbije, ali je neophodno sprovesti i
druge mere kako bi njihov polozaj bio do-
datno poboljsan. Sto se tice socijalnog sta-
novanja, u delu ,Stanovanje“ istice se da
Ce se, osim stanovanja u socijalno zasti-
éenim uslovima, podsticati i drugi vidovi
stanovanja za izbeglice i interno raselje-
na lica (socijalno stanovanje u zakup ili
viasnistvo), cime bi se postigao vei stepen
pristupa pravu na adekvaino stanovanje
ovih ugroZenih kategorija.

Strategija za unapredivanje polozaja
Roma na nekoliko mesta isti¢e potre-
bu adekvatnog stanovanja, te precizira
medunarodni i nacionalni pravni okvir
koji omogucava adekvatno stanova-
nje pripadnicima romske populacije.”

Strategija navodi da je reSavanje stambe-
nih problema socijalno ugrogenib grupa u
Republici Srbiji odgovornost jedinica lo-
kalne samouprave i njihove odgovarajuce
sluzbe. Postoji poseban deo Strategije
koji opisuje postoje¢e stanje. Nagla-




$ava se da veéina Roma Zivi u veoma
lo§im stambenim uslovima, da su na-
selja u kojima Zive najces¢e nelegalna,
prenaseljena, sa malim brojem stambe-
nih jedinica i velikom udaljeno$¢u od
osnovnih drustvenih sadrzaja i servisa.
Veéina Roma ne poseduje odgovara-
ju¢u dokumentaciju o vlasni§tvu nad
svojim domovima ili zemljiStem, $to
dodatno komplikuje probleme stanova-
nja Roma. Najteza je stambena situacija
Roma raseljenih sa Kosova i Metohije
i povratnika ($to je dvostruki razlog za
obezbedivanje socijalnog stanovanja
pod zasti¢enim uslovima) uglavnom iz
zemalja EU, jer je dodatno optere¢ena
neregulisanim pitanjem prebivali$ta ili
prihvatanja, kao i problemima pravne
reintegracije. Posebno je znalajno napo-
menuti da u slucaju izbacivanja stanara
iz stana ili poseda, vatece zakonodavstvo
ne pruza nikakvu zastitu ili garancije
licima koja su se nezakonito naselila na
zemlji ili u zgradi, pa su u veéini slucaje-
va ova lica prepustena sama sebi. Prema
medunarodnom pravu ljudskih prava,
pojedinci imaju pravo na zastitu od na-
silnog izbacivanja, $to ukljucuje sigurnost
prava poseda i pravnu zastitu od prinud-
nog iseljavanja. Strategija potom navo-
di nekoliko primera dobre prakse, od-
nosno postoje¢ih inicijativa za uredenje
i unapredivanje romskih naselja. One
se odvijaju kroz etiri klju¢na kanala -

kroz aktivnosti Vlade Republike Srbije
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i nadleznog ministarstva, kroz akcije
lokalnih samouprava, kroz saradnju sa
medunarodnim organizacijama i kroz
rad udruZenja gradana. Najznacajniji
deo predstavljaju preporuke za dalju ak-
ciju koje defini$u dugoro¢ne aktivnosti
koje se moraju kontinuirano sprovoditi
i unapredivati, u skladu sa najvaznijim
principima koje treba imati u vidu pri-
likom planiranja i vodenja procesa i de-
finisanja mera za poboljsanje situacije u
romskim naseljima i stambene situacije
Roma (jedna od mera je i puno udesce
Roma u procesu poboljsanja uslova sta-
novanja - u formulisanju stambene po-
litike, definisanju programa i projekata
za unapredivanje naselja i stambenog
prostora). Glavni cilj poboljianja stam-
benih prilika ,treba da bude obezbediva-
nje legalnog koriséenja stana i poseda u
svim aspektima, omoguiavanje zdravog
Zivota porodice i pojedinca, olaksanje
Zivota Zene i deteta, obezbedivanje ade-
kvatnih uslova za nacin Zivota koji je pri-
hvatljiv Romima, kao i negovanje kulture
stanovanja kakva je prihvacena u celini
drustva.“ Medu preporukama u vezi
sa stambenim prilikama, kao veoma
znatajna moze se izdvojiti: ,Povratni-
ke treba ukljuliti w programe stambenog
zbrinjavanja, socijalnog stanovanja i
alternativnih oblika stambenog zbrinja-
vanja (otkup napustenih domacinstava,
zajednicki Zivot sa starackim domacin-
stvima itd.). ¢

Akcioni plan za sprovodenje Stra-
tegije za unapredivanje polozaja
Roma u Republici Srbiji za period
do 1.1.2015. godine, predvida nekoli-
ko afirmativnih mera u vezi sa ostvari-
vanjem prava na socijalno stanovanje.
Mera 2.6. odnosi se na resavanje stam-
benih pitanja oko 500 romskih porodica
iz programa raseljavanja i povratnika po
sporazumu o readmisiji, kroz programe
socijalnog stanovanja. U okviru ove mere
predvida se pribavijanje i dodela stano-
va za stanovanje u zakup u javnoj svo-
Jjini, reSavanje stambenih potreba Roma
pribavijanjem i dodelom seoskih kuia
sa okuénicama, kao i dodela pomoli za

unapredenje uslova stanovanja izvan
programa unapredenja romskib naselja.
Mera 4.6. odnosi se na resavanje stam-
benih pitanja Roma — interno raseljenib
lica. Ovom merom predvidaju se progra-
mi stambene podrske za Rome — IRL koji
Zive u formalnim i neformalnim kolek-
tivnim centrima, ravnopravno ukljuliva-
nje Roma — IRL u programe za resavanje
neformalnih naselja, obezbedivanje sred-
stava od medunarodnih donatora i iz IPA
fondova i zbrinjavanje Roma veé smeste-
nibh u kolektivnim centrima do obezbedi-
vanja stambenog resenja. Konacno, mera
5.5. ureduje reSavangje pitanja stanovanja
i smeStaja povratnika u prihvatne centre,
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i predlaze odravanje smestajnib kapa-
citeta postojecih centara i finansiranje
usluga smestaja i ishrane u pribvamim
centrima, ukljucivanje povratnika po
Sporazumu u readmisiji u lokalne akci-
one planove (LAP) za resavanje izbeglica

i IRL, kao i ukljutivanje povratnika u
programe stambenog zbrinjavanja, soci-
Jalnog stanovanja i alternativne oblike
stambenog zbrinjavanja. Sve navedene
mere bi trebalo da budu sprovedene do
kraja 2014. godine.

Nacionalna strategija za resavanje
pitanja izbeglica i interno raseljenih
lica za period od 2011. do 2014. go-
dine predstavlja izraz politicke volje da se
svim izbeglim i interno raseljenim licima
ponude pomoé i konkretna resenja kako
bi mogli da samostalno donesu odluku
0 svojoj buducnosti?’ U delu 5, koji se
odnosi na socijalnu zastitu, istice se da
izbeglicama pripada deo prava iz oblasti
socijalne zastite, u koje spada i jednokrat-
na materijalna pomoé, kao i pravo na
smestaj u objekte za socijalno stanovanje
u zasticenim uslovima, u skladu sa odlu-
kama jedinica lokalne samouprave o pro-
Sirenim pravima.

U delu 6 koji se odnosi na uslove
stanovanja, naglaseno je da se, osim sta-
novanja u socijalno zasticenim uslovima
kao dodatmim oblikom socijalne zastite,
vise od polovine lica smestenih u kolek-
tivnim centrima opredelilo i za socijal-
no stanovanje sa mogucnoiéu kupovine

stana. U cilju unapredivanja sistema
resavanja stambenib pitanja izbeglica,
posebno najugroZenijibh kategorija, koji
bi se zasnivao na jasno definisanim po-
trebama, kriterijumima, prioritetima i
koordiniranoj saradnji nacionalnib, lo-
kalnib i medunarodnih subjekata, kao
i pokretanja njegove primene, neke od
predlozenih mera koje se ticu socijalnog
stanovanja su: obezbedivanje stambenih
reSenja za korisnike kolektivnih centara
koji se zatvaraju (pomoc u gradevinskom
materijalu, kupovina domacinstava sa
okucnicom, montazne kude, socijalno
stanovanje, stimulisanje izgradnje jef-
tinih stambenih jedinica i omoguiava-
nje kupovine pod povolinim kreditnim
uslovima), primena odredaba Zakona
0 izbeglicama koje se odnose na resava-
nje stambenih potreba izbeglica, kao i
Zakona o socijalnom stanovanju za sve
izbeglice - korisnike stanova za socijalno
stanovanje.

Strategija reintegracije povratnika
po osnovu Spomzuma 0 readmisiji, u
delu koji se odnosi na stambenu politikn,
naglasava da se iz dostupnih informacija
o strukturi povrainika moze zakljuliti da
veliki broj pripada romskoj nacionalnoj
manjini, koja se u Republici Srbiji suo-
Cava s velikim egzistencijalnim problemi-
ma.” Zadovoljavanje stambenih potreba
Roma prepoznato je kao prioritetno pita-
nje, a kao osnovni cilj integracije romskib
naselja istice se obezbedivanje osnovnib
uslova stanovanja, kao Sto su pristup os-
novnim javnim uslugama i infrastruk-
turi. Jedna od predvidenih aktivnosti je
stvaranje uslova i obezbedivanje podrske
za jacanje kapaciteta lokalne samoupra-
ve za stambeno zbrinjavanje povratnika,
koja obubvata i podrsku u obezbedivanju
sredstava i uslova stanovanja povratnika

kroz programe socijalnog stanovanja i
regulisanje pravnog statusa nehbigijenskih
naselja i izgradnje osnovne infrastruktu-
re, Sto Ce takode doprineti resavanju pro-
blema stanovanja..

Kao jedan od najbitnijih razloga
za donoSenje Nacionalne strategije
socijalnog stanovanja, Viada
ogroman raskorak izmedu potreba i mo-
gucnosti velikog broja domacinstava u Re-
publici Srbiji da samostalno rese stambe-
ne potrebe, kao i skoro potpuno odsustvo
sistemskih mera stambene podrske takvim
domacinstvima.?® Neophodno je da dr#a-
va pruzi vecu podrSku najslabijima u sferi
socijalnog stanovanja, kao i da se unapre-
de standardi stanovanja, za Sta privatni
stambeni investitori nemaju sredstava a
ni interesa. Preporucuje se primena kva-
zitrisnih mehanizama, kao $to je podsti-

istice




canje konkurencije, otvaranje socijalnog
terima iz privatnog i neprofitnog sektora,
podsticanje razlicitih oblika privatno-jav-
nog partnerstva, uvodenje standarda kva-
liteta usluga itd. U Strategiji je dobro
uoéeno da Ustav Republike Srbije ne
ureduje direktno pravo na stan, niti
definise javni interes u ovoj oblasti.
Takode, stambeno siromastvo nije
ukljuéeno u sistem socijalne zastite,
niti je utvrdena mera za ugroenost
onih koji nemaju dovoljno sredstava
da zadovolje minimalne stambene po-
trebe. Navodi se i da preciznije podat-
ke o stambenim potrebama socijalno
ugrozenih, osoba sa invaliditetom,
starih ljudi i drugih osoba usmerenih
na institucionalni smestaj, treba da
prate centri za socijalni rad u koordi-
naciji sa drugim organima, ali i da ta-
kva obaveza nije propisana zakonom
i ne postoji jedinstvena metodologija
za pracenje. Stoga Ce za istragivanje so-
cijalnibh stambenih potreba biti zaduzeni
centri za socijalni rad, lokalne stambene
agencije, kao i drugi nadlezni organi i
institucije gradskih i opstinskih samou-
prava. Strategija jasno razgraniéava nad-
leznosti centralnog i lokalnog nivoa vlasti
koje su utvrdene Zakonom o socijalnom
stanovanju, i apeluje na dobru saradnju
kljucnib aktera. Bududi da se veliki teret
prebacuje sa centralnog na lokalni nivo,
nuzno je ciljati na stvarne potrebe kori-
snika koje je jedino moguce evidentirati
na lokalnom nivou. Ovaj zadatak treba
da obave lokalne stambene agencije, a
ukoliko one nisu formirane, odgovaraju-
& organ lokalne samouprave. U pocetku
se treba fokusirati na procenu okvirnih
stambenib potreba u lokalnim stambe-
nim strategijama, na osnovu kriterijuma
iz Strategije, a kasnije i preciznijib infor-
macija o stvarnim potrebama, na osnovu
rezultata iz sprovedenih programa soci-
Jjalnog stanovanja. Predlaze se i uspo-
stavljanje sistema za stalno pracenje
socijalnib stambenih potreba, za Sta
je neophodno tehnicki i profesionalno
ojaéati kapacitete lokalnih stambenih
agencija i sprovoditi stalnu obuku
profesionalnib kadrova.
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Deo Strategije koji se odnosi na pri-
bavljanje stanova za stanovanje u pro-
gramima socijalne zastite, kao korisni-
ke ovih programa (kojima je posebno
potrebna stambena podrska) navodi i
izbeglice i interno raseljena lica, povrat-
nike po osnovu sporazuma o readmisiji
i domadinstva koja zive u neformalnim
naseljima. Kao oblik dobre postojece
prakse dat je primer programa “Socijal-
no stanovanje u zasti¢enim uslovima”,
koji je usmeren pre svega na zatvaranje
kolektivnih centara za smestaj izbeglica
i interno raseljenih lica. Deo Strategije
koji se odnosi na izgradnju stanova za
kupovinu pod neprofitnim uslovima
naglasava da ,u slu¢aju da za odredene
drustvene grupe postoji poseban javni
interes za prikupljanje i usmeravanje
sredstava za refavanje stambenih potre-
ba kroz ovakav vid stambene podrske,
nadlezne institucije, tj. ministarstva
(odbrane, prosvete, unutrasnjih poslo-
va, zdravstva) ili Komesarijat za izbegli-
ce, u sluéaju izbeglica i IRL, formulisu,
uz stru¢nu pomo¢ Republicke agenscije
za stanovanje (RAS), posebne progra-
me koje odobrava Vlada. Odobrene
programe sprovodi RAS, a u slucaju
izbeglicke i IRL populacije odobrene
programe sprovodi Komesarijat za izbe-
glice.“ Subjektna subvencija, stambe-
ni dodatak kod placanja zakupnine,
predstavlja jos jedan oblik stambene
podrske. Namenjena je svim korisnici-
ma socijalnog stanovanja, kao dopun-
ska mera prethodno navedenim stam-
benim programima. Osnovna svrha
ovakvih mera jeste pokrivanje realnih
troskova koje korisnik ne moze da plati
zbog niskih primanja, kao i povecanje
cenovne dostupnosti ovih programa za
pojedina domadinstva. Takode, u Stra-
tegiji se predvidaju i poreske olaksice
za stanovanje koje su takode vid stam-
bene podrske. Predstavljaju tip subven-
cionisanja bez direktnih nov¢anih dava-
nja i mogu da budu usmerene na lica
koja ostvaruju pravo na reavanje stam-
benih pitanja na osnovu Zakona o soci-
jalnom stanovanju (korisnici socijalnog
stanovanja) i/ili fizicka ili pravna lica
koja pribavljaju, izdaju ili prodaju stan
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po neprofitnim uslovima za korisnike
socijalnog stanovanja, i ukoliko to bude
predvideno programom koji donosi
vlada. Iako je Zakonom o socijalnom
stanovanju predvideno samo finansira-
nje iz budzeta Republike Srbije, zbog
velike finansijske zahtevnosti stambe-
nih programa i nedostatka sredstava u
drzavnom i lokalnim budZetima, Stra-
tegija navodi da je neophodno da se
kod pribavljanja stanova za socijalno

stanovanje vr$i kombinovanje sredstava
sa drzavnog i lokalnog nivoa, u $to ve-
¢oj meri. Predlaze se da dodatni izvor
finansiranja budu donacije koje dolaze
iz fondova medunarodnih institucija i
usmerene su na najugrozenije i na spe-
cifi¢cne grupe (izbeglice, IRL, Romi,
stanovnici kolektivnih centara), ali i da
ove donacije ne predstavljaju izvor fi-
nansiranja dugoro¢nih programa.

PRIMENA
PROPISA I
PREPREKE U
OSTVARIVA-
NJU PRAVA

27 http://www.housingcenter.org.

rs/index.php/socijalno-stanova-
nje-u-zasticenim-uslovima

28 Housing Centar se bavi izgrad-

njom stambenih jedinica i
stvaranjem okruZenja podrske
korisnicima, koju pruzaju i centri
za socijalni rad. Prema njihovim
statistikama, izgradena je 931
stambena jedinica u 42 opstine
u Srbiji i u njima je smesteno
oko 2.800 lica. Izvor:
http://www.housingcenter.org.
rs/index.php/socijalno-stanova-
nje-u-zasticenim-uslovima
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Socijalno stanovanje u zasti¢enim us-
lovima (SSZU) je program stambenog
i socijalnog zbrinjavanja najugroZenijib
gradana— izbeglica, interno raseljenib
lica, Roma, osoba sa invaliditetom, osoba
sa hroniénim bolestima i osoba koje Zive
na ulici. Ovaj koncept u Srbiji je pokre-
nula medunarodna neviadina organiza-
cija Housing Centar 2003. godine, koja
je i omogudila njegovo ostvarivanje uz
[finansijsku podrsku medunarodnibh insti-
tucija preko Ministarstva rada i socijalne
politike Republike Srbije i Komesarij-
ata za izbeglice i migracije.”” SSZU ne
predstavija zakonsku obavezu, veé je deo
visegodisnjeg projekta, a regulisano je i
u nekoliko lokalnih akcionib planova
Nakon usvajanja Zakona o socijalnoj zas-
titi 201 1. godine, koji ne prepoznaje ovaj
koncept kao posebnu vrstu usluge, jedan
broj lokalnih samouprava je usvojio opste
akte — odluke o pravima (i obavezama)

iz socijalne zastite kojima se utvrduju us-
luge socijalne zastite koje pruza jedinica
lokalne samouprave i nalin ostvarivanja
utvrdenih prava. Ovaj koncept nastao
je kao teznja da se adekvatno resavaju
stambena pitanja izbeglih i raseljenih
lica od kojih mnoga jos uvek Zive u tzv.
kolektivnim centrima. Uslovi za SSZU
nisu jednoobrazno definisani u opstim
aktima lokalnih samouprava Sto moze
voditi pravnoj nesigurnosti i nejednakom
tretmanu u ostvarivanju prava gradanki
i gradana. U sustini, SSZU podrazumeva
pravo na smestaj u posebnim objektima
socijalnog stanovanja za socijalno ug-
rogene porodice i pojedince koji su koris-
nici prava na novéanu socijalnu pomoc,
izbegla ili interno raseljena lica koja su
stambeno  ugrogena, odnosno, nemaju
stan ili porodiinu stambenu kucu na
teritoriji Republike Srbije u svojini ili
susvojini, koja ne koriste drustveni ili




29 Regional Housing Programme:

http://www.regionalhousin-
gprogramme.org/28/about-rhp-
overwiew.html

30 Medu aktivnostima Komesarijata

za izbeglice i migracije RS u
2013 godini se moze se istaci
Jo$ 15 ugrozenih izbeglickih i
porodica interno raseljenih use-
lice se pocetkom 2014. godine

u seoska domacinstva. Oko 12
miliona dinara, kolika je vrednost
svih kuca, prikupljeno je od
akcije naplate poStanske marke
LKljuc“ koja je od 30. januara

do 14. februara ove godine na-
pladivana za poStanske poSiljke
u unutrasnjem postanskom
saobracaju. Ugovori o otkupu se-
oskih domacinstava za izbeglice i
interno raseljene sklopljeni su sa
12 jedinica lokalnih samouprava
(Secanj, Kragujevac, Grocka,
Lucani, Backa Topola, Backa
Palanka, KurSumlija, Svrljig,
Kucevo, Paracin, Vladimirci,
Sremska Mitrovica). U Kragujev-
cu, Lucanima i Grockoj planirano
je da se stambeno zbrinu po dve
porodice, a u ostalim mestima
po jedna. lzvor, Komesarijat

za izbeglice i migracije RS:
http://www.kirs.gov.rs/articles/
navigate.php?type1=3&lang=-
SER&id=1986&date=0

drzavni stan po osnovu zakupa i nema-
Ju moguénosti da refe stambeno pitanje
na drugi nalin a ne ispunjavaju uslove
za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili
drugu porodicu. O pravu na koriscenje
ove usluge odlucuje lokalna ustanova so-
cijalne zastite — centar za socijalni rad,
koji uz saglasnost lokalnog organa uprave
nadleznog za poslove socijalne zastite, od-
reduje iz reda korisnika socijalnog stano-
vanja tzv. domacina objekta za socijalno
stanovangje. S njim se zakljucuje ugovor i
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placen je mesecno od grada (opstine) da se
stara o uslovima stanovanja u objektu i
to: 0 poStovanju kucnog reda, odrzavan-
Ju zajednickih prostorija, ocuvanju imo-
vine u objektu kao i da pruza pomoc i
podrsku korisnicima u vezi sa pravima i
obavezama u vezi sa stanovanjem. Koris-
nici SSZU su, uglavnom, delimicno oslo-
bodeni od placanja komunalnib usluga u
ovim stanovima. Puni efekti SSZU se tek
ocekuju u predstojecem periodu.

Regionalni stambeni program (RSP)
je zajednicka regionalna inicijativa Bo-
sne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore
i Srbije, koja je sastavni deo Sarajevskog
procesa za izbeglice i raseljena licima.
Ovaj proces je pokrenut 2005. godine a
ponovo aktiviran u martu 2010. godine
na Beogradskoj konferenciji i sa usvaja-
njem Beogradske deklaracije (novembar
2011.). Cilj ove inicijative jeste da do-
prinese refavanju dugotrajnog raseljava-
nja i neadekvatnog stambenog smestaja
izbeglica i raseljenih lica na prostoru
bivie Jugoslavije, izmedu ostalog, pru-
Zajudi im trajna, adekvatna stambena
reenja. Inicijativa ima podrsku medu-
narodne zajednice, uklju¢ujuéi Evrop-
sku uniju, Sjedinjene Americ¢ke Drzave,
Savet Evropske banke za razvoj (CEB),
Visokog komesarijata UN za izbeglice
(UNHCR) i Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS). Glavna

drZavna institucija za sprovodenje RHP
je Komesarijat za izbeglice i migracije.
Stambena re$enja RHP sprovode se na
3 nadina: vraanjem u mesto porekla
(povratak), u mesto prvobitnog raselje-
nja (lokalna integracija) i osiguranjem
smeStaja u ustanovama socijalne zastite.
Skupstina donatora Regionalnog stam-
benog programa odobrila je 6. decem-
bra 2013. godine na tre¢em sastanku
Upravnog odbora RSP-a tre¢i talas
projektnih predloga. Re¢ je o dva nova
projekta koji ée biti finansirani iz Fon-
da RSP-a.*° Iznos od 11 miliona evra
bespovratnih sredstava namenjen je za
osiguranje trajnih stambenih refenja u
mestima lokalne integracije za 715 iz-
beglickih porodica u Republici Srbiji,
kroz Cetiri razlicita modela stambenog
zbrinjavanja. U Srbiji su to 235 stano-
va, 80 montaznih kuca, 350 paketa gra-
devinskog materijala i 50 seoskih kuca.

PODACI O
PRUZENIM
USLUGAMA
SOCIJALNE
ZASTITE U
VEZI SA STA-
NOVANJEM

Metodologijom slanja zahteva za
pristup informacijama od javnog zna-
¢aja centrima za socijalni rad u neko-
liko gradova, Zeleli smo da utvrdimo
primenu mera socijalne zatite i olak-
Sica gradanima koje su u vezi sa stano-
vanjem. Zahtevali smo javne podatke
o broju aktivnih korisnika stalne, od-
nosno, jednokratne novéane pomodi
za prvih deset meseci 2013. godine,
kao i da li postoje dodatna sredstva
koja se izdvajaju za socijalno ugrozene
kategorije i pokrivaju komunalne us-
luge ili stanarine, i broj korisnika ovih
usluga. Uvideli smo da postoji veliki
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broj korisnika socijalne pomo¢i, ali da
samo nekoliko gradova u Srbiji izdvaja
dodatna sredstva kako bi se socijalno
ugrozenim osobama olaksalo ostvari-
vanje prava na adekvatno stanovanje.
S druge strane, gradovi koji izdvajaju
dodatna sredstva, njima pokrivaju deo
naknada za komunalne usluge, usluge
elektri¢cne energije, deo stanarine pa i

pun iznos ekonomske cene stanarine.
Zahtevi su poslati centrima za socijalni
rad u Beogradu i u joS deset gradova u
Srbiji. Obubvaceni su veci gradovi, kao
i oni u kojima postoje najsloZeniji pro-
blemi u ostvarivanju prava Roma, iz-
beglica, IRL i povratnika po readmisiji,
pri Eemu smo vodili raduna o geografskoj
rasprostranjenosti.

Broj porodica/
pojedinaca koji su
koristili pravo na
jednokratnu novéa-

Broj porodica/poje-
dinaca

koji su koristili pravo
na stalnu novéanu

Broj svih korisnika/ca popu-
sta — subvencija po osnovu
izdataka za komunalne proi-

Ustanova socijalne zastite nu pomod pomoé zvode i usluge i stanarine
CSR “Solidarnost’, Pancevo 2672 1297 2000
CSR ‘Solidarnost’, Kragujevac 3607 3187 nema podataka
CSR Kraljevo 5676 1807 nije regulisano
CSR Valjevo 1450 750 73
CSR Vranje 68 1629 nije regulisano
CSR Ruma 1047 1286 80
CSR Zrenjanin 1883 2316 nije regulisano
CSR “Sveti Sava” Nis 1436 3410 nema podataka
CSR Novi Sad 2504 4404 762

Podaci dobijeni od Cen-

tara za socijalni rad za
period od 1.1.2013. do
31.10.2013.
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U nekim gradovima, korisnicima
usluge socijalnog stanovanja u zastice-
nim uslovima, obezbedene su subvenci-
je za komunalne troskove i to lokalnim
Odlukama o socijalnoj zastiti koje su
donete nakon usvajanja Zakona o so-
cijalnoj zastiti 2011. godine. U drugim
pak, ovakve olaksice nisu obezbedene.
U Beogradu je ustanovljena vrsta uslu-
ge - subvencije po osnovu izdataka za
komunalne proizvode i usluge i stana-
rinu Odlukom Skupstine grada o inter-
ventnim merama zastite najugroZenijib
gradana iz 1995. godine. Poslednjom
objavljenom izmenom ove odluke iz
2010, javna komunalna preduzeca
— Beogradski vodovod i kanalizacija,
Beogradske elektrane, Gradska ¢istoca
i Javno preduzeée za stambene usluge,

obavezuju se da obezbede popust, od-
nosno subvenciju, za komunalne proi-
zvode i usluge i stanarinu koji se plaéaju
preko objedinjene naplate Infostana za
domacinstva u stanju socijalne potrebe.
Korisnici ovih usluga su: korisnici prava
na materijalno obezbedenje (odnosno
novéanu socijalnu pomo¢), osobe sa
invaliditetom, hraniteljske porodice u
koje su smestena deca bez roditeljskog
staranja. U odluci grada iz 2010, pravo
na popust na komunalne proizvode i
usluge, utvrdene ovim zaklju¢kom ima-
ju i podstanari, ali samo pod uslovom
da imaju prebivaliste u Beogradu, $to
u praksi isklju¢uje veliki broj Roma,
raseljenih lica i povratnika po readmi-
siji koji fakticki Zive na teritoriji grada,

uglavnom u neformalnim naseljima.

¥




31 Sluzbeni list grada Beograda br.

55/2011

32 Dodatni uslov je da su navedena

lica smestena u kolektivnim cen-
trima na teritoriji grada Beograda
ili koriste drugi vid smestaja,

pod uslovom da prihodi po ¢lanu
domacinstva ne prelaze osnovicu
za utvrdivanje novcane socijalne
pomoci za pojedince. Takode,
uslov je i da pojedinci i porodice
ispunjavaju i jedan od sledecih
uslova: da su stariji od 65 godina
i sposobni za samostalan Zivot;
da ¢lan porodi¢nog domacinstva
ima utvrdeno telesno oStecenje
od 80% do 100% po propisima

o penzijskom i invalidskom
osiguranju; da je ¢lan porodi¢nog
domacinstva dete sa smetnjama
u razvoju i da je korisnik dodatka
za pomo¢ i negu drugog lica po
bilo kom osnovu; da je roditelj
koji samostalno vrsi roditeljsko
pravo; da je lice prema kojem je
izvrSeno nasilje u porodici.

Prema Odluci o pravima i obavezama
iz socijalne zastite’! Grada Beograda iz
decembra 2011. godine, troskove sta-
novanja (struja, telefon, voda, grejanje
i druge komunalne usluge i naknade),
kao i troskove tekuéeg odrzavanja sta-
nova snose korisnici usluga. Izuzetno
od stava 1 ovog ¢lana, grad Beograd, u
zavisnosti od ukupnih prihoda doma-
¢instva korisnika usluge, snosi troskove
iz stava 1 ovog ¢lana u celini ili delimi¢-
no u skladu sa normativima i standar-
dima troskova koji se utvrduju poseb-
nim aktom koji donosi organizaciona
jedinica Gradske uprave nadlezna za
poslove socijalne zastite. Uslugu socijal-
nog stanovanja u zati¢enim uslovima,
u Beogradu mogu da ostvare socijalno
ugrozena i stambeno neobezbedena
lica iz ¢lana 2 stavovi 1 i 3 ove odluke:
drzavljani Republike Srbije koji imaju
prebivaliSte na teritoriji grada Beogra-
da i lica raseljena sa Kosova i Metohije
koja imaju boraviste na teritoriji grada
Beograda. Prava i usluge socijalne zasti-
te utvrdene ovom odlukom ne mogu da
ostvare strani drzavljani sa stalnim na-
stanjenjem na teritoriji grada Beograda.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, uslu-
gu socijalnog stanovanja u zati¢enim
uslovima i subvenciju po osnovu izda-
taka za komunalne proizvode, usluge i
zakupninu (stanarinu) mogu da ostvare
izbegla lica koja imaju boraviste na te-
ritoriji Grada Beograda.* CSR Beograd
nam nije dostavio podatke o broju kori-
snika wusluga subvencija za komunalne
usluge i stanarinu ni nakon ponovljenog
zahteva.

U Novom Sadu postoji Odluka o
utvrdivanju  kriterijuma za oslobada-
nje dela obaveze placanja komunalnib
proizvoda i usluga iz 1995. godine, po
kojoj pravo na oslobadanje dela oba-
veze pla¢anja komunalnih proizvoda
i usluga ima pojedinac, odnosno po-
rodica, koja na osnovu pravosnaznog
reSenja nadleznog organa ostvari pra-
vo na materijalno obezbedenje (sada
novéana socijalna pomo¢) i dodatak
za negu i pomo¢ drugog lica i to za
komunalne proizvode i usluge (50%
od utvrdene cene za svaki komunalni
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proizvod i uslugu): proizvodnju i ispo-
ruku toplotne energije, toplu potro$nu
vodu, proizvodnju i distribuciju vode,
odvodenje otpadnih voda putem ka-
nalizacione mreZe i iznoSenje, odvoz i
deponovanje smeca. Broj porodica koje
su ostvarile pravo na subvencije za ko-
munalne proizvode i usluge po osnovu
toga $to su korisnici novcane socijalne
pomo¢i, menja se u toku godine (kao
§to se menja i broj korisnika novéane
socijalne pomodi). Najveéi broj po-
rodica u 2013. godini zabelezen je u
avgustu — 762 porodice. U Nisu, svi
korisnici socijalnog stanovanja u zasti-
¢enim uslovima imaju pravo na deli-
micno oslobadanje od pla¢anja komu-
nalnih usluga za utro$enu vodu i ostale
komunalne usluge, u skladu sa kriteri-
jumima i merilima predvidenim ovom
odlukom. Svi korisnici sami snose tros-
kove za utrosenu elektricnu energiju
u stambenim jedinicama u kojima su
smeSteni. Troskove za zajednicki utro-
$enu elekeri¢nu energiju i telefon snose
svi korisnici zajedno. Sredstva potreb-
na za nabavku energenata za grejanje
objekata isplacuju se iz budzeta grada
Nifa. Odlukom o socijalnoj zastiti
grada Kragujevca regulisano je pravo
na subvenciju za komunalne usluge za
korisnike socijalnog stanovanja u zasti-
¢enim uslovima, i to za korisnike ¢iji
su prihodi do ili ispod iznosa novéane
socijalne pomo¢i. Troskovi se obezbe-
duju iz budZeta grada i to: za potros-
nju elektri¢ne energije do 300KW po
domadinstvu i za potrosnju vode do
3m3 po ¢lanu domadinstva. Takode,
u odgovoru CSR iz Kragujevca nazna-
¢eno je pravo na socijalni popust ko-
risnicima novcane socijalne pomodi na
osnovu Uredbe o energetski zasticenom,
odnosno, ugrozenom kupcu. Informaci-
je o broju korisnika ovih usluga nismo
dobili. U skladu sa Odlukom o soci-
jalnoj zastiti grada Valjeva iz 2012. go-
dine i Izmenama ove odluke iz 2013.
utvrdeno je pravo na popust — subven-
cije i to za troskove zakupnine i na ime
komunalnih usluga. Prvu subvenciju je
u 2013. godini koristilo 39 porodica, a
drugu 34.
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Svi gradovi, osim Beograda i
Subotice, dostavili su odgovor i na
pitanja koja se ti¢u broja korisnika
mera jednokratne socijalne pomo-
&, kako porodica tako i pojedina-
ca. Najvise korisnika jednokratne
novéane pomoci u 2013. godini
ima Kragujevac, 8.116 korisnika
iz 3.607 porodica. U Kraljevu je

prijavljeno 5.676 porodica koje
su koristile jednokratnu novéanu
pomoc. Prava iz stalne novéane
pomodi koristilo je 4.404 porodice
iz Novog Sada. U okviru godis-
njih usluga socijalne pomoci, po-
red jednokratne pomoci navedena
je i pomoé u naturi i drugi vidovi
pomodi iz socijalne zastite.
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PoPodaci dobijeni od

Centara za socijalni rad
za period od 1.1.2013. do
31.10.2013.

33 Misljenje Zastitnika gradana
“Nadlezni organi da razvijaju i
druge programe socijalnog sta-
novanja najugrozenijih gradana
Srbije”, 4.11.2013.
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Cetvrtog novembra 2013. Zastit-
nik gradana (ZG) je uputio mislje-
nje’ smatrajuci da Republicka agencija
za stanovanje, u saradnji sa Ministar-
stvom urbanizma i gradevine i lokalnim
samoupravama treba da bez odlaganja da
preduzme sve mere kako bi ustanovila i
razvijala druge programe socijalnog sta-
novanja i na taj nacin obezbedila uslove
za stanovanje u zasticenim uslovima za
najugrozenije gradane u Srbiji. MiSljenje
je doneto na osnovu pet prituzbi osoba
koje koriste socijalne stanove u naselju
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Kamendin (Zemun), jer im je otkazan
ugovor o zakupu refenjima u kojima
su obavesteni da moraju u roku od 30
dana da napuste stanove i kljuceve pre-
daju Sekretarijatu za socijalnu zastitu
grada Beograda. Prituzioci su ukazali
da su troskovi stanovanja u socijalnim
uslovima visoki i da Cesto prevazilaze
cenu koja se moze smatrati razumnom
za lica koja nemaju primanja ili im je
novéana socijalna pomo¢ jedini izvor
prihoda. Pored toga, prituzioci su uka-
zivali i na nekorekino postupanje zaposle-
nih u Sekretarijatu za socijalnu zastitu
grada Beograda tokom postupka raskida
ugovora o zakupu. Pri tom se neke poro-
dice izdrzavaju od invalidske penzije ili
novéane socijalne pomodi zbog ega se
prilikom zakljudivanja ugovora moglo
pretpostaviti da neée biti u moguéno-
sti da izmiruju komunalne troskove ni
po povlas¢enoj ceni. U svom odgovo-
ru Sekretarijat je obavestio Zastitnika
gradana da su sa porodicama koje su se
prituzile Zastitniku gradana predstav-
nici Sekretarijata viSe puta razgovarali,
savetovali ih da prihvate reprograme
dugovanja i najzad, kada su oni to od-
bili, ponudili im privremeni smestaj u
kontejnerskim naseljima u Beogradu.
ZG ukazuje na to da su porodice s ko-
Jjima je raskinut Ugovor o zakupu socijal-
nog stana u opasnosti od beskucnistva, a
da je u tacki 16 Opstog komentara br. 7,
Komiteta Ujedinjenib nacija za ekonom-
ska, socijalna i kulturna prava navedeno
da iseljenja ne bi trebalo da dovedu do
toga da pojedinci postanu beskucnici ili
do krSenja drugih ljudskih prava. Kada
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ugroZeni nisu u mogucnosti da obezbede
zastitu svojibh prava, drZava potpisni-
ca mora da preduzme sve odgovarajuce
mere, do maksimuma svojibh raspoloZivib
sredstava, kako bi se osigurao odgovara-
Jjuéi alternativan smestaj, preseljenje
ili pristup plodnoj zemlji, zavisno od slu-
caja. Uvidajuéi da je ,ljudsko pravo na
odgovarajuce stanovanje, koje proistice iz
prava na odgovarajuci Zivotni standard
od centralnog znalaja za uZivanje cko-
nomskibh, socijalnib i kulturnibh prava“,
ZG posebno ukazuje na obaveze drza-
ve i njenih organa da obezbede, zastite i
sprece krsenje ljudskih prava gradana koji
se prinudno iseljavaju, kao i obavezu da
razvija programe zbrinjavanja najugro-
Zenijih gradana.

ZG u misljenju navodi da mi-
$ljenje ne treba razmatrati samo u okvi-
ru ovog slucaja ve¢ u Sirem kontekstu i
u cilju predupredivanja problema prili-
kom bududih programa socijalnog sta-
novanja i uspostavljanja standarda koji
omogucavaju pravnu sigurnost i ostva-
rivanje prava gradana, pa predlaze pri-
menu mera koje se ne odnose samo na
probleme socijalnog stanovanja u nase-
lju Kamendin u Beogradu, ve¢ kako bi
se predupredili problemi prilikom bu-
du¢ih programa socijalnog stanovanja i
uspostavili standardi koji omogudavaju
pravnu sigurnost i ostvarivanje prava
gradana smatra da adekvatne mere nisu
sprovedene, a da jesu postojali bi, osim
stanovanja u povlas¢enim uslovima u
zakupljenim stanovima i drugi oblici
stanovanja dostupni socijalno i eko-
nomski najugrozenijim.

Poverenica za zatitu ravnoprav-
nosti izdala je 7. novembra 2013. go-
dine upozorenje za javnost u kojem
najostrije osuduje visednevne rasisticke
incidente u Zemun polju, takode u pome-
nutom naselju Kamendin. Dva dana pre
incidenata, nevladina organizacija Regi-
onalni centar za manjine (RCM) javno
je pozvala nadlezne institucije da bla-
govremeno reaguju na najavljeni anti-
romski protest i sprece svako okupljanje
koje moze dovesti do daljeg progona

romskog stanovni$tva u Zemun polju.
Imajuéi u vidu viSednevne incidente i
svakodnevne pozive na lin¢ jedne etni¢-
ke grupe, RCM je u svom saopstenju
za javnost istakao posebnu zabrinutost
zbog postupanja nadleznih organa, pre
svega policije koja je bila prisutna to-
kom protesta na kojem su se ¢uli pozivi
na rasnu i nacionalnu mrznju i netrpe-
ljivost, a koja, po njihovim saznanjima,
nije preduzela ni$ta da ih spreci. Isto-
vremeno, prema re¢ima stanovnika/
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34 http://www.slobodnaevropa.
org/content/beograd-romi-u-ze-
mun-polju-u-strahu-zbog-napa-
da/25161548.html, pristup: 9.
decembar 2013.

35 Saopstenje za javnost, ,Rasistic-
ki nemiri u Zemun polju zahte-
vaju neodloznu reakciju drzave“,
Regionalni centar za manjine,
Beograd, 05. novembar 2013.

36 “Upozorenje javnosti povodom
incidenata u Zemun polju*, Pove-
renica za zastitu ravnopravnosti,
Beograd, 7. novembar 2013.

37 http://www.novosti.rs/vesti/
beograd.74.htm|:462677-Ze-
mun-Polje-Romski-geto-trn-u-oku-
komsija, pristup: 09. decembar
2013.

38 Saopstenje za javnost, ,Rasistic-
ki nemiri u Zemun polju zahte-
vaju neodloznu reakciju drzave“,
Regionalni centar za manjine,
Beograd, 05. novembar 2013.
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ca naselja, predstavnica gradskih vlasti
koja ih je posetila na njihov poziv, save-
tovala im je da se zatvore u kuée i ,,obra-
te paznju na higijenu®. Grad Beograd
je 2003. godine raspisao konkurs za
kori$¢enje socijalnih stanova na odre-
deno vreme od pet godina u naselju
Kamendin (Zemun polje). Za potrebe
socijalno ugrozenih osoba — izbeglica,
ratnih vojnih invalida, samohranih ro-
ditelja, ali u najve¢em broju romskih
porodica, do sada je izgradeno vise od
18.000 m2, gde je smesteno vise od
600 porodica. Pod odredenim uslovima
koje je propisala gradska komisija, po-
Celo je naseljavanje socijalno ugrozenih
kategorija stanovni$tva u 626 stanova u
ovom naselju, medu kojima je bila i 91
porodica raseljena iz neformalnih nase-
lja u Beogradu. Problem se javio kada se
u jednoj osnovnoj $koli koju pohadaju
deca iz ovog naselja, mnogo dece, na-
vodno, zarazilo Sugom i vaskama, za $ta
su roditelji dece okrivili nehigijenski na-
¢in Zivota romskih porodica. Nakon sto
je vest doSla do medija, stanovnici Ka-
mendina su 3. novembra izagli na ulice
i izazvali rasno motivisane nemire, koji
su stanovnike/ce ovog naselja romske
nacionalnosti drzali u kontinuiranom
i konstantnom strahu. Tada su pocela
okupljanja i protesti mestana, na koji-
ma se, uz uvrede i pretnje podstaknu-
te mrznjom i obojene rasizmom, trazi
iseljenje Roma iz dva bloka zgrada za
socijalno ugrozene u kojima su smeste-
ni.* Romi su vredani na etnic¢koj osno-
vi, a mnogi su bili prinudeni da napuste
svoje domove i sklone se kod prijatelja
i rodaka.® Poverenica za zadtitu rav-
nopravnosti reagovala je upozorenjem

za javnost. Ona je najostrije osudila
viSednevne incidente u Zemun polju i
zatrazila od nadleznih organa da hitno
reaguju. Upozorila je i da ova situacija
moze jo§ vie da eskalira i podsetila na
ranije sli¢ne slu¢ajeve u kojima su nasi-
lje, pozivi na lin¢, izraZavanje mrznje i
netrpeljivosti prema romskoj populaciji
imali ozbiljne posledice.’® Osim izrazi-
to diskriminatorskog ponasanja stanov-
nika ovog naselja, vrlo je zabrinjavajuée
i ponasanje gradskih vlasti. Predstavni-
ca gradskih vlasti koja je posetila Rome,
stanare ovog naselja, savetovala im je da
se zatvore u kude i ,obrate paznju na
higijenu®. Sekretar za socijalnu zastitu
najavio je poostravanje ve¢ strogih kri-
terijuma za ostanak u socijalnim stano-
vima, tako da bi njihovo poostravanje
samo onemogudilo velikom broju po-
rodica da dobiju jedini mogudi smestaj
koji mogu da priuste.’” Ovakvi inci-
denti $alju poruku socijalno ugrozenim
grupama (u ovom slu¢aju Romima) da
dru$tvo ne prihvata njihove pokusa-
je da se socijalizuju i uspostave makar
minimalne uslove Zivota, te podstice jos
vecu segregaciju ovih grupa. Organiza-
cija RCM smatra da je eskalacija ovog
rasistickog divljanja w direkinoj vezi sa
senzacionalistickim novinskim lankom
koji je objavljen u Velernjim novostima
30. oktobra pod naslovom ., Zemun polje:
Suga medu osnovcima!“. RCM naglasava
da je to bio vec drugi primer neodgovor-
nog novinarskog izvestavanja u periodu
od dve nedelje, koji je direkino povezan
sa neposrednim rasistickim nasiljem, a da
se ni u_jednom slucaju nisu oglasila profe-
sionalna novinarska udruzenja, politicke
partije ili Sira javnost.




39 http://www.politika.rs/rubrike/
Ekonomija/Socijalni-stanovi-u-se-
dam-gradova.lt.html

PROBLEMI
UOCENI “NA
TERENU” I

U OKVIRU
PROGRAMA
BESPLATNE
PRAVNE PO-
MOCI

YUCOM je pratio implementaciju pro-
pisa koji se odnose na adekvatno stano-
vanje organizovanjem tri fokus grupe sa
predstavnicima populacije Roma, izbe-
glica i IRL, kao i predstavnicima lokalnih
javnih vlasti i NVO relevantnim za ovu
oblast, u Pancevu, Rumi i Smederevu.
Nerazumevanje samog pojma i okvira so-
cijalnog stanovanja Cesto se sreée i medu
sluzbenicima koji su duzni da sprovode
normativni i strateski okvir. Usled ne-
dovoljnih ili pogresnih informacija, kod
korisnika socijalnih stanova u Pandevu
(mahom izbeglice i IRL) stvorena su
ocekivanja da nakon proteka odredenog
vremenskog perioda mogu da otkupe
te stanove.” Zbog izneverenih ocekiva-
nja oni su duzi period odbijali da izmi-
re obaveze po ugovoru o zakupu, $to je
stvorilo revolt kod lokalnog stanovnistva
i produbljenu segregaciju. S druge strane,
pripadnici romske populacije nailaze na
teSkode prilikom samog konkurisanja za
socijalno stanovanje, usled brojnih teh-
nickih prepreka (nisu upisani u mati¢ne
knjige rodenih, ne poseduju licna doku-
menta, nemaju dokaz o visini mese¢nih
primanja ni odredeni stepen obrazovanja
i sl.). Takode, ukoliko se uzme u obzir
uobicajeni nadin Zivota Roma, vedina je
smatrala da bi objekti koji su na raspola-
ganju za socijalno stanovanje trebalo da
budu kuce sa oku¢nicama (po cenu da su
van gradskih naselja) umesto stanova.
Uoden je problem kod davanja mo-
guénosti ugrozenim grupama da otkupe

A
O Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi:

ka jednakim $ansama za adekvatno stanovanje

stan. Naime, nakon nekog vremena oni
ga prodaju i ponovo se javi problem u
vezi sa stanovanjem. Mogude resenje bilo
bi davanje u otkup, ali uz klauzulu da
ne sme biti otuden u odredenom roku
(5, 10 godina). Opstina Ruma, u skla-
du sa LAP-om, aktivno radi na pomodéi
ugrozenim grupama ljudi. Pomogla je
pravno nevidljivim licima da rese status
pla¢ajudi im takse pri prikupljanju li¢nih
dokumenata, a od gradana je traZeno
samo da prijave svoj status (kao pravno
nevidljiva lica). Potom je opstina nasta-
vila rad na prikupljanju potrebnih doku-
menata i problem je resilo oko 600 ljudi,
do tada pravno nevidljivih. Na terenu su
konstatovane i dobre prakse, koje se u
demokratskom drustvu podrazumevaju
u okviru primene nacela dobre uprave.
U lokalnim samoupravama su, $to je i
zakonska obaveza, omogudene razlidite
mere socijalne podrske (de¢ji dodatak,
stipendije za ulenike srednjih $kola i
studente romske nacionalnosti, $kole
za odrasle koje pohadaju Romi u okvi-
ru programa ,druga $ansa“). U Rumi,
prilikom objavljivanja konkursa za sta-
nove, uslovi su bili olak$ani (uvazavaju
se fotokopije dokumenata, prihvataju
se dokumenta starija od 6 meseci, sluz-
benici sami pretrazuju sajt Republickog
geodetskog zavoda). Planira se nova
mera za refavanje stambenih potreba
ovih grupa, a to je otkup kuca od domi-
cilnog stanovnistva. Procenjuje se da je
za to potrebno izdvojiti oko 180.000 —
200.000 evra, kako bi se celo naselje ra-
selilo i stambeno zbrinulo. Pretpostavlja
se da ¢e se kao problem pojaviti prodaja
steCenih stanova, ali i njihovo odrZavanje
(neodrzavanje) od strane korisnika.
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40 Sluzbeni list Grada Beograda br.
20/2003, 9/2004, 11/2005,
4/2007, 29/2007, 6/2010,
16/2010, 37/2010, 17/2012,
8/2013

41 ,Zakonitost konac¢nih pojedinac-
nih akata kojima se odlucuje
0 pravu, obavezi ili na zakonu
zasnovanom interesu podleze
preispitivanju pred sudom u
upravnom sporu, ako u odre-
denom sluc¢aju zakonom nije
predvidena drugacija sudska
zastita“.

42 U ¢lanu 25 osporene odluke,
naime je propisano je da protiv
konacne rang-liste na konkursu
za dodelu stanova u zakup ,ne
moZe se ostvariti pravna zastita“,
iako se na predlog rang liste
koji d i Komisija za stambe-
na pitanja moZze uloZiti prigovor
gradonacelniku grada Beograda,
preko Komisije i u roku od 15
dana od dana objavljivanja.
Nakon odluke gradonacelnika
grada Beograda po prigovorima,
Komisija oglasava rang-listu ko-
nacnom i objavljuje je. Isto tako,
prema ¢lanu 28 Odluke, protiv
odluke Komisije o prodaji stana
na osnovu konacne rang-liste
moze se podneti prigovor grado-
nacelniku grada Beograda, ali je
odluka gradonacelnika doneta
po prigovoru konacna i protiv
nje se ,ne moZe se ostvarivati
pravna zastita“. S obzirom na
to da ¢lan 48 Odluke propisuje
da se “na postupak raspisi-
vanja konkursa, sacinjavanja
rang-liste, oglasavanja rang liste
konac¢nom, donosenja pojedinac-
nih odluka, njihovo dostavljanje,
objavljivanje pojedinacnih odluka
shodno primenjuju odredbe ove
odluke kojima je ureden nacin
prodaje stanova”, time se odred-
ba 0 nemogucénosti ostvarivanja
pravne zastite odnosi i na odluku
kojom je odbijen zahtev M.O. za
produZenjem ugovora o zakupu
i kojom mu je naloZeno da se
iseli u roku od 90 dana, kao i na
reSenje kojim u drugom stepenu
gradonacelnik potvrduje
odluku Komisije za stambena
pitanja.
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U okviru programa besplatne pravne
pomodi a u komunikaciji sa nevladi-
nim organizacijama koje takode pruza-
ju podrsku ugrozenim drustvenim gru-
pama, YUCOM je uzeo u zastupanje
nekoliko sludajeva iz ove oblasti. Jedan
od njih je slu¢aj M.O. kome je pruzena
podrska u borbi koju je sam zapoceo
za ostvarenje prava na socijalno stano-
vanje. M.O. je, kao socijalno ugrozena
osoba, sa Sekretarijatom za socijalnu
zastitu zakljucio ugovor o zakupu stana
prema programu socijalnog stanovanja
u martu 2008. godine, na period od
5 godina sa moguéno$¢éu produzenja
istog. Odlukom Komisije za stambena
pitanja iz maja 2013. godine, odbijen
je njegov zahtev za obnavljanje ugovora
o zakupu i istovremeno mu je nalozeno
da se u roku od 90 dana iseli iz stana i
kljuceve preda Sekretarijatu za socijalnu
zastitu. U obrazlozenju odluke navede-
no je da je gospodin M.O. izgubio sta-
tus socijalno ugrozenog lica, obzirom
da ukupni prihodi njegove porodice
prelaze propisani iznos, te vie nisu is-
punjeni uslovi iz ¢l. 17 ugovora o zaku-
pu®. Porodica M.O. nema drugi nacin
za reSavanje stambenog pitanja i nalazi
se u nezavidnoj materijalnoj situaciji.
Njegova supruga je korisnica invalidske
penzije a ¢erka je nezaposlena.

Pravni tim YUCOM-a utvrdio je da
je prilikom donosenja sporne odluke,
¢injeni¢no stanje pogre$no utvrdeno.
Naime, Sestomese¢ni prosek, u periodu
za koji je traZen obracun zarada prili-
kom podnosenja zahteva za obnovu
ugovora, obuhvatao je i prekovremeni
rad i regres za godisnji odmor, usled
¢ega je ukupan prihod njegove porodi-
ce (u koji su uracunata i ova vanredna
primanja), presao 80% iznosa prose¢ne
zarade u poslednjih Sest meseci u Repu-
blici Srbiji. Time je M. O. izgubio status
socijalno ugrozenog lica, iako je ovo po-
vecanje bilo neznatno i privremeno, $to
nikako nije trajno poboljsalo socijalno
stanje njegove porodice. U odgovoru
Ministarstva gradevinarstva i urbaniz-
ma, kojem se M.O. prethodno obratio i
koji je potpisao resorni ministar, dobro
je istaknuto da ,granica primanja koja

je utvrdena kao fiksni udeo od mese¢-
nih primanja na nivou grada Beograda
principijelno i metodoloski nije isprav-
no postavljena jer ne uzima u obzir veli-
¢inu domadinstva prema broju ¢lanova,
$to u nepovoljniji polozaj stavlja do-
madinstva sa vise ¢lanova.“ Osim ovih
uocenih nedostataka u vezi sa uslovima
i kriterijumima za dodelu socijalnih
stanova u zakup, sporna odluka grada
Beograda na osnovu koje je zakljuéen
ugovor o zakupu sa M.O, na nelegiti-
man nadin negira pravo na sudsku za-
$titu. Podetkom decembra 2013, u ime
M.O. poslat je dopis Sekretarijatu za
socijalnu zatitu Beograda u kojem se
na argumentovan nac¢in upuduje molba
za nalaZenje reSenja za njegov stambe-
ni problem. Osim toga, YUCOM je
preduzeo inicijativu za pokretanje po-
stupka za ocenu ustavnosti ¢lana 25
stav 4 i ¢lana 28 stav 3 Odluke o uslo-
vima i nacinu raspolaganja stanovima
izgradenim prema projektu izgradnje

1.100 stanova u Beogradu®

, koji su u
suprotnosti sa ¢lanom 198 stav 2 Usta-
va RS* jer uskraduju gradanima pravo
da ostvare sudsku zastitu, odnosno da
pokretanjem upravnog spora ospore za-
konitost kona¢nog upravnog akta.*
Advokatice YUCOM-a zahtevale su
od Ustavnog suda RS da prihvati ovu ini-
cijativu i donese resenje kojim se pokrece
postupak za ocenu zakonitosti osporenih
odredbi clanova 25 stav 4 i 28 stav 3 i
nalozi gradu Beogradu da obustavi izvr-
Senje pojedinacnih akata i radnji koje su
preduzete na osnovu osporenih Odluka o
uslovima i nalinu raspolaganja stanovi-
ma izgradenim prema projektu izgradnje
1.100 stanova u Beogradu, i donese odlu-
ku da osporene odredbe nisu u saglasnosti
sa Ustavom. YUCOM istice da je posebno
alarmantno to Sto je svrha donoSenja ova-
kvog propisa (Odluke) pomoc socijalno
ugrogenim gradanima, te je neophodno
da im se omoguci zakoniti postupak za
ostvarivanje prava, koji ukljucuje i pravo
na sudsku zastitu. Sudska zastita u slic-
nim pravnim situacijama, omogucila bi
otklanjanje eventualnih Stetnib posledi-
ca koje proizvodi pojedinacna odluka o
iseljenju, koja, u krajnjem slucaju, moze




43 Podnosioci inicijative smatraju ta-

kode da je neophodno da Ustav-
ni sud citirane sporne odredbe
proglasi neustavnim, iz razloga
Sto one reguliSu postupak u
kojima prava i interese ostvaruju
lica koja su u stanju socijalne
nuzde i kojima je pravo na prav-
nu pomo¢ fakticki onemoguceno,
aimajuéi u vidu da u Republici
Srbiji jo$ uvek ne postoji Zakon o
besplatnoj pravnoj pomodi kojim
se konkretizuje ustavno pravo
na pravnu pomo¢ garantovano
¢l. 67 Ustava. Stoga je, naroCito
za lica u stanju socijalne nuzde
koja po pravilu nemaju sredstava
za struénu pravnu pomo¢,
neophodno da donosilac propisa
izricito propiSe pravo na sudsku
zastitu. Propisivanjem prava na
sudsku zastitu koja je svakako
garantovana Ustavom RS, bice
vidljivija obaveza drugostepe-
nog organa da u odluci oznaci
pouku o pravnom sredstvu, koja
je neophodna za ostvarivanje i
zastitu prava. Takode, jo$ uvek
ne postoji ujednacena sudska
praksa Upravnog suda da, po
podnetim tuzbama u sporovima
proizaslim iz €injenicnih situacija
na koje se primenjuje Odluka o
uslovima i nacinu raspolaganja
stanovima izgradenim prema
projektu izgradnje 1.100 stanova
u Beogradu, bezuslovno pruzi
pravnu zastitu primenjujuéi di-
rektno ¢l. 198 st. 2 Ustava RS i
vodi upravni spor po podnetim
tuzbama.

dovesti do toga da ostecena strana ostane
na ulici. U ovakvim pravnim situacijama
povredom prava na sudsku zastitu posred-
no se grubo povreduje i pravo na socijalnu
zastitu koje je zajemcéeno lanom 69 Us-
tava RS.® Proizvolinim ukidanjem prava
na sudsku zastitu, ne samo $to se podriva
sigurnost u ostvarivanju i zastiti prava,
ved se u celini gubi svrha primene ovakvib
podsticajnih mera. Radi ostvarivanja na-
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Cela pravne sigurnosti i viadavine prava,
kao i dostizanja standarda demokratskog
drustva, neophodno je omogu(iti eftkasan
i kompletan postupak ostvarivanja i za-
stite prava, koji ukljucuje i ustavno pravo
na sudsku zastitu.

Odgovor Gradskog sekretarijata za so-
cijalnu zastitu i odluka Ustavnog suda se
ocekuju u najskorijem periodu.
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Na osnovu analize propisa i pregleda stanja i situacije u Srbiji
kada je u pitanju pravo na adekvatno stanovanje socijalno ugro-
zenih grupa, moze se uoditi da postoje znacajne nedoslednosti u
primeni zakonskog i strateskog okvira, ali i prostor za doregulisanje
i izmenu propisa.

*Radi lakseg pracenja stanja i planiranja
politika neophodno je jednoobrazno regu-
lisanje koncepta socijalnog stanovanja u
zasticenim uslovima (SSZU) na nivou dr-
Zave, uz zadrzavanje odredbe u Zakonu o
socijalnoj zastiti da lokalna samouprava u
pruzanju usluga socijalne zastite moze po-
staviti vise standarde i povoljnije uslove

* Neophodno je usaglasiti neustavne odred-
be u opstim aktima lokalnih vlasti koje
se odnose na uslove za ostvarivanje prava
na socijalne stanove, odnosno na pravo na
pravnu zastitu u postupku ostvarivanja
prava stanovanja i obezbediti ravnoprav-
no ostvarivanje prava iz socijalnog stano-
vanja svim gradanima i gradankama koji
Zive u Srbiji

* Neophodno je jacanje kapaciteta organiza-
cija koje zastupaju interese Roma, izbegli-
ca, interno raseljenih lica i povratnika po
readmisiji u oblasti stanovanja i socijalne
zastite, radi boljeg obavestavanja socijalno
ugrozenih gradana o njihovim pravima i
obavezama i radi angazovanijeg i struéni-
jeg zastupanja njihovib interesa pred orga-
nima javne vlasti

* Potrebno je ojacati platformu (oformiti
koaliciju) organizacija koje prate stanje
u oblasti ostvarivanja prava na adekvat-
no stanovanje i prava iz socijalne zastite u
vezi sa ovim pravom i koordinirano pruza-
ju podrsku marginalizovanim grupama u
ovoj oblasti
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* Neophodno je obezbediti veéu transparentnost u

primeni propisa u vezi sa socijalnim stanovanjem i

socijalnim stanovanjem u zasticenim uslovima i ja-
sno razgranititi ove koncepte, njihovu svrhu i ciljne
grupe kako bi se mogli adekvatno pratiti dometi ovib
usluga i primena utvrdenib politika.

* Neophodno je da organi javne vlasti postupaju i
primenjuju propise u skladu sa Ustavom i meduna-
rodnim standardima ljudskih prava koji propisuju
obavezu zastite od diskriminacije u svim oblastima,
i da se, ne samo uzdrze od svakog vida posredne i ne-
posredne diskriminacije u primeni propisa iz oblasti
stanovanja, veé da reaguju na sve akte diskriminaci-
je koje u svom radu uoée

* Neophodno je da Viada, u sto kracem roku, usvoji
podzakonski akt o kriterijumima i merilima za ko-
riséenje sredstava socijalnog stanovanja, kako bi se
obezbedila jedinstvena metodologija i stvorili uslovi
za dodelu socijalnib stanova za teritoriju cele zemlje,
¢ime bi se obezbedila jednakost gradana u ostvariva-
nju prava iz ove oblasti

* U uslovima i kriterijumima za dodelu stanova u za-
kup ili za koriséenje usluge SSZU neophodno je izbe-
¢i postavljanje kriterijuma koji mogu iskljuciti éitave
kategorije gradana. Potrebno je, takode, omoguciti
pojednostavljeno dobijanje statusa imajuci u vidu
na probleme sa dobijanjem licnih dokumenata ko]z
su uslov za sticanje svojstva korisnika. Na taj nadin,
obezbedila bi se ravnopravna primena propisa i spre-
¢ila posredna, sistemska diskriminacija marginalizo-

vanih grupa
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e Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM:

a, zaStita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013

Pravo na
adekvatno
stanovanje
za socijalno
ugrozene

U cilju unapredenja polozaja Roma,
izbeglica, interno raseljenih lica i po-
vratnika po osnovu sporazuma o read-
misiji kao i drguih osoba koje se nalaze
u stanju socijalne potrebe, YUCOM je
sproveo istrazivanje o ostvarivanju nji-
hovog prava na adekvatno stanovanje.
Teziste ovog istrazivanja je na sprovode-

nju afirmativnih mera koje su uvedene
radi postizanja pune ravnopravnosti u
ostvarivanju prava na adekvatno stano-
vanje.

Kroz program pravne pomocu YU-
COM je preuzeo u zastupanje nekoliko
slu¢ajeva ugrozavanja prava na adekvat-
no stanovanje. Uocena je neustavnost
odredenih opstih akata i neujednace-
nost primene koncepta socijalnog sta-
novanja, na sta je usledila nasa reakcija.

Pored analize propisa i zahtevanja
javnih informacija o pruzanju usluga iz
socijalne zastite koje za cilj imaju po-
dizanje standarda stanovanja ugrozenih
grupa, YUCOM je kroz nekoliko fo-
kus grupa pribavio dodatne podatke.
Kroz otvoreni razgovor sa pripadnicima
socijalno najugrozenijih grupa, pred-

stavnicima nadleznih lokalnih vlasti,
relevantnih nevladinih organizacija i
lokalnih medija, YUCOM je pokusao
da utvrdi ostvarivanje prava na adekvat-
no stanovanje kao i prava iz socijalne
zastite koja su u bliskoj vezi sa ovim
pravom. Rezultati istrazivanja ¢ine po-
sebnu temu ovog izvestaja.

Naziv projekta:
Antidiskriminacioni mehanizmi u
praksi
prava na adekvatno stanovanje
Trajanje:

oktobar 2013. — decembar 2013.
Donator:

Ambasada SR Nemacke

ka ravnopravnom ostvarivanju
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Kontinuiranim pruzanjem besplatne
pravne pomodi ugrozenim grupama,
kao i braniteljima/braniteljkama ljud-
skih prava, YUCOM ve¢ niz godina
doprinosi vecoj efikasnosti mehaniza-
ma koji garantuju ostvarivanje ljudskih
prava, lak$em pristupu pravdi i ostvare-
nju nalela vladavine prava. Zastupanje
i omogucavanje pristupa pravnim in-
formacijama i savetima velikom broju
pojedinaca su glavne aktivnost YU-
COM-ovog programa besplatne pravne
pomodi. Na ovaj nadin se gradankama
i gradanima omogucuje adekvatna
pravna podr$ka bez obzira na njihov
ekonomski ili bilo koji drugi status na
osnovu kojeg bi mogli biti iskljuceni iz
adekvatnog pravnog savetovanja.

Problemi u pravnom sistemu Srbije
uoceni kroz vodenje strateskih slucaje-
va, bi¢e sumirani na finalnoj konferen-
ciji, kao i statistika pruzene besplatne
pravne pomodi i pregled strateskih
slu¢ajeva, koji ¢ine poseban deo ovog
izvestaja.

YUCOM je organizovao konferen-
ciju Izazovi strateskog zastupanja i izve-
$tavanja o ljudskim pravima #MEDI]I
#NVO na kojoj su predstavljeni izazovi

sa kojima se suocavaju medjiji i nevla-
dine organizacije prilikom izvestavanja
o ljudskim pravima i moguénostima
boljeg razumevanja i saradnje. Rasprav-
ljalo se o besplatnoj pravnoj pomodi i
predstavljeni su neki od strateskih slu-
¢ajeva koje je YUCOM vodio, a koji
imaju kapacitet da ostvare dalekosez-
ne efekte u korigovanju sistema zastite

ljudskih prava i sloboda.

Naziv projekta:

Stratesko zastupanje u slu¢ajevima po-
vreda ljudskih prava i zastita branitelja
ljudskih prava

Trajanje projekta:

april 2013. — decembar 2013.
Donator:

Civil Rights Defenders
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promocija, zastita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013

Voden idejom da gradanima priblizi pi-
tanja iz domena ustavne problematike,
kao i samu moguénost ustavne reforme,
YUCOM je u periodu izmedu februara
i decembra 2013. realizovao projekat
Promena Ustava online i offline. Sve veli
znadaj novih tehnologija kao instru-
menata demokratizacije iskoriS¢en je
za podsticaj Siroke javne rasprave, jer
se nedostatak javne rasprave prilikom
usvajanja Ustava smatra glavnim ra-
zlogom za nedostatak legitimiteta ovog
akta. Javne tribine koje su okupile pred-
stavnike akademske zajednice, civilnog
drustva, pravosuda i medija, odrzane su
u Beogradu, Novom Sadu i Leskovcu.
Na portalu mojustav.rs nalaze se izve-
$taji sa odrzanih tribina, stru¢ni komen-
tari ustavnih odredbi, odluke Ustavnog
suda, medijski ¢lanci, autorski teksto-
vi i publikacije, kao i svi raniji Ustavi
Republike Srbije, ¢ime je omoguceno
javnosti da na jednom mestu pristupi
ovim dokumentima. U seriji konsulta-

cija sa predstavnicima civilnog drustva
definisani su prioriteti promene Ustava
i potvrdena je spremnost da tim napori-
ma bude pruzena snazna podrska.

Ovaj projekat nastavak je YU-
COM-ovog angazmana na analizi naj-
viSeg pravnog i politickog akta Srbije i
napora da se svi prepoznati nedostaci
prevazidu, s ciljem stvaranja pretpostav-
ki za trajno, legitimno i legalno ustavno
utemeljenje. Tokom realizacije projekta
nastala je i Platforma pet prioriteta civil-
nog drustva za promenu Ustava i izrade-
ni su izvestaji koji sadrze stru¢ne analize
nedostataka postojeceg ustavnog okvira
i predloge za reformu.

Naziv projekta:

Promena Ustava online i offline
Trajanje projekta:

februar 2013. - decembar 2013.
Donator:

National Endowment for Democracy

(NED)
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HAPI / KORAK / STEP

Koalicija za
ravhopravnost
KORAK
Koalicioni per
Barazi HAPI
Coalition for
Equality STEP
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KORAK-HAPI-STEP je koalicija formirana kako bi se una-
predilo stanje ljudskih prava u Srbiji, Crnoj Gori i na Koso-
vu, i to u slede¢im oblastima: prava LGBT populacije, jacanje
uloge Zena u politickom i javnom Zivotu i pracenje sudenja za
diskriminaciju. Takode, njen cilj je da ukljuéi i umrezi $to
vedi broj nevladinih organizacija i aktivista koji dele vredno-
sti Koalicije.

S obzirom da su klju¢ni problemi u ostvarivanju ljud-
skih prava u sve tri zemlje sli¢ni ili isti, udruzili su aktivi-
ste/kinje, advokate/ice, istrazivace/ice koji su vodeni istim
motivima i ciljevima — dostizanje pune ravnopravnosti, to-
lerancije, razumevanja i saradnje. Postoje¢a netolerancija,
nedostizna pravda i neravnopravnost uzrokovani su neu-
tvrdenim ili nedovoljno osnazenim mehanizmima zastite
ljudskih prava, nesprovodenjem pozitivnopravnih propisa
i uopste neadekvatnim odgovorom drzava na povrede ljud-
skih prava.

Cilj KORAK-a je pruzanje podrske organizacijama civil-
nog drustva u resavanju zajednickih izazova u oblasti ljud-
skih prava. Posebna paznja posveéena je pravima LGBT oso-
ba, ues¢u zena u politickom zivotu i monitoringu sudenja
za diskriminaciju. Diskriminacija nad pomenutim grupama
je Cesta pojava na Zapadnom Balkanu, pa je regionalna sa-
radnja pogodna za suocavanje sa ovim izazovima. Organiza-
cije civilnog drustva, branitelji ljudskih prava, predstavnici
marginalizovanih grupa, predstavnici pravosuda i vlasti kao
i mediji pozvani su da pruZe podrsku nasim idejama i da
postanu pridruzeni ¢lanovi KORAK-a.

Koalicija KORAK do sada je odrzala u 22 grada prezen-
tacije (12 u Srbiji, 5 u Crnoj Gori i 5 na Kosovu) na kojima
su lokalne nevladine organizacije upoznate sa radom i ide-
jama KORAK-a i pozvane na saradnju. Takode, Koalicija je
organizovala niz dvodnevnih seminara Ravnopravnost — re-
gulativa i realnost u Srbiji u 6 gradova u Srbiji, i po tri u Cr-
noj Gori i Kosovu. Cilj seminara bila je promocija toleran-
cije, ravnopravnosti i suzbijanje diskriminacije, a namenjen
je aktivistima i aktivistkinjama za ljudska prava. Monitoring
sudenja je aspekt radu u okviru kojeg partnerske organizaci-
je iz Srbije, Crne Gore i Kosova prate 45 sudskih postupa-
ka za diskriminaciju, nakon dega ¢e biti objavljena analiza
svih pradenih slu¢ajeva, odnosno analiza uporedne prakse i
izraditi strateski dokument. Regionalna mreza “Judicial Mo-
nitoring Network” formirana je u septembru 2013. u Beo-
gradu, a za njeno delovanje izraden je i strateski dokument.
Pored toga oformljena su tri call centra, pa svi gradani Srbije,
Crne Gore i Kosova mogu prijaviti diskriminaciju, bilo da
su oni sami Zrtve ili su svedocili nekom diskriminatornom
postupanju, i bi¢e im pruzena pravna pomo¢ ili ¢e im biti
data konkretna uputstva o daljem postupanju.

Bro$ura - Ravnopravnost — regulativa i realnost je naziv
publikacije koju je objavila Koalicija. Na ovaj nacin svi za-
interesovani mogu imati laksi uvid u sam pojam diskrimina-

cije, stanje LGBT prava u Srbiji, uc¢e$¢e zena u politickom
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zivotu i samom monitoringu sudenja
za diskriminaciju. Bro$ura je izdata na
srpskom, albanskom i crnogorskom je-
ziku, a takode sve tri verzije su prevede-
ne na engleski i objavljene.

Na internet stranici www.korak-ha-
pi-step.en moZete pogledati vise o svim
aktivnostima Koalicije za ravnopravnost
— Korak.

Naziv projekta:

Umrezavanje civilnog drustva u zastiti
ugrozenih ljudskih prava u Srbiji,
Crnoj Gori i Kosovu

Trajanje projekta:

oktobar 2012. — oktobar 2014.
Nosilac projekta:

Komitet pravnika za ljudska prava -
YUCOM

Partneri:

Beogradski centar za ljudska prava,
Mreza odbora za ljudska prava CHRIS
i Gej Strejt Alijansa iz Srbije, Centar
za gradansko obrazovanje i LGBT
Forum Progres iz Crne Gore, Fond za
humanitarno pravo Kosovo i Inicijati-
va mladih za ljudska prava Kosovo
Donator:

Delegacija Evropske unije u Republici
Stbiji.
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Devet organizacija iz zemalja EU i Za-
padnog Balkana okupio je zajednicki
zadatak - progiriti koncept savetovalista
gradana na Zapadni Balkan i Tursku.
Savetovalista gradana su bitna iz viSe ra-
zloga: pruzaju direktnu pomo¢ pojedin-
cu u vidu informacije, saveta ili aktivne
pomodi, a istovremeno su vazan izvor sa-
znanja o stvarnim potrebama i problemi-
ma drustva koje ove sluzbe mogu kori-
stiti kako bi uticale na drzavnu politiku.
Nas§ pocetni zadatak bio je da usta-
novimo gde su Srbija, Kosovo, Hr-
vatska, BiH i Turska danas po pitanju
savetovaliSta gradana: postoje li pret-
postavke za njihovo osnivanje, koje su
vrste savetovaliSta, gde i u kom obimu
postoje. Na ova pitanja u Srbiji odgovo-
reno je kroz analizu propisa, dok je re-
alno stanje procenjeno na osnovu upit-
nika i konsultacija svih jedinica lokalne
samouprave u Srbiji, preko 50 nevladi-
nih organizacija, relevantnih ministar-
stava, pravnih klinika, sindikata i dr.
YUCOM je objavio Nacionalni izvestaj
za Srbiju na osnovu kojeg je radna gru-
pa Ministarstva pravde i drzavne uprave
formirala predloge za stvaranje efika-
snog sistema pruzanja pravne pomoci.
Ovaj izvesdtaj, kao i primeri dobre
prakse iz Velike Britanije i Belgije, pre-
zentovani su na dvodnevnoj nacional-
noj konferenciji u hotelu Moskva 12. i
13. septembra 2013. godine.
Zahvaljujuéi jasnim pokazateljima
stanja besplatne pravne pomoéi u Srbi-
ji koje je prikazano u ovom izvestaju,
nevladine organizacije kao de facto pru-
zaoci u poslednjih 20 godina, prepo-

znate su kao pruzaoci i u nacrtu Zakona
o besplatnoj pravnoj pomo¢i. YUCOM
je uklju¢en u monitoring rada radne
grupe za izradu nacrta Zakona, i sva-
kodnevno joj pruza stru¢nu podrsku.

Takode, dodeljeni su podgrantovi
dvema organizacijama iz Srbije, Mrezi
odbora za ljudska prava i UG Zajedno
Zajedno. Kroz studijske posete Rumu-
niji, Velikoj Britaniji i Irskoj i tvining
aranzmane sa organizacijom iz Engle-
ske, ove dve organizacije i YUCOM
imade prilike da steknu uvid u isku-
stva najstarijih organizacija za pruza-
nje pravne pomodi u Engleskoj i da ih
ugrade u svoja savetovalita.

Naziv projekta:

Tri A za gradane - informacija, savet,
aktivna pomo¢ (Triple A for Citizens:
Access to Information, Advice &
Active Help)

Trajanje projekta:

decembar 2012. - decembar 2014.
Donator:

Evropska komisija

Partneri:

European Citizen Action Service
(ECAS) — Belgija, Nacionalna zaklada
za razvoj civilnog drustva — Hrvatska,
Asocijacija za demokratske inicijative
— BiH, Program gradanskih prava Ko-
sova, Law Centres Federation (LCF) —
Velika Britanija, National Association
of Citizens Advice Bureaux — Rumu-
nija, National Association of Citizens
Information Services — Irska, Asso-
ciation of Civil Society Development

Centre — Turska, YUCOM - Srbija
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Krajem decembra 2012. godine,
na inicijativu YUCOM-a i Gej strejt
alijanse — GSA, Narodna skupstina Re-
publike Srbije usvojila je Zakon o izme-
nama i dopunama KZ Republike Srbije
kojim je kroz ¢lan 54a kao posebnu .
obavezujuéu otezavajuéu okolnost za
izricanje kazni uvela dela pocinjena iz
mrznje na osnovu rase, veroispovesti,
nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pola,
seksualne orijentacije i rodnog identite-
ta. Nakon toga, YUCOM i GSA su po-
krenule projekat Zlodin iz mrénje- pravi
naclin za prevenciju i smanjenje nasilja
u Srbiji koji je imao za cilj upoznavan-
je gradana i stru¢njaka sa zlo¢inom iz
mrznje, radi Sto efikasnije primene
¢lana 54a KZ. Organizovane su pre-
zentacije i debate o zlo¢inu iz mrinje
u Subotici, Novom Pazaru i Krusev-
cu, kojima su prisustvovali predstav-
nici pravosuda i organizacija civilnog
drustva. Izdata je broSura, namenjena
gradanima, o pojmu zlo¢ina iz mrzn-
je i praksi iz susednih drzava i drzava
Evropske unije. Zavr$na konferencija
na kojoj su, izmedu ostalih, govorili
Gordana Stameni¢, drZavna sekretarka
u Ministarstvu pravde i drzavne uprave,
Dejvid MekFarlan, zamenik ambasado-
ra Velike Britanije u Beogradu, Alek-
sandar Vasilijevi¢, predstavnik Uprave
policije Ministarstva unutrasnjih poslo-
va (MUP), Milan Antonijevi¢, direktor
YUCOM-a, i Mirjana Bogdanovi¢,

izvr$na direktorka GSA, odrzana je u
Beogradu. Konferenciji su prisustvovali

i predstavnici institucija, saveta nacio-
nalnih manjina, organizacija koje se
bave pravima manjinskih grupa, kao i
predstavnici medunarodnih organiza-
cija. Ove aktivnosti su sprovedene u
ciljuuem jacanja kapaciteta svih aktera
koji su relevantni prilikom primene in-
stituta zlo¢ina iz mrznje.

Naziv projekta:
Zlotin iz mrznje - pravi nacin za pre-
venciju i smanjenje nasilja u Srbiji

Trajanje projekta:
januar 2013. - april 2013.
Donator:

Ministarstvo spoljnih poslova Uje-
dinjenog Kraljevstva Velike Britanije i
Severne Irske.

Partneri:

YUCOM i Gej strejt alijanse — GSA
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Od krsenja do
stvaranja za-
kona!

Tri organizacije iz Srbije okupio
je zajednicki projekat Od krsenja do
stvaranja zakona u kazneno-popravnom
sistemu Srbije koji kombinuje stru¢na
znanja i vestine: analizu prava, promo-
ciju i lobiranje za ostvarenje ljudskih
prava i pozoriste potlacenih. Ovo je po-
duhvat ¢iji je zadatak da omogudi osu-
denicima u zatvorima Srbije da uti¢u na
poboljsanje uslova sluZenja kazne i to
kroz pozoriste, a u cilju njihove bolje i
celovitije resocijalizacije. To je jedan od
izuzetno retkih projekata tzv. legislativ-
nog pozorista u svetu, kojima se obuhva-
ta ¢itav jedan deo populacije (u nasem
slu¢aju — vise hiljada osudenika u srp-
skim zatvorima), a prvi legislativni tea-
tar u svetu koji ukljucuje ovoliko broj-
nu populaciju zatvorenika. Partneri su
obisli sve vecée zatvore u Srbiji i sakupili
iskustva mnogih zatvorenika s ciljem da
ih formuliSu u nacrt amandmana Za-
kona o izvr$enju krivi¢nih sankcija koji
¢e putem ombudsmana biti predlozen
Skup$tini na glasanje. Projekat obuhva-
ta aktivno ucesée 4.000 zatvorenika u
13 zatvora u Srbiji. Cilj je da se zatvo-
renicima u Srbiji omogu¢i da uti¢u na

izmene i to kroz pozoriste. Po prvi put
u nasoj zemlji bivsi osudenici (nasi sa-
radnici) se vradaju u zatvor u svojstvu
trenera razvojnih programa i pomazu
svojim bivsim zatvorskim kolegama da
udine nesto dobro za sebe i druge.

Na osnovu razgovora i iskustava sa
dve info sesije u KPZ Sremska Mitrovi-
ca i OZ Novi Sad kojima je prisustvo-
valo 400 osudenika, odrzane su i radi-
onice sa biv§im osudenicima koji su se
nadli u ulozi glumaca. Tokom odrzava-
nja predstava projektni tim ¢e odabrati
10 najbitnijih predloga i izmena zako-
na, a potom ¢e organizovati i glasanje
putem upitnika koji ée biti prosleden
svim zainteresovanim osudenicima u
nekoliko zatvora. Na upitnik ¢e, osim
osudenika, odgovarati i stru¢na javnost.
Upitnikom ¢e se suziti broj predloga i
izmena sa 10 na 3. Zastitnik gradana ¢e
predati na skupstinsko razmatranje 3
izglasana predloga.

Naziv projekta:

Od kr3enja do stvaranja zakona!
Trajanje projekta:

april 2013. — mart 2014.

Partneri:

Centar za pozori$na istrazivanja
-ApsArt, Beogradski centar za ljudska
prava i Komitet pravnika za ljudska
prava - YUCOM

Donator:

Fondacija za otvoreno drustvo
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Pristup prav-
di - pravda za
sve

Nepovoljna socioekonomska situacija
u zemlji uslovila je nemoguénost pla-
¢anja advokata i obezbedenja prava za
veliki broj gradana Srbije. Besplatna
pravna pomo¢ je nadin da oni ostvare
svoja prava, medutim, problemati¢na
ustavna odredba, nedostatak inicijative
i neujednacenost prakse lokalnih samo-
uprava i odgovarajudeg zakona ucinili
su postojedi sistem neefikasnim. YU-
COM je, u saradnji sa Secons-om, i uz
podrsku USAID-a i Instituta za odrzive
zajednice, u periodu izmedu novembra
2012. i marta 2013. godine, sproveo
projekat Pristup pravdi - Pravda za sve,
s ciljem lobiranja za donosenje novog
zakona.

Na osnovu rezultata ankete sprove-
dene medu 1.200 gradana u 25 gradova
Srbije i nakon odrzavanja javne tribine,
kao i treninga pruzaocima besplatne
pravne pomodi, sacinjeni su publikacija
Pristup pravdi i besplatna pravna pomoé
u Srbiji — izazovi i reforme i priru¢nik
Pravda za sve - Kako do besplatne pravne
pomodi u Srbiji — prirucnik za gradane.
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Publikacija Pristup pravdi i besplatna
pravna pomoé u Srbiji — izazovi i reforme
sadrzi analizu pravnog okvira besplatne
pravne pomodi u nasoj zemlji, rezulta-
te sprovedenog istrazivanja i preporuke
za dalji razvoj sistema besplatne prav-
ne pomoli. Prirucnik za gradane pruza
uvid u smernice koje se odnose na nacin
i postupak ostvarivanja prava na pravnu
pomo¢, kao i spisak svih nevladinih
organizacija kojima se gradani mogu
obratiti. Objavljeni su video-klipovi o
besplatnoj pravnoj pomo¢i YUCOM-a
i strateskim slucajevima u kojima je
ostvarena zaltita prava na okupljanje
i slobodu izrazavanja pred Ustavnim
sudom Srbije i Komitetom za ljudska
prava Ujedinjenih nacija.

Navedene aktivnosti usmerene su
na afirmaciju sistema besplatne pravne
pomodi i prepoznavanje uloge nevla-
dinih organizacija u tom sistemu.
Mnoge nevladine organizacije, poput
YUCOM-a, imaju bogato viSegodisnje
iskustvo u pruzanju besplatne pravne
pomodi.

Naziv projekta:

Pristup pravdi - pravda za sve
Trajanje projekta:

novembar 2012. - mart 2013.
Donator:

USAID i Institute for Sustainable
Communities

Partneri:

Komitet pravnika za ljudska prava —
YUCOM i Secons — grupa za razvojnu

inicijativu




Pracenje su-
denja za ko-
rupciju

A

Komitet pravnika za ljudska prava —
YUCOM je, kroz dugogodisnju prak-
su pruzanja pravne pomodi, kao i kroz
druge aspekte rada na unapredenju
ljudskih prava u Srbiji, uvideo nega-
tivne implikacije koruptivnog pona-
$anja na ostvarivanje osnovnih prava i
vladavinu prava i demokratije u drus-
tvu. Pravo na pravi¢no sudenje lesto
je ugrozeno u slozenim predmetima
korupcije, koji svoj epilog, po pravilu,
dobijaju tek nakon nekoliko godina, jer
nadlezni organi nisu dostigli visok nivo
efikasnosti u postupanju, niti su ostali
imuni na korupciju.

Opservaciju rada nosilaca pravo-
sudnih funkcija, podsticanje blize ko-
munikacije i koordinacije akcija svih
angazovanih subjekata u suzbijanju ko-
rupcije, videli smo kao prostor u kojem
civilno drustvo moze da bude korektiv i
partner pravosudnom i §irem drzavnom
mehanizmu u borbi protiv korupcije.
OsmiSljavanjem smernica za pracenje
sudenja, prisustvom pretresima u preko
30 predmeta za krivi¢na dela sa elemen-
tima korupcije pred sudovima u Srbiji
i istrazivanjem prepreka i preduslova
za pun doprinos svih aktera krivi¢nog
postupka, uti¢emo na postizanje znatno
viSeg kvaliteta njihovog rada u oblasti
suzbijanja korupcije. Sistemske prepre-
ke za pun doprinos pravosuda identifi-
kovali smo nakon sastanaka i diskusija
sa onima koji primenjuju pravne propi-
se koji su osnov za zastitu javnog dobra
i interesa od koruptivnog ponasanja
(sudije, tuzioci, policijski sluzbenici,
predstavnici nezavisnih regulatornih
tela).

Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM:

promocija, zadtita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013

Jedan od najvaznijih rezultata nasih
napora je to §to smo §iroj javnosti pred-
stavili jednu drugadiju, stru¢niju podlo-
gu za kreiranje legitimnog stava o odgo-
vornosti nosilaca pravosudnih funkcija,
od onog koji je Cesto zastupljen u sen-
zacionalisti¢kim, popularnim i politi¢ki
motivisanim natpisima i vestima. Osim
toga, klju¢nim doprinosom smatramo
i motivisanje onih koji snose odgo-
vornost za otkrivanje, procesuiranje,
sudenje i kaznjavanje zbog korupcije,
i podse¢amo ih da u suzbijanju korup-
cije jake saveznike imaju i u civilnom
drustvu.

U okviru projekta pokrenut je inte-
raktivni veb sajt (antikorupcija.yucom.
org.rs) na kojem zainteresovana javnost
moze pratiti najave sudenja i dnevne
izve$taje sa sudenja za krivicna dela sa
elementima korupcije. Kao rezultat ak-
tivnosti kreirana je studija (publikacija)
Za eftkasnije pravosude protiv korupcije,
koja je predstavljena na konferenciji
u Pravosudnoj akademiji, u januaru
2013.

Naziv projekta:

Podrska adekvatnom odgovoru pravo-
suda Srbije kroz monitoring sudenja za
korupciju

Trajanje projekta:

januar 2012. - januar 2013. (aktivnosti
nastavljene i u 2013.)

Donator:

Partnership for Transparency Fund;
Fondacija za otvoreno drustvo Srbija
Partneri:

Komitet pravnika za ljudska prava —

YUCOM i CHRIS mreza
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Krivicnoprav-
na zastita
ljudskih prava
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U saradnji sa strukovnim UdruZenjem
javnih tuzilaca YUCOM pruza podrsku
uspostavljanju odgovornog pravosud-
nog sistema (a posebno javnog tuzilas-
tva) koji ima kapacitete, vestine i sen-
zibilisan je da primenjuje nacionalno
zakonodavstvo u oblasti krivi¢nopravne
zastite ljudskih prava, kao i meduna-
rodne standarde u ovoj oblasti. Podi-
zanjem svesti javnih tuZilaca o potrebi
krivi¢cnopravne zadtite ljudskih prava,
analizom postupanja javnih tuZilaStava
u krivi¢nopravnoj zastiti ljudskih prava
i definisanjem preporuka za unaprede-
nje postupanja javnih tuzilaca u pred-
metima u kojima su povredena ljudska
prava, partneri teze da doprinesu jaca-
nju pravosuda koje ¢e mo¢i da obezbedi
vladavinu prava i pruzi adekvatnu zasti-
tu gradanima.

Istrazivanje o postupanju javnih tu-
zilaca i zamenika javnih tuZilaca u pred-
metima u kojima su povredena ljudska
prava, odnosno, analiza uloge tuzilaca
u zadtiti ljudskih prava zapocelo je mo-
nitoring posetama osnovnim i vi§im
javnim tuzila§tvima u etiri grada u Sr-
biji (Beogradu, Novom Pazaru, Vranju
i Somboru), u kojima je u poslednjih
pet godina zabelezeno najviSe slucaje-
va povreda ljudskih prava koje povlace
krivi¢nopravnu odgovornost izvrsilaca,
a u kojima su reagovala javna tuzilastva.
Terenski rad je ukljucio razgovore sa
tuziocima i zamenicima javnih tuzilaca,
uvid u kompletnu dokumentaciju oda-
branih predmeta (uz postovanje zastite
podataka o li¢nosti), kao i uvid u nacin

na koji se predmeti zavode i ¢uvaju u
tuzila§tvima. Za potrebe analize kori-
$¢en je upitnik koji sadrZi pitanja koja
se odnose na udinioca krivi¢nog dela,
ofte¢enu osobu, krivi¢no delo, postu-
pak i krivi¢nu sankciju.

Analiza ¢e biti predstavljena kao
polazna osnova za diskusiju na okru-
glim stolovima sa tuZiocima, sudijama,
policijskim  sluzbenicima i civilnim
dru$tvom, nakon ¢ega ¢e biti formulisa-
ni zakljuéci sa preporukama za efikasni-
je krivi¢ne postupke za zastitu ljudskih
prava u kojima se postuju ljudska prava
zrtve i okrivljenog.

Deo aktivnosti posveéen je javnom
zagovaranju za jacanje kapaciteta Pravo-
sudne akademije (ljudskih, materijalnih
i finansijskih) kako bi bila u moguénosti
da pripremi i sprovede godisnje planove
kontinuirane obuke za sudije i tuZioce
koji ¢e odgovarati stvarnim potrebama
nosilaca pravosudnih funkcija.

Naziv projekta:

Partnerstvo za zastitu ljudskih prava:
efikasnija saradnja pravosuda i gradan-
skog drustva

Trajanje projekta:

april 2013. — april 2014.

Donator:

Fondacija za otvoreno drustvo Srbija
Partneri:

Udruzenje javnih tuzilaca Srbije i
Komitet pravnika za ljudska prava —

YUCOM




OTVORENI PARLAMENT
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Otvoreni par-
lament

Projekat Otvoreni parlament sprovodi

inicijativa organizacija civilnog drustva
koje ¢ine koaliciju Otvoreni parlament.

Osnovni cilj je poveéanje javnosti
rada parlamenta, informisanje gradana
o njegovom radu i uspostavljanje re-
dovne komunikacije izmedu gradana i
njihovih izabranih predstavnika. Ovo
je utemeljeno na vrednostima koje su
sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji
o0 otvorenosti parlamenata, u lijem sa-
stavljanju je ucestvovao i Otvoreni par-
lament.

Narodni poslanici u Narodnoj skup-
$tini zastupaju interese gradana. U okvi-
ru projekta Otoreni parlament kreiran
je instrument za pradenje rada narodnih
poslanika — www.otvoreniparlament.
rs gde se redovno objavljuju transkrip-
ti skupstinskih sednica, razlicite analize
zakona i amandmana, kao i preporuke
za unapredenje javnosti rada parlamenta
i poboljanje komunikacije izmedu gra-
dana i njihovih predstavnika.

A

Uli¢nim akcijama, kroz direktnu
komunikaciju, informi$emo gradane o
na¢inima na koje mogu da zahtevaju
odgovorno ponasanje od svojih pred-
stavnika u parlamentu.

Predstavnici koalicije Otvoreni par-
lament prisustvovali su velikom broju
javnih slusanja i ostalih dogadaja, i na
taj nadin udestvovali u radu Narodne
skupstine. Takode, koalicija je organi-
zovala niz dogadaja s ciljem da se uspo-
stavi i ojaca saradnja izmedu parlamen-
ta i organizacija civilnog drustva a rad
Narodne skupstine udini transparentni-
jim i blizim gradanima. Jedan od takvih
dogadaja bio je Forum - gradani, mediji
i parlament koji je odrzan 5. decembra
2013. godine u Domu Narodne skup-
§tine.

Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM:

promocija, zadtita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013

Naziv projekta:

Otvoreni parlament

Trajanje projekta:

mart 2012. — februar 2013. i jul 2013.
~jul 2014

Donator:

USAID preko Instituta za odrzive
zajednice (ISC), Britanska ambasada
u Beogradu i Nacionalna zaduzbina za
demokratiju (NED)

Partneri:

CRTA - Centar za istrazivanje, tran-
sparentnost i odgovornost, Nacionalna
koalicija za decentralizaciju, Komitet
pravnika za ljudska prava - YUCOM,
SeConS — Grupa za razvojnu inicija-
tivu
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Polozaj izbe-
glih lica iz Re-
publike Hrvat-
ske
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Sedam organizacija iz Republike
Srbije i Republike Hrvatske okupio je
zajednicki zadatak — da se mapiraju ra-
zlozi zbog kojih se gradani srpske na-
cionalnosti koji su izbegli tokom rata
1991-1995. godine nisu vratili u Hr-
vatsku, bez obzira da li su jo§ uvek u
statusu izbeglica ili ne. Takode, posebna
paznja posvecena je pitanjima da li su
povratak i integracija uops$te omogu-
¢eni, a ukoliko nisu, koje su prepreke
onemogucdile povratak.

Na§ pocetni zadatak bio je spro-
vodenje istrazivanja o povratku i ra-
zlozima zbog kojih se gradani srpske
nacionalnosti nisu vratili u Hrvatsku.
Kako bi ispunio ovaj zadatak YUCOM
je sproveo istrazivanje i organizovao tri
fokus grupe.

Istrazivanje se sastojalo iz dva dela,
kvantitativnog i kvalitativnog. Ova
kombinacija metoda doprinela je bo-
ljem sagledavanju problema povratka
izbeglica u Republiku Hrvatsku. Kvan-
titativno anketno istrazivanje bilo je
fokusirano na sociodemografske karak-
teristike, posedovanje dokumenata iz
zemlje porekla, pitanje povratka i prav-
na pitanja. Predvideno je da ¢e se na taj
nacin dobiti uvid u vazne aspekte koji
se ti¢u povratka, utvrditi srazmera razli-
¢itih stavova, kao i percepcija prepreka
i razloga za povratak. Ovo istraZivanje
je sprovedeno na uzorku od 321 izbe-
gle osobe, svih starosnih kategorija, ali
sa povecanim uce$¢em osoba mladih od
30 godina, koje bi, kao mlada popula-
cija, najuspe$nije mogle da se integrisu
u hrvatsko drustvo, ukoliko bi im se
omogudio povratak.

Pored ovog dela istrazivanja SeConS
- Grupa za razvojnu inicijativu sprovela
je i kvalitativno istraZivanje sa mladima

od 18-35 godina koji pripadaju tzv.

drugoj generaciji imigranata. Organizo-

vane su tri fokus grupne diskusije sa po
10-14 uesnika koji su omogucili dublji
uvid u probleme sa kojima se ova gene-
racija suo¢ava. U ovom delu istrazivanja
fokus je bio na percepciji njihovog Zivo-
ta u Srbiji kao i na njihovom moguéem
povratku u Hrvatsku. Dobijeni podaci
predstavljali su vaznu dopunu ve¢ spro-
vedenog anketnog istrazivanja, s ciljem
da se otkriju dublji razloga za razlicite
orijentacije, stavove i faktore koji se na-
laze u osnovi prepoznatih odluka, per-
cipiranih prepreka i ste¢enog iskustva.

YUCOM je u zajednickom radu
sa Centrom za mirovne studije objavio
publikaciju Studija o poloZaju izbeglih
lica iz Republike Hrvatske koja je prezen-
tovana u Beogradu i Zagrebu.

Naziv projekta:
Naglasavanje ljudskih prava u podru-
¢jima od posebnog drzavnog interesa

Trajanje projekta:
januar 2012. — jul 2013.
Partneri:

Centar za mirovne studije (CMS) —
Zagreb, Centar za podrsku i razvoj ci-
vilnog drustva Delfin — Pakrac, Odbor
za ljudska prava — Karlovac, Generator
— Korenica, Kuéa ljudskih prava — Za-
greb, Drustvo za obnovu i revitalizaciju
Kule Stojana Jankovi¢a — Mostovi —
Zagreb/Islam greki, Komitet pravnika
za ljudska prava — YUCOM - Beo-
grad, Grupa za razvojnu inicijativu -
SeConS — Beograd

Donator:

Sredi$nja agencija za finansiranje i
ugovaranje Zagreb

¥
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Antidiskriminacioni
mehanizmi u praksi

YUCOM je sproveo istrazivanje o tome da li se, u kojoj
meri i na koji nacin postoje¢i mehanizmi za zastitu od diskri-
minacije koriste u postupcima pred sudovima, kako bi se po-
bolj$ao procesni polozaj zrtava diskriminacije, narocito onih
koje pripadaju nekoj od Cetiri posebno oznacene ciljne grupe
(izbeglice, interno raseljena lica, povratnici po osnovu spora-
zuma o readmisiji i Romi). Posto je Zakon o zabrani diskri-
minacije novijeg datuma, smatrali smo da je vazno testirati
primenu ovih mehanizama u sudskim postupcima, nacéine
na koje se obaveze preuzete ratifikacijom medunarodnih do-
kumenata tumace i sl. U okviru programa pravne pomodci
YUCOM je savetima, podnescima i sudskim zastupanjem
podrzao pripadnike navedenih ugrozenih grupa, posebno u
slu¢ajevima diskriminacije.

Istrazivanje je pokrilo rad gradanskih odeljenja svih
osnovnih sudova u Srbiji, a rezultati do kojih smo dodli siste-
matizovani su i obradeni kvalitativno i statisticki. Prikupljene
informacije omoguéile su nam uvid u ukupan broj sudskih
postupaka koji su pokrenuti radi zastite od diskriminacije od
kada je zakon stupio na snagu, ishod ovih postupaka, posto-
vanje specifi¢nosti procesnih pravila u parnicama radi zastite
od diskriminacije, kori$¢enje medunarodnih dokumenata
od strane svih aktera u postupku i sl. Najzad, ovi podadi,
zajedno sa zakljuécima i preporukama izvedenim na osnovu
rezultata istrazivanja, uobli¢eni su u publikaciju - priru¢nik
Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi.

Ova publikacija prezentovana je na dvodnevnom semi-
naru Sudska gradansko-pravna zastita od diskriminacije, koji
je odrzan u banji Vrdnik 5. i 6. decembra 2013. godine. Se-
minar su, za sudije gradanskih odeljenja osnovnih sudova,
organizovali Pravosudna akademija RS i OEBS.

Naziv projekta:

Strateske parnice i monitoring primene antidiskrimina-
cionih mehanizama u praksi, posebno u slucaju izbeglica,
interno raseljenih lica, povratnika po readmisiji i Roma.
Trajanje projekta:

maj 2012. — februar 2013.

Donator:

Ambasada SR Nemacke
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Od prava do
pravde

Pravosudni sistem u Srbiji prolazi
kroz jo§ jednu reformu. Jedno od pita-
nja koje je i dalje nereeno tice se pri-
stupa pravdi od strane svih socijalnih
grupa, ukljudujué¢i manjine, socijalno
iskljucene, osobe sa jezickim i drugim
barijerama i ostalih manjinskih grupa i
pojedinaca. YUCOM je krajem 2013.
zapoceo prijekat Od prava do pravde —
Odrzivi sistem besplatne pravne pomo-
¢i u Srbiji, koji obuhvata zagovaranje za
poboljanje sistema besplatne pravne
pomodi, kroz ukljucivanje i umrezava-
nje organizacija civilnog drustva — pru-
zaoce besplatne pravne pomodi, pravne
stru¢njake, profesore i studente Pravnih
fakulteta i svih ostali zainteresovanih.
Projekat ¢e teziti postavljanju osnova za
ocenu stepena pristupa pravdi, putem
indeksa vladavine prava (Rule of Law
index).

Naziv projekta:
Od prava do pravde — odrzivi sistem
besplatne pravne pomo¢i u Srbiji

Trajanje projekta:
decembar 2013. - jul 2014.
Donator:

Institut za odrZive zajednice — ISC
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Produzeni bo-
ravak u osnov-
nim skolama
- razvoj i po-
drska

Uprkos ¢injenici da su Zenama i mus-
karcima u Srbiji zagarantovana jednaka
prava, Zene su izlozene indirektnoj,

a nekad ¢ak i direktnoj i sistemskoj
diskriminaciji. Ovo se posebno odnosi
na ekonomsku sferu, zbog ¢ega je
YUCOM krajem 2013. pokrenuo
projekat o razvijanju i promociji kon-
cepta produzenog boravka u osnovnim
$kolama. Cilj projekta su razvoj i
promocija koncepta dnevnog boravka
u osnovnim $kolama koji bi omogudio:
ukljucivanje zena u politicki i javni
zivot, bez diskriminacije; pobolj$anje
ekonomskog polozaja Zena koji vodi
njihovoj ravnopravnosti sa muskarci-
ma; promociju rodne ravnopravnosti i
rudenje stereotipa.

Naziv projekta:

Civilno drustvo za razvijanje i promo-
ciju koncepta produzenog boravka u
osnovnim $kolama

Trajanje projekta:

decembar 2013. — februar 2014.
Donator:

Svedska medunarodna agencija za
razvoj (Sida) preko International
Management Group — IMG i Uprave
za rodnu ravnopravnost Ministarstva
rada, zapo§ljavanja i socijalne politike

Republike Srbije

Besplatna
pravna pomoc
- iskustva dru-
gih zemalja

Pravo na besplatnu pravnu pomoé
predstavlja jedno od osnovnih prava
demokratskog drustva. Ono omogu-
¢ava svim gradanima jednak pristup
pravdi. lako predviden Ustavom, Za-
kon o besplatnoj pravnoj pomo¢i jo§
uvek nije usvojen, tako da ne postoji
ni osnov za stvaranje sistema besplatne
pravne pomodi. Posebno vazno pitanje
predstavlja finansijska odrZivost siste-
ma besplatne pravne pomo¢i. Komitet
pravnika za ljudska prava - YUCOM
zapoceo je, krajem 2013. godine,
analizu komparativnih iskustava koja
se posebno bavi finansijskom odrzivo-
$¢u sistema besplatne pravne pomodi
u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Li-
tvaniji i distriktu Br¢ko. Ova uporedna
analiza treba da ponudi razlidita reSenja
i iskustva koja ¢e posluziti za primenu
najboljeg modela odrzivog sistema
besplatne pravne pomod¢i u Srbiji.

Naziv projekta:

Besplatna pravna pomo¢ — iskustvo

iz drugih zemalja (ocena finansijskog
uticaja na zakonsko uredenje besplatne
pravne pomo¢i)

Trajanje projekta:

novembar 2013. - decembar 2013.
Donator:

Svetska banka

¥
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Kuca ljudskih
prava i demo-
kratije
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prava | demobkratije

Ku¢a ljudskih prava i demokratije
je mreza pet organizacija civilnog dru-
$tva iz Beograda. Kucu ljudskih prava
osnovali su, u novembru 2011. godine,
Gradanske inicijative, Beogradski cen-
tar za ljudska prava, Komitet pravnika
za ljudska prava — YUCOM, Helsinski
odbor za ljudska prava i Centar za prak-
tiénu politiku.

Kuéa ljudskih prava Beograd je
deo medunarodne Mreze ku¢a ljudskih
prava sa sediStem u Oslu i podrzana je
od strane Kraljevine Norveske. Grad
Beograd je, kao vid podrske, Kudi ljud-
skih prava ustupio na koriséenje zgradu
(Kneza Milo$a br. 4). Na ovoj adresi
odvija se niz aktivnosti, poput debata o
aktuelnim pitanjima u vezi sa ljudskim
pravima, predstavljanja istrazivanja i
publikacija, a u Ku¢i ljudskih prava
nalazi se i specijalizovana biblioteka za
ovu oblast.

Kuc¢a ljudskih prava osnovana je s
ciliem promovisanja, razvitka i una-
predenja zastite ljudskih prava u Re-
publici Srbiji kroz: razvoj, monitoring
i zagovaranje domacih i medunarodnib

Jjavnih politika vezanih za zastitu i pro-
mociju ljudskih prava, s posebnim osvr-
tom na slobodu organizovanja, slobodu
izrazavanja i zastitu osoba koje se bave
zastitom  ljudskibh prava; sprovodenge
istraZivanja i pisanje izvestaja iz oblasti
ljudskih prava - godisnjih izvestaja o sta-
nju ljudskibh prava uw RS; osnazivanje i
neformalno umrezavanje organizacija i
inicijativa civilnog drustva koje rade na
promociji i zastiti ljudskih prava na lo-
kalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou; pruzanje direkine zastite (pravne
i psiholoske) Zrtvama razlicitib krienja
ljudskih prava.

Tokom 2013. godine KLJP je iz-
dala brojna saopstenja koja se odnose
na aktuelna pitanja kao $to su: dra-
sti¢no pogorsanje situacije u oblast
zastite ljudskih prava i udestale pretnje
predstavnicima organizacija civilnog
dru$tva, medijima, institucijama i po-
jedincima koji se zalazu za poStovanje
ljudskih prava i vladavinu prava, za-
tim krSenje prava na slobodu okup-
ljanja i neodrzavanje Parade ponosa.
KLJP je takode reagovala na pritisak

na nezavisne medije i novinare, kao
i na podizanje tenzija u Vojvodini u
toku protekle godine. Zahtev za osni-
vanjem Ministarstva za ljudska prava
je odbijen, a situacija u ovoj oblasti se
ne popravlja. Iz tog razloga je KLJP
ponovo zahtevala od Vlade Srbije da
prilikom donoSenja novog Zakona o
ministarstvima razmotre zahtev vise od
100 organizacija, Nacionalnih saveta i
izbeglickih udruZenja iz maja 2012.
godine da se osnuje Ministarstvo za
ljudska prava. Deo svojih aktivnosti
KLJP je usmerila ka monitoringu im-
plementacije manjinskih prava u san-
dzackim opstinama kao i opstinama
Presevo, Bujanovac i Medveda. KLJP
je u toku protekle godine orgnizovala
javne skupove i edukativne aktivno-
sti poput obuke bududi istrazivaca/ica
ljudskih prava i resavanja konflikta na
jugu Srbije i u Sandzaku.
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Ucestvovanje
u radnim gru-
pama i izradi
nacrta zakona

YUCOM je ulestvovao u izradi neko-
liko nacrta zakona kroz uées¢e u rad-
nim grupama i davao komentare na
ve¢ postojeée nacrte. Najznacajnije je
ucesée u radnoj grupi za izradu Zako-
na o besplatnoj pravnoj pomodi, koja
je formirana u aprilu 2013. godine.
Radna grupa je uklju¢ila YUCOM u
redovni monitoring svojih aktivnosti i
omogudila predstavnicima YUCOM-a
da stalno prisustvuju sastancima radne
grupe. Zahvaljujudi jasnim pokazate-
ljima stanja besplatne pravne pomodi

koje je YUCOM predstavio u okviru

sprovedenog istrazivanja objavljenog u
publikaciji Tri A za gradane: pristup in-
formacijama, savetima i aktivnoj pomo-
¢i, nevladine organizacije su se pokazale
kao de facto pruzaoci u poslednjih 20
godina, te su prepoznate kao pruzaoci
i u novom nacrtu Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i. YUCOM svakodnev-
no pruza stru¢nu podrsku radnoj grupi
na unapredenju nacrta zakona.

YUCOM je od oktobra 2013. ¢lan
i radne grupe Ministarstva pravde i dr-
zavne uprave za izradu radnog teksta
Zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o uredenju sudova i izradu izmena i
dopuna Sudskog poslovnika, koji ée se
odnositi na nacine usaglasavanja sud-
ske prakse i potrebne izmene propisa u
pravcu njenog ujednadavanja.

U aprilu 2013. Incest Trauma Cen-
tar — Beograd podneo je inicijativu za
izmenu Krivi¢nog zakonika, tacnije, za

uno$enje odredbe o nezastarevanju sek-
sualnih delikata nad decom. YUCOM
je Incest Trauma Centru pruzio stru¢nu
pomo¢ u vidu pisanja predloga za nave-
dene izmene Krivi¢nog zakonika i time
doprineo ukidanju zastarevanja seksu-
alnih delikata glasanjem u Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Ovim na-
pretkom Srbija je postala, posle Velike
Britanije, druga zemlja u Evropi u kojoj
je zakonodavac razumeo da su efekd
seksualne traume deteta dugotrajni.
Beogradska otvorena $kola — BOS i
YUCOM zajedno su sastavili komenta-
re na nacrt Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o zadtiti Zivotne sredine,
i poslali ih Ministarstvu energetike,
razvoja i zastite Zivotne sredine u no-
vembru 2013. Komentari YUCOM-a i
BOS-a odnosili su se na pravo na pri-
stup informacijama o Zivotnoj sredini.

Komentari na
strategije i
akcione pla-
nove

Vlada Republike Srbije je 27. juna
2013. usvojila Strategiju prevencije i
zastite od diskriminacije za period od
2013. do 2018. godine, s ciljem da
obezbedi vii nivo postovanja ustavnog
nacela zabrane diskriminacije. Koordi-
nator ove Strategije bila je Kancelarija
za ljudska i manjinska prava, a veliki
doprinos dale su organizacije civilnog
drustva. YUCOM je udestvovao u radu
pet od devet tematskih grupa i dopri-
neo formulisanju prioriteta koji su
ugradeni u Strategiju. To su tematske
grupe za unapredenje polozaja Zena,
LGBT osoba, nacionalnih manjina,
verskih grupa, izbeglica, interno rase-
ljenih lica i drugih migrantskih grupa.
Nakon donosenja Strategije, u toku je
izrada Akcionog plana za njeno sprovo-

denje. YUCOM je dao doprinos kroz
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razvoj konkretnih mera i aktivnosti
koje se odnose na unapredenje polozaja
LGBT osoba.

Narodna skupstina Republike Sr-
bije je u julu 2013. donela Nacionalnu
strategiju reforme pravosuda za period od
2013. — 2018. Strategija je odgovor na
zahteve za unapredenje sistema pravo-
suda, a civilno drustvo je imalo mogué-
nost da udestvovanjem u javnoj raspravi
i dostavljanjem komentara na Strate-
giju unapredi njen tekst. YUCOM je
u aprilu 2013. organizovao okrugli
Povecanje kvaliteta pravde - Strategija
o reformi pravosuda gde su otvorena
pojedina pitanja i dati konstruktivni
predlozi za unapredenje teksta. Nakon
toga YUCOM je uputio pet konkretnih
komentara koji su se pokazali kao kon-
struktivni, pa su i uneti u Nacionalnu
strategiju reforme pravosuda.

Nacionalna strategija za borbu protiv
korupcije u Republici Srbiji, za period
od 2013. do 2018. godine, doneta je 1.
jula 2013. godine na sednici Narodne
skupstine. Strategija se vodi nacelom
sistemske izgradnje i jacanja institucija
u borbi protiv korupcije, uz postovanje
demokratskih vrednosti, vladavine pra-

va i zastitite osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Realizacija ciljeva Strategije
blize je definisana Akcionim planom
koji sadrzi sve relevantne informacije u
vezi sa konkretnim merama i aktivno-
stima neophodnim za realizaciju stra-
teskih ciljeva, rokovima, odgovornim
subjektima i resursima za realizaciju.
Kako je javnost bila uklju¢ena u izradu
nacrta Akcionog plana kroz moguénost
davanja komentara, svoj doprinos dao
je i YUCOM, koji je skrenuo paznju
na aktivnije uce$ce organizacija civilnog
dru$tva za uspostavljanje efikasnije i
delotvornije zastite uzbunjivaca, $to je i
usvojeno u Akcionom planu. Zaklju¢ak
o usvajanju Akcionog plana za sprovo-
denje Nacionalne strategije za borbu

protiv korupcije kona¢no je usvojen 25.
avgusta 2013. od strane Vlade Repu-
blike Srbije, a na predlog Ministarstva
pravde i drzavne uprave.




Saradnja sa
Narodnom
skupstinom

]
Republike Sr-
bije
YUCOM je tokom 2013 godine imao
intenzivhu saradnju sa u Narodnom
skup$tinom, a narocito sa Odborom za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova. Inicirali smo i podrzali organizo-
vanje javnog slusanja o ulozi nezavisnih
institucija u unapredenju ljudskih prava
i razmatranju potrebe za unapredenjem
zakonskog okvira, a pored aktivnog uce-
$¢a na javnim slusanjima i drugim aketiv-
nostima parlamenta, YUCOM je inicirao
sastanak izmedu predsednika Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova i predstavnika kancelarije Zastit-
nika gradana sa ciljem stavaranja insti-
tucionalnog okvira za njihovu saradnju.
Takode sastavili smo dokument koji ¢e

predstavljati osnov za izradu Protokola o
saradnji ova dva organa.

Ucesce u Na-
cionalnom
mehanizmu za
prevenciju tor-
ture (NPM)

Na osnovu Sporazuma o saradnji sa
Zastitnikom gradana, YUCOM je od
2013. godine ukljucen u posete kazne-
no-popravnim zavodima i okruznim
zatvorima u Srbiji radi monitoringa
primene Zakona o izvr$enju krivi¢nih
sankcija i ispunjenosti medunarodnih
standarda u okviru pritvorskih jedinica.

U toku 2013. godine, YUCOM se
prikljudio posetama Okruznom zatvoru
u Kragujevcu, PU Kragujevac, KPZ za

A
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maloletnike i Istraznom zatvoru za ma-
loletnike u Valjevu. Takode, YUCOM je
ukljucen u konstruktivni dijalog izmedu
Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture (NPM) i zaposlenih u zatvorima
povodom razmatranja preporuka koje su
upuéene nakon izvr$enog monitoringa.
Saradnja nevladinih organizacija i
nezavisnih stru¢njaka sa Zastitnikom
gradana na poslovima nacionalnog pre-
ventivnog mehanizma, uslovila je stva-
ranje modela koji je od strane ombud-
smana u regionu ocenjen kao pozitivan.
Clanovi NPM-a u Srbiji i ombudsmani
iz regiona okupili su se u Beogradu na
prvom osnivackom sastanku u cilju stva-
ranja Balkanske regionalne NPM mreze.

Praksa za stu-
dente u YU-
COM-u

Tokom skolske 2012/2013. godine
studenti Pravne klinike za pitanja dis-
kriminacije Pravnog fakulteta Univer-
ziteta u Beogradu bili su angaZovani
na pruzanju besplatne pravne pomodi
gradanima, na razli¢itim projektima iz
oblasti ljudskih prava i na organizova-
nju i vodenju radionica o diskriminaciji
za ulenike srednjih $kola. Najaktivniji
studenti bili su Vuk Raicevi¢, Milana
Radi¢, Violeta Kurti, Dragana Tosi¢,
Nemanja Sladakovi¢ i Natasa Tadic.
Takode, u YUCOM-u su na praksi
bili i studenti i mladi pravnici iz inostran-
stva Jean-Baptist Merlin (Francuska), Zo-
ran Vasi¢ (Nemacka), Benjamin Viennet
(Francuska) i Tea Hadziristi¢ (Kanada).
Trenutno su kao volonteri aktivno
angazovani Jovana Spremo, diplomi-
rana politikoloskinja za medunarodne
poslove, trenutno na master studijama
Medunarodnog humanitarnog prava i
prava ljudskih prava na Fakultetu po-
litickih nauka, Ana Jankovi¢, diplomi-
rana pravnica - master studije ljudskih
prava (LLM Human Rughts) na Uni-
verzitetu u Londonu i Mom¢ilo Ziva-

dinovi¢, diplomirani socijalni radnik,
trenutno na masteru iz socijalnog rada
na Fakultetu politickih nauka.

Saradnja sa
skolom Tehno-
art

YUCOM je, od aprila do juna 2013.
organizovao pet radionica o borbi pro-
tiv nasilja i diskriminacije za udenike
stednje $kole za masinstvo i umetnicke
zanate - TehnoArt iz Beograda. Radio-
nice su vodili studenti sa Pravne klini-
ke za pitanja diskriminacije sa Pravnog
fakulteta, uz sugestije i usmeravanje
YUCOM-ovog tima. Studenti su prosli
kroz obuku a zatim i kroz prakti¢an rad
sa srednjoskolcima, dok su srednjoskol-
ci imali priliku da ucestvuju u radioni-
cama koje su vodili mladi ljudi, njima
bliski po godinama, s kojima su mogli
otvoreno da razgovaraju o problemima s
kojima se svakodnevno suocavaju, a ticu
se diskriminacije i nasilja. Kroz saradnju
sa Pravnom klinikom i srednjom skolom
TehnoArt, YUCOM je uspostavio odrzi-
vi sistem obuka studenata i srednjoskola-
ca, s obzirom na to da ¢e studenti obuditi
narednu generaciju svojih kolega za rad
sa slede¢om generacijom srednjoskolaca.

Takode, odrzane su i dve obuke za
profesore i administrativno osoblje Te-
hnoArta, kao i sastanak sa roditeljima.
Nastavak saradnje planiran je i za na-
rednu $kolsku godinu. Posebno je vazno
to $to je ova saradnja inicirana od strane
$kolske uprave i profesora, §to ukazuje
na postojanje potrebe za ovakvim akti-
vnostima i na prepoznavanje civilnog
drustva kao vaznog partnera u resavanju

postojec¢ih problema.




Doprinos bila-
teralnom skri-
ningu
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YUCOM je u okviru Kuée ljud-
skih prava i demokratije dao doprinos
bilateralnom skriningu za Poglavlje 23
pristupnih pregovora sa Evropskom
unijom. Ovo poglavlje obuhvata oblasti
pravosuda i osnovnih prava.

Kancelarija za saradnju sa civilnim
dru$tvom u saradnji sa Ministarstvom
pravde i drzavne uprave, pozvala je or-
ganizacije civilnog drustva da ucestvu-
ju u pripremi bilateralnog skrininga za
Poglavlje 23. Skrining odnosno pre-
gled, predstavlja pripremnu fazu koja
neposredno prethodi pristupnim pre-
govorima sa Evropskom unijom. Sam
skrining sastoji se iz tri dela. Bilateralni
predstavlja drugi deo, tokom kojeg se
procenjuje nivo uskladenosti pravnog
sistema drzave kandidata sa pravnim te-
kovinama EU, utvrduju oblasti u koji-
ma je potrebno uskladivanje i predlaze
vremenski okvir za zavrSetak procesa
uskladivanja u datoj oblasti.

U ime Kuée ljudskih prava dat je
doprinos koji je obuhvatio dve oblasti:

1. zastitu oStecenih u krivi¢cnom po-
stupku (izradio YUCOM);

2. pritvor, uslove u pritvorima i
duzinu trajanja pritvora (izradili Beo-
gradski centar za ljudska prava i Kuca
ljudskih prava).

Bilateralni skrining odrzava se posle
eksplanatornog, koji predstavlja prvi
deo skrininga i tokom kojeg Evropska
komisija drzavi kandidatu predstavl-
ja pravne tekovine EU u konkretnom
poglavlju. YUCOM je udestvovao i u
pradenju eksplanatornog pregleda pu-
tem video linka iz Narodne skupstine
za Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna
prava) i 24 (Pravda i sloboda i bezbed-

nost).
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Od samog osnivanja (1997) YUCOM ima
razvijenu izdavacku delatnost. Izdajemo speci-
jalizovane studije i istragivanja u oblasti zastite
ljudskih prava. Radi podsticanja rada u zastiti
ljudskih prava i prikazivanja rezultata iz svo-
je oblasti, YUCOM svoja izdanja razmenjuje
i ustupa bez nadoknade. Tokom 2013. godine
izdali smo 13 publikacija, koje mozete preuzeti
na Www.yucom.org.rs/nova_izdanja

7 /////////////////////////

/

YUCOM 2013 / izvestaj o radu / Broj 1- 65



Y

Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM:

promocija, zatita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013

Antidiskriminacioni mehanizmi u
praksi:

Izvestaj koji promovise unapredenje polozaja pripadnika
osetljivih grupa kako bi im se omogudilo puno uZivanje
svih prava garantovanih Zakonom o zabrani diskriminacije
i time podrzalo formiranje efikasnih antidiskriminacionih
mehanizama. Prikazan je pravni okvir za zastitu od diskri-
minacije, priblizene su procedure za slucaj povrede prava,
iskustva zemalja u regionu i praksa sudova i nezavisnih in-
stitucija. Takode, publikacija sadrzi zakljucke i preporuke o
postupanju sudova i moguénosti unapredenja sudske prak-
se kada su u pitanju parnice za zastitu od diskriminacije.

REFUBLIKE SRELIE -

Preliminarni izvestaj o nedostaci-
ma Ustava Republike Srbije i pred-
lozi za reformu:

Preliminarni izve$taj o nedostacima Ustava Republike Sr-
bije iz 2006. godine nastao je kao rezultat rada tima YU-
COM-ovih pravnika i eksperata na analizi nedostataka po-
stojeCeg ustavnog teksta i ustavne prakse. Izvestaj je nastao
kao prvi od tri izvestaja koji su predvideni u okviru realizacije
projekta. Sadrzi deo analize koje je tim YUCOM-a ve¢ obja-
vio 2011. godine u publikaciji Ustav na prekretnici - Izvestaj
o ustavnoj praksi, nedostacima Ustava i na¢inima njegovog
poboljsanja, kao i analize Ustava od strane Venecijanske ko-
misije. U Izve$taju se takode obraduju i rezultati istrazivanja
koje je 2012. obavio Fond za otvoreno drustvo na temu sta-
vova gradana i predstavnika elita o potrebi promene Ustava.
Ovaj preliminarni izve$taj sadrzi i rezultate kontinuiranog
konsultativnog procesa i istrazivackog rada koji saradnici
YUCOM:-a sprovode u svakodnevnoj praksi pruzanja po-

modi gradanima kojima su ugroZena ustavna prava i slobode.
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Pravda za sve - Kako do besplatne
pravne pomoci u Srbiji - prirucnik
za gradane:

Priru¢nik za gradane pruza uvid u smernice koje se odnose
na nadin i postupak ostvarivanja prava na pravnu pomod.
Sadrzi spisak svih nevladinih organizacija kojima se grada-
ni mogu obratiti i pomaze im da razumeju razliku izmedu
pravne pomodi i besplatne pravne pomodi, nacine dobijanja

iste i upoznaje ih sa praksom YUCOM-a.

Pristup pravdi i besplatna pravna
pomoc u Srbiji - izazovi i reforme:
DPublikacija je salinjena na osnovu rezultata ankete sprovede-
ne medu 1.200 gradana u 25 gradova Srbije, i nakon organi-
zovane javne tribine i treninga pruzaocima besplatne pravne
pomodi. Sadrzaj ¢ine: analiza pravnog okvira besplatne prav-
ne pomodi u nasoj zemlji, rezultati sprovedenog istrazivanja
i preporuke za dalji razvoj sistema besplatne pravne pomodi.

A
Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM:
promocija, zatita i unapredenje ljudskih prava u godini 2013
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Studija o polozaju izbeglih lica iz
Republike Hrvatske:

Studija je rezultat saradnje Centra za mirovne studije - CMS
iz Zagreba i YUCOM-a. U publikaciji su predstavljeni re-
zultat kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja. Kvanti-
tativno istrazivanje je sproveo YUCOM na uzorku od oko
350 izbeglica s ciljem da se utvrde glavni stavovi 0 moguéem
povratku u Hrvatsku. Kvalitativno istrazivanje sproveo je Se-
ConS organizovanjem tri fokus grupne diskusije. U ovom
delu istrazivanja fokus je bio na percepciji zivota izbeglica
u Srbiji kao i na njihovom moguéem povratku u Hrvatsku.
Takodje, CMS je sproveo kvalitativno istrazivanje sa povrat-
nicima iz Pakraca, Karlovca i Korenice. Deo ove publikacije
predstavljaju i preporuke koje ¢e posluziti pomenutim orga-
nizacijama prilikom zagovaranja za odrziv povratak i sticanje
boljih uslova za Zivot izbeglica.

Tri A za gradane - Pristup informa-
cijama, savetima i aktivnoj pomo¢i
(nacionalni izvestaj za Srbiju):
Istrazivanje obuhvata analizu pravnog okvira u oblasti in-
formisanja, savetovanja gradana i pruzanja besplatne pravne
pomodi. Izvestaj daje pregled obaveze pruzanja informacija
i saveta ustanovljenih propisima Republike Srbije. Takode,
sadrzi listu zakonski priznatih pruzalaca pravne pomodi u
razlic¢itim postupcima pred drzavnim organima i sudovima.
Prikazano je sadasnje stanje u oblasti regulisanja besplat-
ne pravne pomodi i dati su komentari na nacrt Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi koji je izraden u okviru biveg
sastava radne grupe nadleznog ministarstva. Polaze¢i od
empirijskih podataka dati su komentari o potrebama gra-
dana za razli¢itim vidovima besplatne pravne pomod¢i koji
su identifikovani kroz dugogodisnji rad YUCOM-a i putem
istrazivanja.
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Za efikasnije pravosude protiv ko-
rupcije:

YUCOM je publikaciju sacinio kao izvestaj u okviru an-
tikoruptivnih aktivnosti u 2012. godini. Opservaciju rada
nosilaca pravosudnih funkcija, podsticanje blize komunika-
cije i koordinacije akcija svih angaZovanih subjekata u suz-
bijanju korupcije, videli smo kao prostor u kojem civilno
drustvo moze da bude korektiv i partner pravosudnom i $i-
rem drzavnom mehanizmu u borbi protiv korupcije. Nakon
monitoringa sudenja za korupciju, sastanaka i diskusija sa
akterima ovih sloZenih krivi¢nih procesa, izveli smo klju¢ne
zakljucke i identifikovali sistemske prepreke za pun doprinos
pravosuda. YUCOM je $iroj javnosti predstavio stru¢niju
podlogu za kreiranje legitimnog stava o odgovornosti nosi-
laca pravosudnih funkcija, od onog koji je ¢esto zastupljen
u senzacionalistickim, popularnim i politicki motivisanim
natpisima i vestima. Ovaj izvestaj, namenjen civilnom sek-
toru, akterima krivi¢nih postupaka, telima, organima i orga-
nizacijama uklju¢enim u antikoruptivne procese, upotpunili
smo analizom krivi¢nopravnog regulisanja korupcije, osnova
i zna¢aja posmatranja sudenja, kao i smernicama za monito-
ring. Deo teksta ove publikacije ¢ine ideje sudija, tuzilaca,
advokata, predstavnika policije, nezavisnih regulatornih tela
i nevladinih organizacija koji su u¢estvovali na panel diskusi-
jama YUCOM-a kao i zapazanja koja su zabeleZena na ovim
skupovima.

A
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ZA EFIKASNLJE PRAVOSUDE

Zastitnik gradana - preporuke u
praksi:

U publikaciji su, pored aktuelnog zakonodavnog okvira koji
reguliSe rad Zastitnika gradana, obradeni i osnovni elementi
prava na dobru upravu nastali pod okriljem Saveta Evrope.
Takode, predstavljena je metodologija za pracenje sprovo-
denja preporuka Zastitnika gradana, kriterijumi za evalu-
aciju sprovodenja preporuka, instrument za sprovodenje
polustrukturisanih intervjua sa predstavnicima organa javne
uprave kojima su bile upudene izabrane preporuke Zastitni-
ka gradana, kao i odredeni zakljuéci i preporuke usmerene ka
unapredenju saradnje Zastitnika gradana sa organima upra-
ve i unapredenju ostvarivanja prava na dobru upravu.

PREPORUKE U PRAKSI
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Zloc¢in iz mrznje - brosura za gra-
dane:

Brogura je sastavljena radi boljeg upoznavanja javnosti sa no-

vim ¢lanom 54a Krivi¢nog zakona koji se odnosi na uvode-
nje zlo¢ina iz mrznje kao ,posebne okolnosti za odmeravanje
kazne za krivi¢no delo uéinjeno iz mrznje”. Prikazana je
priroda i uporednopravna regulativa i primena ovog insti-
tuta, kao i koji motivi mogu dovesti do ovog krivi¢nog dela.
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Ravnopravnost - regulativa i real-
nost:

Brogura sadrzi ¢etiri dela. Prvi deo odnosi se na diskrimina-
ciju uopste (pojam diskriminacije, pravni i institucionalni
okvir, praksa sudova). Sledi deo o stanju LGBT prava u Sr-
biji i deo koji se odnosi na ulogu Zena u politickom i javnom
zivotu. Poslednji deo bro$ure bavi se metodologijom prace-
nja sudenja za diskriminaciju.

Ravnopravnost - regulativa i real-
nost u Crnoj Gori:

Brogura sadrzi ¢etiri dela. Prvi deo odnosi se na diskrimina-
ciju uopste (pojam diskriminacije, pravni i institucionalni
okvir, praksa sudova). Sledi deo o stanju LGBT prava u Cr-
noj Gori i deo koji se odnosi na ulogu Zena u politickom i
javnom zivotu. Poslednji deo predstavlja vodi¢ o osnivanju i
registrovanju nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Broura
je na crnogorskom jeziku.

Barazia - Liget dhe realiteti ne
Kosove:

Brogura sadrzi tri dela. Prvi deo odnosi se na diskriminaciju
uopste (pojam diskriminacije, pravni i institucionalni okvir,
praksa sudova). Sledi deo o stanju LGBT prava u Kosovu
i deo koji se odnosi na ulogu Zena u politickom i javnom
zivotu na Kosovu. Brosura je na albanskom jeziku.

Equality - regulations and reality
in Serbia, Montenegro and Kosovo:
Brogura predstavlja prevod sve tri brosure koje je izdala
Koalicija za ravnopravnost — Korak. Sadrzi prikaz antidis-
kriminacionih normi, polozaja Zena u politickom Zivotu,
stanja LGBT prava, mehanizama za monitoring sudenja za
diskriminaciju i svih drugih mehanizama za adekvatnu bor-
bu protiv diskirminacije u Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu.
Brosura je na engleskom jeziku.
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