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PREDGOVOR

LPriruénik za primenu medunarodnih instrumenata® je deo
projekta ,OsnaZivanje nevladinih organizacija u pruzanja pravne
pomoci“ koji realizuje Komitet pravnika za ljudska prava uz podrdku
Kanadske agencije za medunarodni razvoj - CIDA. Priruénik je
zamiSljen kao sredstvo obuke nevladinih organizacija o nacinu
primene dostignutih medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava.
Na taj naCin obezbeduje se da nevladine organizacije svojim radom
doprinose stvaranju pristupacnog, transparentnog i efikasnog
pravosudnog sistema i vladavini prava.

Prvi deo priruénika daje odgovor na pitanje kako se pruzanjem
pravne pomoci i zastupanjem moze ostvariti postovanje dostignutih
medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava.

Drugi deo Priruénika sadrzi prezentaciju medunarodnih
standarda koje, u odredenim oblastima ljudskih prava, treba pratiti i
promovisati.

Treci deo sadrzi studije sluajeva iz prakse koji su vodeni pred
domacim i medunarodnim organima i telima. Ovaj deo predstavlja
ilustraciju svih mogucih vidova zastupanja stranaka u cilju zastite
ljudskih prava, poStovanja dostignutih standarda, identifikovanja
problema u pravosudnom sistemu uz moguce nacine reSavanja istih.

Priruénik sadrzi i ostale informacije koje su u svakodnevnom
pruzanju pravne pomoc¢i neophodne (linkovi domacih i medunarodnih
organizacija, bibliografiju) s obzirom da je Zelja YUCOM-a da se
LPriruénik za primenu medunarodnih instrumenata“ kontinuirano
koristi.

Stru¢ni tim ovog priru¢nika ¢ine: mr Dejan Milenkovi¢, urednik,
Katarina Jozi¢, Zorka Kovacevi¢ i Lena Peli¢ iz Komiteta pravnika za
ljudska prava.

Urednik
mr Dejan Milenkovi¢
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I. STRATESKO ZASTUPANJE

Katarina Jozié¢

OD PRUZANJA PRAVNE POMOCI DO POSTOVANJA
MEDUNARODNIH STANDARDA U OBLASTI
LJUDSKIH PRAVA

U statutima mnogih nevladih organizacija pod stavkom cilj, kojoj
sve aktivnosti moraju biti usmerene, navedena je promocija
demokratskih vrednosti i zastita ljudskih prava. Nevladine organizacije
koje pruzaju pravnu pomo¢ taj cilj ostvaruju kroz svakodnevnu
interakciju sa ljudima braneci zrtve krSenja ljudskih prava, Cime
dolaze do empirijskih podataka o problemima u zakonodavstvu i u
funkcionisanju svih drzavnih organa koji odluéuju o pravima i
obavezama gradana.

Podaci, do kojih ove organizacije svojim radom dolaze, se
uporeduju sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava koje
je postavljeno kojima je naSa drzava obavezana ili kojima treba da
tezi. Uporednom analizom se identifikuju problemi i iznose javnosti.
Istovremeno se od nadleznih drZzavnih organa zahteva preduzmanje
mera za reSavanje odredenog sistemskog problema.

Ukoliko drzavni organi ne izvr8avaju svoju zakonsku obavezu
civilni sektor koristi legitiman pritisak i strateSki slu¢aj sa analizom
problema u zakonodavstvu i praksi iznosi pred odredeni medunarodni
organ ili telo. Nakon eventualnog uspeha, medunarodni sud ili telo
obavezuje drzavu da preduzme mere kojim se otklanjaju sistematski
nedostaci u zakonodavstvu i praksi. Nevladine organizacije prateci
implementaciju odluka navedenih tela vrSe pritisak na vlast, odnosno
drzavu da se takve mere Sto pre sprovedu.
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1. INICIJALNO PRUZANJE PRAVNE POMOCI

1.1. Oblici pruzanja inicijalne pravne pomo¢i. Pruzanjem
pravne pomoci nevladine organizacije se svakodnevno bave zastitom
Zrtava krSenja ljudskih prava bilo davanjem referenci, tj. upucivanjem
Zzrtava na druge organizacije (drzavne organe, profesionalne
organizacije, relevantne nevladine organizacije koje se bave ljudskim
pravima), bilo direktim davanjem pravnog saveta.

1.2. Prikupljanje podataka. Paralelno sa pruZanjem pravne
pomodi, nevladine organizacije prikupljaju podatke od Zrtava krSenja
ljudski prava i prave bazu podataka u cilju pravljenja analize situacije
o stanju ljudskih stanja u drzavi. U bazu se unose: li¢ni podaci
klijenata; razlog i datum obracanja kancelariji; da li se stranka
obracala i - ako jeste - kome za pomo¢ pre kontaktiranja te nevladine
organizacije; nacin na Kkoji je stranka saznala za postojanje
kancelarije; da li se postupak vodi pred sudom i drugim drzavnim
organom; ako se vodi pod kojim brojem je zaveden; dokazi koje
prilaze stranka; pravna kvalifikacija slu¢aja; da li je slu¢aj u toku ili je
zavrsen; koji je advokat zaduzen za slu€aj; pravni saveti i sadrzina
saveta; pravne radnje koje su preduzete; dopisi drzavnim organima;
odrzana rocista i eventualne napomene u vezi sa slu¢ajem.

1.3. Obrada podataka. Rezultati, do kojih se dolazi analizom
prikupljenih podataka, se uporeduju sa postavljenim domacim i
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava. Nevladine
organizacija definiSu oblast, tj. nekoliko oblasti ljudskih prava u kojoj
postoji sistematsko krdenje ljudskih prava i hitha potreba za
organizovanom akcijom u cilju otklanjanja sistematskih povreda.

1.4. Definisanje problema i strateSkog sluéaja. Nakon
odredivanja oblasti krSenja ljudskih prava, eksperti vrSe istraZivanje u
cilju odgovora na sledeéa pitanja:

1. Da li postoji odredeni zakoni ili odredbe zakona koji se
ne primenjuju Sto dovodi do sistematskog krSenja ljudskih prava u
odredenoj oblasti?

2. Da li je primenjivanje zakona od strane sudova ili
drugih drzavnih organa pristrasno i proizvoljno?

3. Da li postoje medunarodni standardi koji bi se mogli
iskoristiti za uticanje na drzavu da preduzme mere u cilju otklanjanja
sistematskih povreda ljudskih prava?

Odgovorima na prva dva pitanja definiSu se problemi dok se
odgovorom na tre¢e pitanje definiSe sredstvo koje se koristi s jedne
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strane pri zastupanju pred domaéim organima i s druge strane kao
argument za organizovanu akciju, narocCito pri medijskoj eksponaciji
sluCajeva krSenja ljudskih prava i zahteva drzavi da preduzme mere
za otklanjanje tih krSenja.

Nakon definisanja problema i sredstva koje bi se moglo koristiti,
advokati se opredeljuju za slucaj koji ima karakter stratedkog slucaja,
odnosno u kome definisani problemi dolaze najviSe do izrazaja a na
kojima bi se moglo primeniti sredstvo za reSavanje odredenog
problema.

2. ZASTUPANJE PRED SUDOM UZ POZIVANJE NA
MEDUNARODNE STANDARDE

2.1. Pozivanje na medunarodne standarde pred domacim
sudovima. Zastupanje pred sudom od strane advokata koji deluju u
okviru nevladinih organizacija rezultat je interakcije izmedu eksperata
u oblasti ljudskih prava i samih advokata. Advokati predstavljaju
¢injeni¢no stanje ekspertima, kao i pravnu kvalifikaciju na osnovu
domaceg prava. Eksperti u odredenoj oblasti odreduju i definiSu sve
medunarodne izvore uz blize odredenje odredbi koje je mogucée
primeniti na konkretan slucaj.

Podnesci koji se upucuju sudu, pored pozivanja na domace
pravo, sadrze i pozivanje na relevantne medunarodne standarde.
Advokati pri nevladinim organizacijama treba da se pozivaju na
pravno obavezuju¢e standarde Kkoji proizilaze iz medunarodnih
ugovora koje je nada drzava ratifikovala, s jedne strane, i presuda
Evropskog suda za ljudska prava, kao precendentog prava kojim se
standardi postavljaju ali i svakodnevno razvijaju, s druge strane.
Pored pravno obavezujuéih standarda, znacajno je i pozivanje na
dokumente koji nemaju pravno obavezujuéu snagu, ali s druge strane
sadrZze opis mera koje bi drzave trebale preduzeti upravo radi
efikasne implementacije standarda. Tako npr. iako preporuke
Komiteta ministara drZzava ¢lanica Saveta Evrope nemaju obavezujuci
karakter, one ukazuju na koji nacin drzave ¢lanice treba da reformiSu
svoje zakonodavstvo kako bi sami standardi bili uspesno primenjeni.

2.2. Obrada podataka. Advokati obraduju, pre svega, odgovore
koje dobijaju od strane suda uz poseban osvrt na to da li su se u
svojim odgovorima sudije osvrnule na obaveznost primene
medunarodnih standarda, pored domacih na koje se redovno
pozivaju. Obrada podataka se vr8i i na periodi€noj osnovi, Sto
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omogucuje da se postupanje suda sagleda u celini, kao i da se
evidentiraju eventualna nepostupanja suda u predmetu.

KonacCna obrada podataka se vrSi nakon okonCanja postupka
pred domaéim sudovima, ili nakon odredenog vremenskog roka, u
slu€aju da sudovi odugovlace sa odlucivanjem u predmetnoj strani.

2.3. Zahtev drzavi da preduzme mere radi postovanja
standarda. Paralelno sa vodenjem slu€aja pred sudom, nevladina
organizacija obavestava javnost putem medija o nacinu vodenja
postupka od strane sudova istovremeno prezentirajuéi definisane
probleme u zakonodavstvu ili primeni zakona i odredbi. Pored
iznoSenja problema, javnost se istovremeno upoznaje i sa
obavezama drzave koje je ona prihvatila, tj. standardima u oblasti
ljudskih prava koje mora da postuje ili kojima treba da tezi.

Na taj nacin vrsi se legitiman pritisak na drzavu da preduzima
mere radi otklanjanja postojecih sisitematskih krdenja ljudskih prava.

Po okoncanju slu€aja, ukoliko se on okonca pozitivno, s jedne
strane se predstavljanjem slu€aja utiCe da odluka o njemu zauzme
znacajno mesto u sudskoj praksi koja, iako ne predstavlja formalni
izvor prava, se od strane sudija najceSce prati, dok je s druge strane
on potvrda od strane sudskih vlasti da povodom sistematskih krsenja
ljudskih prava treba na generalnom planu preduzeti mere kako bi se
one otklonile.

Ukoliko je stav sudskih organa prema postojeCem problemu i
standardima inherentan i arogantan, tj. ukoliko se strateski slu¢aj pred
domacim sudovima okon&a negativno po zrtvu krdenja ljudskih prava
ili se u nerazumno dugom roku uopste ne donese odluka, prelazi se s
domaceg na medunarodni mehanizam zastite ljudskih prava.

3. ZASTUPANJE PRED MEDUNARODNIM
TELIMA | ORGANIMA

3.1. Pokretanje i vodenje postupka pred medunarodnim
telima i organima. Nakon okon¢anog postupka pred sudom, eksperti
jo§ jednom obraduju strateski slu€aj i odreduju pred kojim telima se
moze pokrenuti mehanizam za zastitu ljudskih prava. Koje ¢e od
mnogih medunarodnih tela moéi da odlu€uje u konkretnom sluéaju,
zavisi od oblasti ljudskih prava u koju potpada pravo koje je u
strateSkom sluc€aju povredeno. Potrebno je jasno definisati pravo koje
je u strateSkom slu€aju povredeno radi odredivanja medunarodnog

11
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tela koje o njemu moZze odlucivati. Srbija je uklju¢ena u 2 mehanizma
zastite ljudskih prava - mehanizam Saveta Evrope i mehanizam
Ujedinjenih nacija. U okviru mehanizma Ujedinjenih Nacija postoji
nekoliko tela koja su ustanovljena konvencijama i koji su nadlezna za
povrede prava koja se garantuju tim konvencijama, kao $to su
Komitet UN za ljudska prava, Komitet UN za spreCavanje rasne
diskriminacije, Komitet UN za spreCavanje mucéenja, Komitet UN za
spreCavanje svih vrsta diskriminacija protiv Zena... Avokati pri
nevladinim organizacijama mogu da zastupaju interese Zrtava krsenja
ljudskih prava pred ovim telima i da u njihovo ime podnesu
predstavku. U okviru mehanizma zastite ljudskih prava Saveta
Evrope, nevladine organizacije mogu da podnesu predstavku
Evropskom sudu za ljudska prava.

Bez obzira koji mehanizam u datom slu€aju advokati u
interakciji sa ekspertima izaberu, s obzirom da svaki od njih ima svoje
prednosti i nedostatke, potrebno je predstaviti Cinjeni¢ni opis slu€aja
kao i opisati postupak koji se vodio pred sudom ili drugim organima
drzave ugovornice. Kako je strateSki slu¢aj primer posledica
postoje¢ih nedostataka u zakonodavstvu, primeni zakonodavstva i
rezultat nepostojanja volje drzavnih organa da preduzme mere kako
bi te nedostatke i posledice otklonila, eksperti sa strane izlazu ovo
stanje i argumentuju odgovornost drzave za krsenje ljudskih prava u
odredenoj oblasti.

Na osnovu svih ovih navoda, medunarodno telo odlu€uje da li je
u konkretnom slucaju drzava ugovornica povredila ljudska prava na
Cije se postovanje obavezala.

U slu€aju utvrdivanja krSenja ljudskih prava od strane drzave
ugovornice, komiteti Ujedinjenih Nacija donose stavove dok Evropski
sud za ljudska prava donosi presudu.

Stavovi komiteta Ujedinjenih nacija nemaju pravno obavezujucéu
shagu, niti je predviden mehanizam za otklanjanje posledica krdenja
ljudskih prava u konkretnom slucaju. Ipak, ukoliko bi se, nakon
odlu€ivanja o istom predmetnom pitanju povodom velikog broja
slu€ajeva, utvrdilo postojanje sistematskih krSenja ljudskih prava u
nekoj €lanici Ujedinjenih Nacija, bio bi pokrenut mehanizam, pocev od
izvestaja specijalnih izvestilaca Ujedinjenih nacija, kojim se vrSi
pritisak na drzavu da preduzme mere za otklanjanje daljih povreda
odredenih ljudskih prava.

12
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Zbog ovako postavljenog mehanizma, €ini se da je, kada su u
pitanju strateski slu€ajevi, bolje reSenje obracanje Evropskom sudu
za ljudska prava.

Presude Evropskog suda za ljudska prava su pravno
obavezujuéi za drzavu. Tako, pored konstatovanja da su odredena
prava povredena, drzava mozZe biti obavezana da, povodom krienja
ljudskih prava u konkretnom slucaju, isplati naknadu nematerijalne ili
materijalne Stete.

Najvazniji deo presude Evropskog suda za ljudska prava
koji ovaj mehanizam zastite ¢ini najpogodnijim za reSavanje
sistematskih problema je odluka da je drzava duzna da
preduzme opste mere kojim se otklanjaju buduée povrede
ljudskih prava. O preduzimanju ovih mera drZzava je duzna da
obavestava Komitet ministara Saveta Evrope koji nadgleda izvrSenje
presude. Tako, na drzavu se vrSe istovremeno dva vida pritiska da
sprovede mere za otklanjanje povreda ljudskih prava- s jedne strane
finansijski, jer sud u svim daljim slu€ajevima koji su posledica
utvrdenog sistemskog problema obavezuje drzavu na naknadu Stete,
i s druge strane politiCki, jer Komitet ministara mozZe kao sankciju za
neizvrSenje presuda da izrekne meru izvrSenja drzave Cclanice iz
Saveta Evrope.

Istovremeno nevladine organizacije vrSe pritisak na drzavu da
ove mere budu §to efikasnije primenjene.

ZAKLJUCAK

Kroz izvr8enje presude Evropskog suda za ljudska prava u
strateSkom slucaju, nevladine organizacije postiZu nekoliko ciljeva:

1. Utvrduje se da je postojala povreda ljudskih prava od strane
drzave, Sto predstavlja moralnu satisfakciju Zrtvama, uz
obezbedenje naknade pretrpljene nematerijalne Stete.

2. Utvrduje se postojanje sistematske povrede ljudskih prava.

3. Drzava se obavezuje na preduzimanje mera u cilju
otklanjanja daljih povreda ljudskih prava, Sto podrazumeva
promenu zakonodavstva ili funkcionisanja odredenih
drzavnih organa

4. Razvija se svest o neophodnosti postovanja medunarodnih
standarda.

13
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Il. MEDUNARODNI STADARDI

Il. (1) ZABRANA TORTURE

"Tortura™ predstavlja svaki akt kojim se jednom licu
namerno nanose bol ili teSke fizicke ili mentalne patnje u cilju
dobijanja od njega ili nekog trec¢eg lica obavestenja ili priznanja
ili njegovog kaznjavanja za delo koje je to ili neko trece lice
izvrsilo ili za Cije izvrSenje je osumnjiceno, zastrasivanja tog lica
ili vrSenja pritiska na njega ili zastrasivanja ili vrSenja pritiska na
neko trece lice ili iz bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na
bilo kom obliku diskriminacije ako taj bol ili te patnje nanosi
sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje deluje u sluzbenom
svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izriéitim ili
prec¢utnim pristankom. Taj izraz se ne odnosi na bol ili patnje
koje su rezultat isklju¢ivo zakonitih sankcija, neodvojivih od tih

sankcija ili koje te sankcije prouzrokuju.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili
postupaka)

° Drzave je duZna da obezbede pravo na jednakost pred
zakonom u pogledu uzivanja prava na bezbednost lica i zaStitu
drzave od nasilja i zlostavljanja bilo od strane viadinih

sluzbenika, bilo od svakog lica, grupe ili ustanove. (Medunarodna
konvencija o spreavanju svih oblika rasne diskriminacije)

Niko ne sme biti podvrgnut mucéenju ili svirepom, ne€oveénom ili
ponizavaju¢em postupku ili kazni.
(Univerzalna deklaracija o pravima Coveka, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Medunarodna konvencija o spre¢avanju svih oblika rasne diskriminacije)
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Zabrana torture je univerzalna (opsta).
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni ili
postupaka, Smernice za politiku EU prema tre¢im zemljama u odnosu na torturu i
druge oblike okrutnog, ne€oveénog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja)

° Kao opravdanje za torturu ne mozZe se navoditi nikakva
izuzetna okolnost bilo da se radi o ratnom stanju ili opasnosti od
rata, unutrasnjoj politickoj nestabilnosti ili bilo kom drugom

vanrednom stanju. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka)

. Kao opravdanje za torturu ne mozZe se navoditi naredba

neke pretpostavijene licnosti ili organa vlasti. (Konvencija UN protiv
torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka)

° Drzava je duzZna da sluzbena lica koja izvrsavaju zakon,
vojna lica, medicinsko osoblje ili druga odgovarajuéa lica ne
budu kazZnjeni zbog nepostupanja po nalogu da vrse radnje koje

predstavijaju torturu. (Smemice za politku EU prema tre¢im zemljama u
odnosu na torturu i druge oblike okrutnog, ne€ovecnog ili ponizavaju¢eg postupanja i
kaznjavanja)

Drzava je obavezna da preduzima sve zakonske, administrativne,
sudske ili druge efikasne mere u cilju

prevencije od vrSenja torture.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuc¢ih kazni ili
postupaka, Fakultativni protokol uz Konvenciju UN protiv torture i drugih surovih,
neljudskih i ponizavajuéih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o sprecavanju
mucenja i neCovecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka, Opsti izvestaji Komiteta za
spre€avanje torture Saveta Evrope, Smernice za politiku EU prema tre¢im zemljama
u odnosu na torturu i druge oblike okrutnog, ne€ovecénog ili
ponizavajuc¢eg postupanja i kaznjavanja)

° Drzava je obavezna da, u sluc¢aju progona ili izruéenja lica
drugoj zemlji, ispita da li u toj zemlji postoje ozbiljna krSenja
ljudskih prava. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka)
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° Drzava ne sme, progonom ili izruéenjem lica drugoj zemlji,
dovesti lice u situaciju u kojoj bi moglo nad njim doéi do
izvrs"enja torture. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka, Smernice za politiku EU prema tre¢im zemljama u
odnosu na torturu i druge oblike okrutnog, ne€ovecnog ili ponizavajuceg postupanja i
kaznjavanja)

° Drzava treba da omoguéi ispitivanje postupanja prema
licima liSenim slobode od strane nezavisnog tela. (Fakultativni
protokol uz Konvenciju UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih
kazni ili postupaka, Evropska konvencija o spreavanju mucéenja i necovecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka)

. Drzava treba da poboljsa zastitu lica liSenih slobode u
skladu sa preporukama nezavisnog tela nastalih na osnovu
izvesStaja tog tela o uslovima postupanja prema licima liSenim

slobode. (Fakultativni protokol uz Konvenciju UN protiv torture i drugih surovih,
neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o spre€avanju
mucenja i neCovecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka)

° Drzava treba da ustanovi nezavisni mehanizam za
ispitivanje Zzalbi na postupanje tokom policijskog pritvora.
(Standard proizasao iz Opstih izveStaja Komiteta za spreCavanje torture Saveta
Evrope)

° Drzava je obavezna da obezbedi pristup advokatima i
zdravstvenoj zastiti bez odlaganja licima koja tvrde da je nad

njima vrSena tortura. (Smernice za politku EU prema treéim zemljama u
odnosu na torturu i druge oblike okrutnog, ne€ovecnog ili ponizavajuceg postupanja i
kaznjavanja, Standard proizasao iz Opstih izveStaja Komiteta za sprecavanje torture
Saveta Evrope)

. Drzava treba da wustanovi moguénost pokretanja
disciplinskog postupka u slucajevima postojanja tvrdnji o
vrSenju torture. (Standard proizaSao iz Opstih izve$taja Komiteta za
spreCavanje torture Saveta Evrope)
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Drzava je obavezna da inkriminiSe torturu.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih
i ponizavajucih kazni ili postupaka)

. Drzava treba da nastoji da se prema njenom krivicnom
pravu sva akta torture smatraju krivicnim delima, kao i pokusaj i

saucesnistvo u vrSenju torture. (Konvencija UN protiv torture i drugih
surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka)

° Drzava je obavezna da odredi za krivicna dela torture

odgovaraju¢e kazne kojima je uzeta u obzir njihova teZina.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajué¢ih kazni ili
postupaka)

Drzava je duzna da obuci osoblje koje ima dodira sa licima
liSenim slobode o zabrani torture.

(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni ili
postupaka, Smernice za politiku EU prema tre¢im zemljama u odnosu na
torturu i druge oblike okrutnog, ne€ovecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja)

. Drzava je duzna da obezbedi da upoznavanje i informisanje
o zabrani torture bude sastavni deo obrazovanja civilnog ili
vojnog osoblja zaduzZenog za primenu zakona, medicinskog
osoblja, vrSilaca javnih funkcija i ostalih lica koja na bilo koji
nacin mogu ucestvovati u ¢uvanju, saslusanju ili ophodenju sa

nekom uhapsenom, ili pritvorenom ili zatvorenom osobom.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuc¢ih kazni ili
postupaka)

. Drzava je duina da obezbedi da zabrana vrSenja torture
bude u okviru pravila i uputstava u vezi sa obavezama i

duznostima osoblja. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka)
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° Drzava treba da obezbedi obuku sudija, tuZilaca i advokata
vezane za odgovaraju¢ée medunarodne standarde u oblasti

zabrane torture. (Smernice za politiku EU prema treéim zemljama u odnosu na
torturu i druge oblike okrutnog, nefovecnog ili ponizavaju¢eg postupanja i
kaznjavanja)

Istraga i dokazni postupak moraju biti tako postavljeni da

omogucuju efikasnu borbu protiv izvrSilaca torture.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni
ili postupaka, Opsti izvestaj Komiteta za spreavanje torture Saveta Evrope)

. Drzava mora da obezbedi svakom licu koje tvrdi da je bilo

podvrgnuto torturi pravo da se Zali nadleznim organima.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuc¢ih kazni ili
postupaka)

. Nadlezni organi su duzni da neodlozZno izvrSe nepristrasnu
istragu svaki put kad postoje opravdani razlozi da se posumnja

da je izvrsen akt torture, bez obzira da li se lice Zalilo. (Konvencija
UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka)

. Nadlezni organi su duzZni da neodloZno i nepristrasno

ispitaju slucaj torture. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih
i ponizavajucih kazni ili postupaka)

° Nadlezni organi su duzni da preduzmu mere kako bi
obezbedili zastitu lica koje se zZalilo i lica kao svedoka od svakog
postupanja koje bi moglo da Skodi licu ili zastraSivanja zbog
podnesene Zalbe ili bilo kakve date izjave. (Konvencija UN protiv torture i
drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni ili postupaka)

. Sud ili tuzilaStvo ne treba da pridaju preveliku vazZnost
odsustvu vidljivih povreda na telu osobe nad kojom je
zlostavljanje vrseno, onda kada dobiju tvrdnje o vrsenju

zlostavljanja. (Standard proizagao iz Opétih izvestaja Komiteta za sprecavanje
torture Saveta Evrope)
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Izjava za koju se dokaze da je dobijena torturom ne moze da
bude navedena kao dokazni element u nekom
postupku, osim protiv lica optuzenog za
torturu da bi se utvrdilo da je izjava data.

(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i poniZzavajuéih kazni ili
postupaka, Smernice za politiku EU prema tre¢im zemljama u odnosu na torturu i
druge oblike okrutnog, neCovecénog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja)

Zrtve torture imaju pravo na rehabilitaciju.
(Rezolucija Generalne skupstine 60/147, Osnovni principi i vodi€ za pravo na pravni
lek i reparaciju zrtava grubih kr§enja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih
povreda medunarodnog humanitarnog prava, Konvencija UN protiv torture
i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni ili postupaka)

. Drzava c¢lanica je obavezna da garantuje Zrtvi nekog akta
torture pravo dobijanja naknade i pravednog i odgovarajuceg
obestecenja, ukljuCujuéi sredstva potrebna za Sto potpuniju
rehabilitaciju Zrtve. (Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka)

° Drzava je obavezna da, u sluGaju smrti Zrtve akta torture,

garantuje pravo na obesStecenje naslednicima Zrtve torture.
(Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuéih kazni ili
postupaka)

° Drzava treba da obezbedi Zrtvama grubih krsenja
medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda punu i efikasnu
reparaciju, koja ukljucuje restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju,
satisfakciju i garanciju od ponovne povrede. (Rezoluciia Generalne
skupstine 60/147, Osnovni principi i vodi¢ za pravo na pravni lek i reparaciju zrtava
grubih kr$enja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog
humanitarnog prava)
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Lista koriS¢enih dokumenta:

Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka

Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Medunarodna konvencija o spreCavanju svih oblika rasne
diskriminacije

Konvencija UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka

Fakultativni protokol uz Konvenciju UN protiv torture i drugih
surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka

Evropska konvencija o spreavanju mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka

Rezolucija Generalne skupstine 60/147, Osnovni principi i vodi¢
za pravo na pravni lek i reparaciju zrtava grubih krSenja
medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog
humanitarnog prava

Opésti izveStaj Komiteta za spreCavanje torture Saveta Evrope
Smernice za politiku EU prema tre¢cim zemljama u odnosu na
torturu i druge oblike okrutnog, necovecnog ili ponizavajuéeg
postupanja i kaznjavanja
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Il. (2) ZABRANA GOVORA MRZNJE

Definicija

Govor mrznje se najopstije moze definisati kao izrazavanje koje
sadrzi poruke mrznje ili netrpeljivosti prema nekoj rasnoj,
nacionalnoj, etni¢koj ili verskoj grupi
ili njenim pripadnicima.
(Pakt o gradanskim i politickim pravima, Povelja Ujedinjenih nacija, Univerzalna
deklaracija o pravima ¢oveka, Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber
kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije
ucinjena putem kompjuterskih sistema)

. Drzava treba da radi na unapredenju sveopsteg postovanja
i uvazavanja ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira
na rasu, pol, jezik ili veru. (Povelja Ujedinjenih Nacija)

. Drzava treba zakonom da zabrani svako zagovaranje
nacionalne, rasne ili verske mrznje koje predstavija podsticanje
na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje. '(Pakt o gradanskim i
politickim pravima)

o Rasisticki i _ksenofobiéni _materijal oznac¢ava svaki pisani
materijal, sliku ili neku drugu prezentaciju ideja ili teorija cija je
svrha zagovaranje, promovisanje ili podsticanje mrznje,
diskriminacije ili nasilja protiv lica ili grupa lica na osnovu rase,
boje koze, nacionalnog ili etnickog porekla, kao i religije ako se

koristi u ove svrhe. (Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber kriminalu koji se
odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije u€injena putem kompjuterskih
sistema)

! lako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne zabranjuje
izricito govor mrznje, ESLJP moZe procesuirati govor mrZznje na osnovu ¢lana 17, a
u vezi sa ¢lanom 14 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.
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Drzave treba da inkriminiSu govor mrznje.
(Opsti komentar 11. Odbora za ljudska prava UN-a koji se odnosi na ¢lan 20. PGP,
Statut Medunarodnog kriviénog tribunala za bivSu Jugoslaviju, Statut
Medunarodnog krivicnog suda, Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber
kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije u€injena putem
kompjuterskih sistema)

° Drzava treba da donese zakon iz kojeg jasno proistice da
su propaganda i zagovaranje nacionalne, rasne i li verske mrznje
u suprotnosti sa javnim poretkom, i kojim se predvidaju
odgovaraju¢e sankcije u sluc¢aju krSenja tog zakona. (Opsti
komentar 11. Odbora za ljudska prava UN-a koji se odnosi na ¢lan 20. PGP)

Pri kaznjavanju govora mrznje mora se voditi racuna o nacelu
proporcionalnosti izmedu prava koja su

govorom mrznje ugrozena i slobode izrazavanja.
(Preporuka br. R (97) 20 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o govoru mrznje)

° Drzava mora da uskladi nacionalno zakonodavstvo i praksu
tako da omoguéi nadleznim organima gonjenja da obrate
posebnu paznju, koliko to njihova diskreciona prava
dozvoljavaju, na slucajeve govora mrznje, vodeéi racuna da
uvodenje kriviénih sankcija predstavlja ozbiljno ograni¢avanje

slobode izrazavanja. (Preporuka br. R (97) 20 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama ¢lanicama o govoru mrznje)

. Nadlezni sudovi treba da obezbede striktno postovanje
nacela proporcionalnosti prilikom izricanja krivicnih sankcija

osudenim za krSenje zabrane govora mrznje. (Preporuka br. R (97) 20
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o govoru mrznje)

Drzava mora da inkriminiSe i kazni direktno i javno

podstrekavanje na izvrSenje genocida.
(Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju)
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Genocid je jedna od najtragi¢nijih i najpogubnijih posledica do
koje moze da dovede govor mrznje, ukoliko ga zajednica ne
inkriminiSe i neverifikuje kao nedopustvo i kaznjivo drustveno
ponasanje i ne preduzme odluéne korake u njegovom
sprecavanju i eliminaciji.

Drzave ne smeju da podsti¢u, brane ili podrzavaju rasnu
diskriminaciju koju sprovodi bilo koje lice ili organizacija.
(Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ZakljuCci sa Svetske

konferencije o ljudskim pravima, odrzane u Bec€u 1993. godine
pod pokroviteljstvom UN )

° Drzave moraju da osude svaku propagandu i sve
organizacije koje se rukovode idejama ili teorijama zasnovanim
na superiornosti neke rase ili grupe lica izvesne boje ili izvesnog
etnickog porekla ili koje Zele da opravdaju ili podrze svaki oblik

rasne mrznje ili diskriminacije. (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije)

° Drzave moraju da definisu kao kriviéno delo svako Sirenje
ideja zasnovanih na superiornosti ili rasnoj mrznji, svako
podsticanje na rasnu diskriminaciju, kao i sva dela nasilja, ili
izazivanje na takva nasilja, uperena protiv svih rasa ili pomo¢i
rasistickim aktivnostima, podrazmevajuéi tu i njihovo
finansiranje. (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije)

° Drzava je obavezna da definiSe kao nezakonite i da
zabrani organizacije i aktivnosti organizovane propagande i
svaku drugu vrstu propagandne aktivnosti koja podstice na
rasnu diskriminaciju i da izjave da je ucescée u ovim
organizacijama ili u njihovim aktivnostima zakonom kaZnjivo
delo. (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije)

° Drzave ne sme da dozvoli javnim vilastima niti javnim
nacionalnim ili lokalnim ustanovama da podsticu na rasnu

diskriminaciju ili da je pomazu. (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije)

° Drzava treba da razvije mere sprecavanja i borbe protiv
svih _oblika i manifestacija rasizma, ksenofobije i netolerancije,
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gde je to potrebno odgovarajuéim zakonskim merama,
ukljuCujuéi kaznene mere, te osnivanjem nacionalnih institucija
za borbu protiv takvih fenomena. (Betka deklaracija i program delovanja)

Drzava mora preduzeti mere u cilju borbe protiv predrasuda koje
vode diskriminaciji.
(Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije)

o Drzava je treba da pomazZe visSerasne i integristicke
organizacije i pokrete i druga sredstva radi ukidanja prepreka
izmedu rasa, kao i da se bori protiv onoga Sto tezi da ojaca
rasnu podelu. (Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije)

e Drzave je obavezna da preduzme hitne i efikasne mere,
narocéito u oblasti nastave, vaspitanja, kulture i informacija u
cilju borbe protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji i
pomaganja razumevanja, tolerancije i prijateljstva medu
narodima, rasnim ili etnickim grupama, kao i unapredenja ciljeva
i principa Povelje Ujedinjenih nacija, Univerzalne deklaracije o
pravima éoveka, deklaracije Ujedinjenih nacija o ukidanju svih

oblika rasne diskriminacije i ove konvencije. (Konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije)

Posebna odgovornost nosioca javnih ovlaséenja
u odnosu na govor mrznje:

Nosioci javnih ovlaSéenja narogito treba

da se uzdrze od govora mrznje.
(Preporuka br. R (97) 20 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o govoru mrznje)

. Vlade drzava, organi javne vlasti i javne institucije na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kao i drzavni
sluzbenici, imaju posebnu odgovornost da se narocito u
medijima uzdrZe od izjava koje mogu da se shvate kao govor
mrznje ili kao govor koji bi mogao da ima za posledicu
pravdanje, Sirenje ili podsticanja rasne mrznje, ksenofobije,
antisemitizma i ostalih oblika diskriminacije ili mrznje zasnovane
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na netoleranciji. Takve izjave treba da se zabrane i javno osude

kad god se pojave. (Preporuka br. R (97) 20 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o “govoru mrznje”)

Posebne obaveze medijskih kuéa i novinara
u odnosu na govor mrznje:

Medijske ku¢e imaju obavezu i odgovornost da posvete posebnu

paznju problemu netolerancije.
(Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

U skladu sa gore navedenim standardom proizilazi obaveza drzava
da propidu i preduzmu mere kojima bi se obezbedilo da:

. Medijske kuée moraju da izvestavaju na osnovu ¢injenica i

istinitih podataka o rasizmu i netoleranciji. (Preporuka br. R (97) 21
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o medijima i promovisanju
kulture tolerancije, Aneks)

° Medijske kuée moraju da oprezno izvestavaju kada je re¢ o

tenziji medu zajednicama. (Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara
Saveta Evrope drzavama ¢&lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije,
Aneks)

. Medijske kuée moraju preduzeti mere kako bi se izbeglo
pogrdno stereotipno opisivanje pripadnika kulturnih, etnickih ili
verskih zajednica u svojim publikacijama i programima. (Preporuka
br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o medijima i
promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

. Medijske kuée moraju voditi racéuna da prikazivanje
kulturnih, etnickih i verskih zajednica bude u uravnotezenom i
objektivnom svetlu i na nacin koji odrazava poglede tih

zajednica. (Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

° Medijske kuée moraju da skreé¢u paznju javnom mnjenju na

zla netolerancije. (Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije, Aneks)
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° Medijske kuc¢e moraju da preduzmu mere kojim se
produbljuje razumevanje javnosti i postovanje razlictosti.
(Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

° Medijske kuée moraju da vode ra¢una da pretpostavke koje
su sadrzane u netolerantnim primedbama sagovornika prilikom
intervjua, u izvestajima, diskusionim programima, budu odmah
osporene od strane zaposlenih u medijskim kuéama. (Preporuka br.

R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama Cclanicama o medijima i
promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

° Medijske kuée moraju da vode rac¢una o raznolikosti
zaposlenih u medijskim kuéama i meri do koje ona odraZava
multietnicki, multikulturalni karakter Cdcitalaca, slusalaca ili

gledalaca. (Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope drZzavama
¢lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije, Aneks)

Profesija novinara podrazumeva postojanje pojacanog stepena
paznje u spre€avanju Sirenja govora mrznje.
(Deklaracija o principima postupanja novinara)

° Novinar mora biti svestan opasnosti od diskriminacije koju
mogu da prouzrokuju mediji i u tom smislu treba da cini sve
kako bi izbegao opasnost od takve diskriminacije zasnovane,
pored ostalog, na rasi, polu, seksualnoj orjentaciji, jeziku, veri,
politickom i drugom misljenju, nacionalnom i drustvenom
poreklu. (Deklaracija o principima postupanja novinara)

Novi mediji i govor mrznje

Drzava treba da inkrimiSe sve pojavne oblike govora mrznje
putem Interneta, kao i njihovo
podsticanje i pomaganje.
(Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela
rasizma i ksenofobije u€injena putem kompjuterskih sistema)
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. Drzava treba da inkriminiSe namernu i protivpravnu
distribuciju ili Sirenje u javnosti rasistickog i ksenofobi¢nog
materijala putem kompjuterskog sistema. (Dodatni Protokol uz

Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije
ucinjena putem kompjuterskih sistema)

° Drzava treba da inkrimniSe namernu i protivpravnu pretnju
da c¢e se izvrSiti ozbiljna krivicna dela upuéenu, putem
kompjuterskih sistema, licima koja pripadaju grupama koje se
razlikuju po rasi, boji koze, nacionalnom ili etnickom poreklu
kada je pripadnost tim grupama osnov za to delo, ili grupi lica

koja se razlikuju od drugih po navedenim osnovama. (Dodatni
Protokol uz Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i
ksenofobije u€injena putem kompjuterskih sistema)

° Drzava treba da inkrimniSe namerno i protivpravno javno
vredanje, koriSéenjem kompjuterskih sistema, lica koja pripadaju
grupama koje se razlikuju po rasi, boji koze, nacionalnom ili
etnickom poreklu kada je pripadnost tim grupama osnov za to
delo, ili grupa lica koja se razlikuju od drugih po navedenim

osnovama. (Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na
kriminalna dela rasizma i ksenofobije u€injena putem kompjuterskih sistema)

° Drzava treba da inkriminiSe namernu i protivpravnu
distribuciju ili, na neki dugi nacin, ¢injenje dostupnim javnosti
putem kompjuterskih sistema materijala koji osporavaju,
minimizuju u veéem obimu, odobravaju ili opravdavaju dela koja
predstavljaju genocid ili krivicno delo protiv ¢ovec¢nosti, onako
kako je to definisano u medunarodnom pravu i priznato kao

takvo putem konacnih i obavezujuéih odluka?®. (Dodatni Protokol uz
Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije
ucinjena putem kompjuterskih sistema)

° Drzava treba da inkriminiSe namerno i protivpravno
pomaganje ili podsticanje na izvrSavanja krivi¢nih dela rasizma i

ksenofobije, a u cilju da ta dela budu izvrsena. (Dodatni Protokol uz
Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi na kriminalna dela rasizma i ksenofobije
ucinjena putem kompjuterskih sistema)

2 Odnosi se na odluke Medunarodnog vojnog suda, uspostavijenog Londonskim
sporazumom od 8.avgusta 1945., ili bilo kojeg drugog medunarodnog suda
uspostavljenog putem relevantnih medunarodnih dokumenata, a Ciju jurisdikciju ta
drzava priznaje.
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Lista koriSéenih dokumenata:

Pakt o gradanskim i politic¢kim pravima

Povelja Ujedinjenih nacija, Univerzalna deklaracija o pravima
Coveka,

Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber kriminalu koji se odnosi
na kriminalna dela rasizma i ksenofobije ucinjena putem
kompjuterskih sistema

Opsti komentar 11. Odbora za ljudska prava UN-a koji se odnosi
na ¢lan 20. PGP

Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju
Statut Medunarodnog kriviénog suda

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

ZakljuCci sa Svetske konferencije o ljudskim pravima, odrzane u
Becu 1993. godine pod pokroviteljstvom UN

Preporuka br. R (97) 20 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o “govoru mrznje”

Preporuka br. R (97) 21 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama €lanicama o medijima i promovisanju kulture tolerancije
Deklaracija o principima postupanja novinara
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II. (3) SLOBODA IZRAZAVANJA

Sloboda izrazavanja podrazumeva posedovanje sopstvenog
misljenja, trazenje, primanje i saopstavanje informacija i ideja
bez mesanja javne vlasti.

(Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda)

. Sloboda izraZavanja podrazumeva i pravo pojediinca da se
ne izrazi.3(slu¢aj Young, James i Webster v. UK (1981) pred Evropskom
komisijom za ljudska prava)

Sloboda izrazavanja moze biti ograni€ena pod legitimnim i
unapred zakonom propisanim uslovima, a drzava je

duzna da se uzdrzi od nezakonitog mesanja.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda)

° Drzava mora zakonom na jasan nacin da propise
ograni¢enja, da taj zakon ucini unapred dostupnim, kao i da
predvidi delotvorna sredstva sudske zastite od mogucih

zloupotreba viasti pri tumacenju ovih ogranicenja. (slu¢ajevi Sunday
Times v. UK, Malone v. UK pred ESLJP)

° Pod legitimnim __ograni¢enjima se podrazumevaju
ograni¢enja u interesu nacionalne bezbednosti4, teritorijalnog
integriteta, ili kriminala, radi spre¢avanja nereda i kriminala, radi

3 U ovom slu¢aju, Evropska komisija za ljudska prava je zauzela stav da obavezno
Clanstvo u sindikatu spreCava radnika da se suprostavi gledistima koje taj sindikat
propagira.

* ESLJP Jje naSao da, nacionalna bezbednost nije a priori ugroZena ukoliko se
obajvijuju informacije sadrZzane u dokumentima drZavnih tajnih sluzbi pod oznakom
Lpoverljivo, jer to tek oznaava nizak stupanj tajnosti, a narocito ako je deo javnosti
vec bio upoznat sa sadrzinom tih informacija - slu¢aj Verening Weekblad Bluf! v.
Netherland.
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zastite reputacije ili prava drugih, radi spre¢avanja otkrivanja
informacije primljene u poverenju i radi oCuvanja autorteta i

nepristrasnosti sudovab. (Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda)

° Neophodnost __ograni¢enja ___slobode _izraZzavanja _u
demokratskom druStvu ceni se na osnovu: relevantnog
domaceg zakonodavstva, vrste ograni¢enja ili kazne izrecene
usled njegovog krSenja, stepena mesanja javne viasti u
odredeno ljudsko pravo, vrste informacije ili misljenja,
drustvenog i politickog konteksta slucaja, osoba o kojima se
radi, vrste medija u kojima je informacija objavijena, javnog
interesa koji je u pitanju, postupanja novnara u konkretnom
slucaju, ¢&injenicne osnovanosti nekog misljenja/lkomentara,
autorove dobre vere. (standard proizasao iz celokupne prakse ESLJP)

. Drzava je duzna da obezbedi nesmetano vrsenje slobode

izrazavanja kako fizickih tako i pravnih lica.6 (slutajevi Autronic Ag vs
Swizerland (1990), British Broadcasting Corporation vs UK (1996), Ozgur Gundem vs
Turkey (2000)) pred ESLJP)

Rasprava o pitanjima od ozbiljnog javnog interesa, narocito
u kontekstu politiCke debate, treba da uziva
najvisi stepen zastite drzave.
(Deklaracija Komiteta ministara Saveta Evrope o slobodi politicke rasprave u
medijima, slu¢aj Bowman v. UK (1998) pred ESLJP)

° U predizbornom periodu drzava treba da omoguci

slobodno cirkulisanje svih vrsta misljenja i informacija.7 (slu¢aj
Bowman v. UK (1998) pred ESLJP)

Su sluéaju Prager and Oberschlick v. Austria, ESLJP je utvrdio da zaplena novina i
novCano kaZnjavanje urednika i novinara jer su objavili neutemeljene kriticke
primedbe na racun nekolicine sudija, od kojih su neke bile krajnje ozbiljne (npr. da
sudije od samog pocetka tretiraju svakog optuzenog kao da je vec¢ osuden) ne
predstavilja krSenje slobode izraZzavanja, jer je ovo meSanje viasti legitimno i
neophodno u demokratskom drustvu.

® ESLJP Je, u ovim slu¢ajevima, kao aktivno legitimisana lica u postupku, prihvatio
kablovske kompanije i novine

" U ovom sluéaju, ESLJP je nasao da je predsednici jednog udruZenja bila prekrSena
sloboda izraZavanja usled pokretanja postupka za krSenje zakonske odredbe kojom
se, za vreme predizborne kampanje, neoviaS¢enim osobama limitira troSenje na
svega 5 funti za Sirenje informacija biraima s ciljem promovisanja ili podsticanja na
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Drzava mora da obezbedi posebnu zastitu prava na slobodu
izrazavanja medija i novinara.
(Preporuka br. R (96) 4 Komiteta ministara Saveta Evrope o zastiti novinara u

situacijama sukoba i napetosti, slu¢aj Ozgur Gundem vs Turkey (2000)
pred ESLJP)

° Drzava je duzZna da preduzme konkretne korake kako bi
omogucdila slobodu izraZzavanja lica onda kada je njihova sloboda
izraZzavanja ugroZena, ako to ne predstavilja nesrazmerni teret
vlastima.8 (sluaj Ozgur Gundem vs Turkey (2000) pred ESLJP)

Sudovi moraju voditi raéuna o tome da su granice dopustene
kritike znatno Sire kada su u pitanju politi¢ari,

odnosno javne li€nosti.

(Deklaracija Komiteta ministara Saveta Evrope o slobodi politicke rasprave u
medijima, slu€ajevi Lingens v. Austria (1986), Oberschlick | v. Austria (1991),
Obershlick Il v. Austria (1997), Feldek v. Slovakia (2001), Lopez Gomez da
Silva v. Portugal (2000), Janowski v. Poland (1999), Jerusalem v. Austria (2001)
and Nikula v. Finland (2002) pred ESLJP)

. Granice dopustene kritike su Sire kada su u pitanju
politicari i uopste javne licnosti, u odnosu na privatna lica, te
politi¢ari (javne liénosti) moraju iskazati veci stepen tolerancije,

narocito kada i same daju provokativne izjave. (slu¢ajevi Lingens v.
Austria (1986), Oberschlick | v. Austria (1991), Obershlick Il v. Austria (1997), Feldek
v. Slovakia(2001), Lopez Gomez da Silva v. Portugal (2000) pred ESLJP))

. Drzava mora da uspostavi gradativnu zastitu od kritike koju
pruza javnim liénostima na taj nacin Sto ¢e najmanju zastitu
pruzati Vladi, zatim politicarima, zatim tzv. javnim sluzbenicima

izbor nekog kandidata. Postupak je protiv nje, konkretno, pokrenut jer je distribuirala
milion i po letaka koji su sumirali stavove svih izbornih kandidata o abortusu.

8 U ovom sluéaju, ESLJP je utvrdio da je drZava bila duzna da zastiti novinare kao i
lica koja su bila povezana sa distribuiranjem novina koji su bili na meti ¢estih napada,
zbog kojih su se u nekoliko navrata obracali drzavnim institucijama, ali je drZzava
propustila da ih za$titi, cime je bila ugroZena njihova sloboda izrazavanja.
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(pod kojima se podrazumevaju sudije, drzavni tuZioci, ucitelji i
drugi drzavni sluzbenici). (slugajevi Janowski v. Poland (1999), Jerusalem v.
Austria (2001) and Nikula v. Finland (2002) pred ESLJP)

Profesija novinara nalaze postovanje odredenih etic¢kih
standarda u prikupljanju, prenosenju, Sirenju i
komentarisanju informacija u cilju efikasnog

ostvarivanja slobode izrazavanja.
(Deklaracija Medunarodne federacije novinara o principima postupanja novinara,
Preporuka br. R (99) 15 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama
0 merama u vezi sa izveStavanjem medija o predizbornim kampanjama,
Preporuka br. R (2000) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o pravu novinara da ne otkriju
svoje izvore informacije)

° Novinar mora da posStuje istinu i pravo javnosti da zna

istinu. (Deklaracia Medunarodne federacije novinara o principima postupanja
novinara)

° Drzava ne sme traziti od novinara da otkrije izvor

informacija. (Preporuka br. R (2000) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore informacije,
Deklaracija Medunarodne federacije novinara o principima postupanja novinara)

. Prenosenje informacija od strane novinara mora da bude

objektivno i bez uticaja politickih stranaka. (Preporuka br. R (99) 15
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama d¢lanicama o merama u vezi sa
izvestavanjem medija o predizbornim kampanjama)

Sloboda izrazavanja podrazumeva i obavezu drzave da pruza

odredene informacije bez zahteva javnosti.
(Preporuka br. R (2003) 13 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama
o pruzanju informacija koje se odnose na krivicne postupke putem medija)

. Drzava mora da omogucéi novinarima da slobodno
izvesStavaju i iznose komentare o funkcionisanju sistema
krivicnog pravosuda, uz_ postovanje pretpostavke nevinosti i
prava na zastitu privatnosti lica u postupku. (Preporuka br. R (2003) 13
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Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o pruzanju informacija koje
se odnose na kriviéne postupke putem medija)

° Nadlezni organi u postupku treba da daju samo tacne
informacije, uz omogucdavanje istovremenog pristupa

informacijama svim medijima. (Preporuka br. R (2003) 13 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o pruzanju informacija koje se odnose
na krivicne postupke putem medija)

. Nadlezni organi moraju pruzati informacije o toku krivi¢nih
postupaka od javnog interesa, tako da ne ugrozZavaju istragu ili

ishod postupka. (Preporuka br. R (2003) 13 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o pruzanju informacija koje se odnose na krivicne postupke
putem medija)
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Lista koriS¢enih dokumenata:

- Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka
- Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima
- Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
- Pravo koje proisti¢e iz prakse Evropskog suda za ljudska prava:
a) slucaj Young, James i Webster v. UK (1981) pred Evropskom
komisijom za ljudska prava
b) slucaj Autronic Ag vs Swizerland (1990) pred ESLJP
c) slucaj British Broadcasting Corporation vs UK (1996) pred
ESLJP
d) slu¢aj Ozgur Gundem vs Turkey (2000) pred ESLJP
e) sluc¢aj Sunday Times v. UK pred ESLJP
f) sluc¢aj Malone v. UK pred ESLJP
g) slu¢aj Bowman v. UK (1998) pred ESLJP
h) slu¢aj Ozgur Gundem vs Turkey (2000) pred ESLJP
i) slucaj Lingens v. Austria (1986) pred ESLJP
j) slucaj Oberschlick | v. Austria (1991) pred ESLJP
K) slucaj Obershlick Il v. Austria (1997) pred ESLJP
[) slucaj Feldek v. Slovakia(2001) pred ESLJP
m) slucaj Lopez Gomez da Silva v. Portugal (2000) pred ESLJP
n) sluc¢aj Janowski v. Poland (1999) pred ESLJP
0) slucaj Jerusalem v. Austria (2001) pred ESLJP
p) and Nikula v. Finland (2002) pred ESLJP
- Preporuka br. R (99) 15 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama Clanicama o merama u vezi sa izveStavanjem medija o
predizbornim kampanjama
- Preporuka br. R (2000) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama clanicama o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore
informacije, Deklaracija Medunarodne federacije novinara o
principima postupanja novinara
- Preporuka br. R (2003) 13 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama clanicama o pruzanju informacija koje se odnose na
krivicne postupke putem medija
- Deklaracija Komiteta ministara Saveta Evrope o slobodi politicke
rasprave u medijima, slu¢aj Bowman v. UK (1998) pred ESLJP
- Deklaracija Medunarodne federacije novinara o principima
postupanja novinara
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Il. (4) PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU

Svako ima pravo da o njegovim pravima i obavezama odlucuje
sud ili drugo nezavisno i nepristrasno telo

predvideno zakonom.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, po tumacenju

ESLJP)
° Pravo na pristup pravosudu je komponenta prava na
praviéno sudenje.’
° Svako ima pravo na Zalbu u vezi sa svojim gradanskim

pravima i obavezama pred sudom ili tribunalom (arbitrazom).
(slu€aj Golder v. Ujedinjenog kraljevstva, pred ESLJP)10

Drzave su obavezne da osiguraju svakom

efikasno pravo na pristup pravosudu.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, tumacenje
ESLJP)

° Drzava je duzna da garantuje prava koja su prakticna i

efikasna a ne teorijska i ilustrativna. (Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, po tumacenju ESLJP)

® Tekst Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda nije jasno
ustanovio pravo na pristup pravosudu. Ipak, u svetlu precedenata, ESLJP je stao na
stranu da ovo pravo obezbedeno ¢lanom 6.

1 U ovom slu¢aju ESLJP je ustanovio da bi bilo nerazumno smatrati da su ¢lanom
6(1) detalino opisane procesne garancije koje su garantovane stranama tokom
sudenja, a da prvo nije zagarantovna mogucnost koris¢enja beneficija garantovanih
ovih &lanom, a to je pristup sudu — pravosudu.
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° Drzava ne sme postaviti zakonska ili fakticka ogranicenja
na pristup pravosudu tako da onemogucavaju efikasno pravo na

pristup sudu. (Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
po tumacenju ESLJP)

Ograni€enja prava na pristup pravosudu moraju biti legitimna i
mora postojati razumna veza proporcionalnosti izmedu
ograni€enja i ciljeva koji se njima postizu.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda)

U gradanskom postupku mora biti predvideno

oslobadanje od pla¢anja sudskih taksi.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, slu¢aj Keuez
v.Poland (2001) pred ESLJP, Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama &lanicama o merama koje olakSavaju pristup pravdi)

° Nepristupacne sudske takse predstavijaju potencijalna
fakticka ogranic¢enja prava na pristup pravosudu, tako da interes
drzave u sakupljanju sudskih taksi mora biti pravilno
izbalansiran sa interesima lica koje treba da pristupi sudu i

pravdi, tako da oslobadanje taksi mora biti predvideno. (slu¢aj
Keuez v.Poland (2001) pred ESLJP)""

° Uslov za zapocinjanje postupka ne sme da bude, imajuéi u
vidu prirodu sluc¢aja, nerazumna suma novca. (Preporuka br R (81) 7
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o merama koje olak$avaju
pristup pravdi)

° Drzave treba da obezbede da sudske takse budu smanjene
ili ukinute kada predstavijaju prepreku pristupa pravdi. Sistem

sudskih taksi treba biti ispitan u smislu ove olaksSice. (Preporuka br
R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama o merama koje
olak$avaju pristup pravdi)

" Drzavne viasti su odbile primenu ustanove siromaskog prava (konkretn ) u odnosu
na nacionalnu godiSnju zaradu. ESLJP je naSao da interes drZave u sakupljanju
sudskih taksi nije pravilno izbalansiran sa interesima lica koje treba da pristupi sudu i
pravdi i da oslobadanjeod placanja taksi mora biti predvideno.
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° Drzave moraju da posvete pazZnju pitanju troSkova za
advokate i struénjake onoliko koliko one predstavijaju
ogranicenje pristupa pravdi. Neke forme kontrole iznosa ovih

troSkova moraju biti obezbedene. (Preporuka br R (81) 7 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama c¢lanicama o merama koje olakSavaju pristup
pravdi)

° Stranka koja je izgubila u sporu bi trebalo, po pravilu, da
nadoknadi troSkove postupka koji su razumno nastali u toku
postupka, ukljucujuéi nagradu za advokata, stranci koja je
uspela u sporu. (Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o merama koje olakSavaju pristup pravdi)

Drzave moraju da obezbede besplatnu pravhu pomo¢
kada je ona neophodna za ostvarivanje pristupa pravosudu.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Preporuka br (93)
1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o efikasnom pristupu pravu i pravdi veoma
siromasnih )

° Drzava je u obavezi da obezbedi besplatnu pravnhu pomoé
kada je to neophodno za obezbedenje efikasnog pristupa sudu,
a zbog toga Sto je zastupanje od strane pravnika obavezno u
domacem pravu, ili usled sloZenosti postupka ili zbog sloZenosti
samog slucaja. (slucaj Airey v. Ireland (1979) pred ESLJP)

° Drzava je u obavezi da obezbedi putem besplatne pravne
pomoéi za veoma siromasne kategorije stanovnistva obezbedi
oslobadanje od troskova za pravne savete, tako da se troskovi

kasnije naplaéuju od stranaka koje su uspele u sporu. (Preporuka
br. R (93) 1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o efikasnom pristupu pravu i
pravdi veoma siromasnih)

° Drzava trebada podstice uspostavijanja pravnih

savetovalista u nerazvijenim podrucjima. (Preporuka br (93) 1 Komiteta
ministara drzavama ¢lanicama o efikasnom pristupu pravu i pravdi veoma
siromasnih)
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° U slucajevima koji se vode_pred Evropskim sudom za
lijudska prava Predsednik veéa mozZe dodeliti besplatnu pravnu
pomoé podnosiocu predstavke'. (Praviinik Suda (2002), Poglavlje X)

U kriviénim stvarima, drzava mora okrivljenom
da omoguci besplatnu pravhu pomo¢ kada
okrivljeni nema dovoljno sredstava i kada

interesi pravde to zahtevaju.
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda)

° Okriviljeni nema dovoljno sredstava kada nije u mogucénosti
da samostalno angazuje advokata pri cemu je teret dokazivanja

ispunjenosti ovog uslova na okrivljenom. (slutajevi Quaranta v.
Switzerland (1991) i Benham v. UK (1996) pred ESLJP).

° U odredivanju postojanja uslova da je dodela besplatne
pravne pomoéi u interesu pravde, sud uzima u obzir sloZzenost
slucaja (faktiCcku i pravnu), moguénost okrivljenog da razume
slucaj, a narocito uzima u obzir tezinu optuzbi i teZinu zapre¢ene

kazne. (slucajevi Quaranta v. Switzerland (1991) i Benham v. UK (1996) pred
ESLJP).

. Ovaj princip se primenjuje na ceo proces, uklju¢ujuci
pretkriviéni postupak, postupak pred sudom, postupak po zalbi i
PO reviziji. (slu¢aj Croissant v. Germany (1992) pred ESLJP).

Drzava nije odgovorna za svaki nedostatak u kvalitetu
pravnog zastupanja koje je obezbedila na osnovu

ostvarivanja prava na besplatnu pravhu pomo¢.
(slu€aj Artico v. Italy (1980) pred ESLJP)

2 pravilo 91 Pravilnika, ustanovljava da Predsednik ve¢a moze, bilo na zahtev
podnosioca predstavke koji je predstavku podneo pozivom na ¢lan 34
Konvencije ili na sopstvenu inicijativu, dodeliti besplatnu pravnu pomo¢ u vezi
sa zastupanjem od momenta kada se drZava ugovornica izjasni o prihvatljivosti
predstavke.
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Kriviéni i gradanski postupak treba da budu sto jednostavniji.
(Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama
0 merama koje olakSavaju pristup pravdi, Preporuka (84) 5 Komiteta ministara
Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o principima gradanskog postupka
postavljenih da unaprede funkcionisanje pravde)

° Drzava treba da propise i preduzme mere koje bi olaksale
pristup pravosudu u cilju pojednostavijivanja krivicnog i
gradanskog postupka. (Preporuka br. R (81) 7 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama ¢lanicama o merama koje olakSavaju pristup pravdi)

° Mere koje drzava preduzima treba da olakSaju i ohrabre,
kada je to moguce, pomirenje izmedu stranaka i poravnjanje
pred bilo kojim sudom pred kojim je zapocet postupak ili u toku
postupka. (Preporuka br. R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o merama koje olak$avaju pristup pravdi)

° Nijedna stranka u postupku ne bi trebalo da bude sprecena

da ima pomo¢ advokata. (Preporuka br. R (81) 7 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama ¢lanicama o merama koje olak$avaju pristup pravdi)

) Zastupanje od strane advokata ne bi smelo da bude
obavezno, onda kada bi bilo pozZeljno da, u cilju olakSavanja

pristupa pravdi, pojedinac sam podnese slu¢aj u svoje ime.
(Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama c&lanicama o
merama koje olakSavaju pristup pravdi)

° Drzava treba da obrati paznju na problem interpretacije i
prevodenja i da obezbedi uslove siromasnima da ne budu u
podredenom polozaju po pitanju pristupa sudu ili po pitanju
vodenja postupka zbog njihove nemogucénosti da govore ili

razumeju jezik suda. (Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o merama koje olakSavaju pristup pravdi)

° Broj struénjaka imenovanih od strane suda za iste
postupke kako na inicijativu suda, tako i na zahtev stranaka

treba da bude koliko je moguée manji. (Preporuka br R (81) 7 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama c¢lanicama o merama koje olak$avaju pristup
pravdi)
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Drzave treba da preduzmu mere da sva dokumenta koja se
koriste u postupku budu u jednostavnoj formi i da jezik i

sudske odluke budu razumiljive.
(Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
merama koje olak$avaju pristup pravdi)

Drzave treba da preduzmu mere u cilju unapredenja gradanskog
postupka tako da on bude sto efikasniji i brzi.
(Preporuka br. R (84) 5 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama
o principima gradanskog postupka postavljenih da unaprede funkcionisanje
pravde)

° Ove mere izmedu ostalog podrazumevaju: smanjenje broja
saslusanja, onemogucavanje zloupotrebe procesnih ovilaséenja

stranaka, tehnicku opremljenost sudova. (Preporuka br. R (84) 5
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o principima gradanskog
postupka postavljenih da unaprede funkcionisanje pravde).

Drzava treba da informacije koje su neophodne za pristup pravdi

ucini transparentnim.
(Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
merama koje olak$avaju pristup pravdi)

° Drzava treba da informiSe javnost o Iokacijama i
nadleznostima suda i o nacinima na koji se procesi zapocinju i

nacinu odbrane pred sudovima. (Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara
Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o merama koje olak$avaju pristup pravdi)
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° Sudovi ili kompetentna tela ili sluzbe treba da ucine
transparentnim informacije:

- 0 procesnim zahtevima (obezbedujuéi da davanje
ovih informacija ne predstavija pravni savet u
smislu meritornog resavanja spora);

- 0 nac¢inima na koje i rokovima u okviru kojeg
odluka mozZe biti doneta;

- o pravilima procedure;
- o dokumentaciji koja se zahteva;
- 0 metodama donosenja odluka; i

- ako je moguce, o mogucéim troskovima. (Preporuka
br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢&lanicama o merama koje
olaksavaju pristup pravdi)

Drzave treba da omoguée pristup pravu i pravdi
siromasnima kroz promociju sluzbi

pravne pomoci za veoma siromasne.
(Preporuka br (93) 1 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama
o efikasnom pristupu pravu i pravdi veoma siromasnih)

° Drzave treba da uspostave efikasan sistem saradnje kako
bi i siromasni nerezidenti mogli da ostvare pravo na besplatnu
pravnu pomocg. 13 (Evropski sporazum o prosledivanju molbi za sudsku pomoc,
Preporuka broj (99) 6 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o unapredenju
primene Evropskog sporazuma o prosledivanju molbi za sudsku pomo¢, kao i
Dodatni protokol uz Evropski sporazum o prosledivanju molbi za sudsku praksu)

3 Tako, Evropskim sporazumom o prosledivanju molbi za sudsku pomoc¢

ustanovijava se sistem prosledivanja molbi za pravnu pomo¢ bez naknade koji se
odvija uz logisti¢ku podrsku oformljenih centralizovanih prijemnih i ofpremnih organa
u drzavama potpisnicama ovog sporazuma. Molbe i dokumentacija priloZzena na
osnovu ovog sporazuma su oslobodena legalizacije i ekvivalentnih postupaka.
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Lista koriSéenih dokumenata:

- Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama

- Pravo koje proistie iz prakse Evropskog suda za ljudska
prava:
a) Slucaj Golder v. UK pred ESLJP
b) Slu¢aj Keuez v.Poland (2001) pred ESLJP
c) SlucajAirey v. Ireland (1979) pred ESLJP
d) Slucaj Croissant v. Germany (1992) pred ESLJP
e) Slu¢aj Quaranta v. Switzerland (1991) pred ESLJP
f) Sluc¢aj Benham v. UK (1996) pred ESLJP

- Preporuka br R (81) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o merama koje olakSavaju pristup pravdi

- Preporuka br (93) 1 Komiteta ministara drzavama ¢&lanicama o
efikasnom pristupu pravu i pravdi veoma siromasnih

- Preporuka br. R (84) 5 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama €lanicama o principima gradanskog postupka
postavljenih da unaprede funkcionisanje pravde

- Evropski sporazum o prosledivanju molbi za sudsku pomo¢

- Preporuka broj (99) 6 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
0 unapredenju primene Evropskog sporazuma o prosledivanju
molbi za sudsku pomo¢

- Dodatni protokol uz Evropski sporazum o prosledivanju molbi
za sudsku praksu
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Il. (5) ZABRANA NASILJA U PORODICI*

Definicija

Nasilje u porodici’ predstavija nasilje koje se dogada u porodici
ili domadinstvu, ukljuCujuci, izmedu ostalog, fiziCku i psihi¢ku
agresiju, emocionalno i psihicko zlostavijanje, incest, silovanje
supruznika, stalnih ili povremenih partnera i vanbracnih
supruznika, krivicna dela ucinjena u ime casti, obrezivanje
genitalija i polnih organa i druge tradicionalne prakse Stetne za

Zene, poput prinudnih udaja. (Preporuka (2002)5, dodatak, &lan 1. podstav
a)

Medunarodni dokumenti koji se ti€u nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici uglavnom sadrze dosta Siroke definicije ili opise nasilja u
porodici. Ipak, postoje¢ih definicija i opisa mogu se izvuéi izvesni
kriterijumi za formulisanje odgovarajuc¢e definicije nasilja u porodici od
strane drzava, ¢ime se odreduje i opseg zastite koja se propisuje za
ovu vrstu nasilja. U tom smislu, drzave treba da definiSu nasilje u
porodici na slede¢i nagin':

- Nasilje u porodici treba da bude definisano tako da
ucini jasnim da je re€¢ o specificnom obliku rodno
zasnovanog nasilja.

- Okvir pojma nasilja u porodici ne sme biti definisan
preusko tako da naprimer iskljuuje nasilje izmedu
bra¢nih partnera ili nasilje koje se deSava izvan doma
(npr. unutar intimnih odnosa).

- Treba izbegavati koriScenje termina «porodiéno
nasilie» (family violence) umesto nasilje u porodici
(domestic  violence) ukoliko to  porazumeva

* Priredila Zorka Kovacevi¢, Komitet pravnika za ljudska prava.

4 «Nasilje u porodici» (domestic violence) je jedan od termina koji se u
medunarodnim dokumentima koristi da opSe ovaj specifican oblik nasilja. Pored ovog
koriste se i termini poput «porodicno nasilje» (family violence) i «nasilje koje se
dogada u porodici» (violence occuring in the family)'.

" Videti «Medunarodni standardi o nasilju u porodici i njihova primena na Zapadnom
Balkanu», Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢/Mirjana Dokmanovic, Prometej, Beograd, 2006,
str. 160-162.

44




PRIRUCNIK ZA PRIMENU MEDUNARODNIH INSTRUMENATA

isklju€ivanje iz definicije svih Zrtava i u€inilaca izuzev
&lanova (zakonite) porodice. '®

- Drzava ne treba da definiSe preusko ni prirodu nasilja
u porodici tako da naprimer ukljuCuje samo fizicko
nasilje ili da eksplicitno iskljuéuje psihi¢ko nasilje."’

- Drzave treba jasno da istaknu Cinjenicu kada definicija
nasilia u porodici obuhvata i druge vrste nasilja
(naprimer, ekonomsko nasilje).

- Termin nasilie treba da bude definisan tako da
obuhvati ne samo grubu prinudu ve¢ i druge
«suptilnije» kontrolne obrasce.

- Ukoliko je u pojam nasilja u porodici uklju¢en incest, to
mora biti jasno istaknuto.

- |z definicije nasilja u porodici treba da jasno proizilazi
da ovaj onlik nasilja nad Zenama predstavlja drustveni
problem koji zahteva intervenciju vlasti, a ne privatnu
stvar pojedinca.

- Kada drzava zeli da uklju¢i specificne oblike nasilja
nad Zenama (kao $to su silovanje ili trgovina Zenama)
u pojam nasilja u porodici, treba da jasno definiSe u
kom smislu bi ove oblike nasilja trebalo tretirati
drugacije ako se i kada se dogode u kontekstu
porodi¢nih ili domacih odnosa, odnosno u drugim
kontekstima.

- Drzava treba da preduzme akcije i mere u cilju jasnog
prepoznavanja prirode i uzroka nasilja u porodici, kako
bi se razvila delotvorna pravna sredstva i politika
prevencije i zastite u ovoj oblasti.

% Ovo proizilazi iz ¢injenice da se termin porodi¢no nasilje (family violence) izbegava
u najnovijim dokumentima i/ili ¢injenice da se, onda kada se koristi termin porodi¢no
nasilfe, po pravilu objasnjava da se u njegov pojam mogu ukljuciti i druge osobe
pored Clanova porodice.

"7 Iz medunarodnih dokumenata proizilazi da najmanje tri vrste nasilja u porodici
treba da budu ukljucene u definiciju: fizicko nasilje, seksualno nasilje i psihicko
nasilje.
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Drzave treba da u okviru svog zakonodavstva usvoje pravne
mere usmerene ha prevenciju

nasilja nad zenama.
(Rezolucija 2003/45, Preporuka 1582 (2002), i Rezolucija 1997)

° Drzava treba da usvoji posebno zakonodavstvo o nasilju u
porodici, ukljuéujuéi i krivicne sankcije i gradanskopravne
lekove. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW))

° Drzava treba da uvede mere za poja¢avanje zastite Zrtava,
istrage, gonjenjenja, kaznjavanja i naknadu Stete ucinjene
Zenama i devojkama izloZenim bilo kojoj vrsti nasilja, bilo u kudéi,
na radnom mestu, u zajednici ili drustvu, u zatvoru ili situaciji
oruzanog konflikta, u cilju iniciranja istrage i kaZnjavanja lica
koja vrse nasilje nad Zenama. (Rezolucija 2003/45, &l. 14. podstav g)

. Drzava treba da preduzme mere kako bi se osiguralo da se
interesima Zrtve ne nanosi Steta usled neusaglasenosti
gradanskih, administrativnih i krivicnih mera. Takode, kriviéne

mere treba preduzeti samo kao poslednje sredstvo. (Preporuka
R(85)4, st. 11, Preporuka (2002)5)

Drzava treba da predvidi nasilje u porodici

kao posebno kriviéno delo.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena, Opsta preporuka br. 19
par. 24ri, Deklaracija UN o nasilju nad Zenama, Rezolucije Saveta Evrope br.
2003/451 1997, i Preporuke Saveta Evrope
br. 1450 (2000), (2002)5, i 1681 (2004))

° Drzava treba da revidira i/ili poveéa kazne za umisljajne

telesne povrede za nasilje u porodici. (Preporuka Saveta Evrope br.
(2002)5)

° Drzava treba da inkriminiSe incest. (Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena, u Zaklju&nim opservacijama na izvestaj Ce$ke Republike
(vanredna sesija, 2002.), i Preporuka Saveta Evrope br. (2002)5)
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. Drzava treba da inkriminise silovanje u braku ili vanbra¢noj
zajednici. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, OpsSta
preporuka br. 19 par. 24b, Zakljuéne opservacije na izvestaj Surinama (27. sesija,
2002.), i Preporuke Saveta Evrope br.1450 (2000) i (2002)5)

° Drzava treba da usvoji posebna zakonska resenja protiv
proganjanja (stalking). (Rezolucija Saveta Evrope 1997)

° Drzava treba za Zrtve nasilja nad Zenama da obezbedi i
odredene zastitne mere, kao i odgovaraju¢e sluzbe podrske
Zrtvama, ukljucujuéi i skloniSta za Zrtve. (Komitet za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena odluka u slu¢aju A. T. protiv Madarske)

Drzava treba da razvije gradanskopravnih sredstava zastite od
nasilja u porodici.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Opsta preporuka br. 19
par.24ri, i Deklaracija UN o nasilju nad Zenama)

° Drzava treba da razvije odgovarajuce gradanskopravne

lekove. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Deklaracija UN o
nasilju nad zenama)

. Drzava treba da omoguéi Zrtvama nasilja u porodici da
dobiju odgovarajucu naknadu za svaku materijalnu, fizicku,
psiholosku, moralnu i drustvenu povredu koje su pretrpele,
srazmerno stepenu njene tezZine, ukljucujuéi i sudske troSkove

koje su platile. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena,
Preporuka (2002)5)

° Drzava treba da Sto vise uproste procedure za razvod
braka, starateljstva nad decom i alimentacije i uvodenje

odgovarajucéih zastitnih mera. (Rezolucija Saveta Evrope br. 1997 zahteva
uproSc¢avanje)

Drzava treba pored kriviéno-pravne i gradansko-pravne
odgovornosti izvrSioca, da propise i prekrSajno-pravnu
odgovornosti izvrsilaca.

(Preporuka br. 19. Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad zenama)
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° Drzava treba da predvide prekrsajnopravne sankcija za
nasilje u porodici. (Deklaracija UN o nasilju nad Zenama)

. Drzava treba da omoguci imigrantkinjama koje su bile ili
jesu Zrtve nasilja u porodici da nezavisno zatraze pravo boravka.
(Preporuke Saveta Evrope br. 1582 (2002) i (2002)5)

Drzava treba da propise i obezbedi maksimalnu zastitu zrtava
nasilja u porodici, i postupanje sa duznom
paznjom u pravcu spre¢avanja i reagovanja
na ovaj oblik nasilja nad zenama.

(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena,
u svojoj odluci u slu€aju A. T. protiv Madarske)

Drzava treba da sprovede kampanje u cilju informisanja zrtava
nasilja o pravcima i moguénostima zastite.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, u Zakljuénim opservacijama
na izvestaj Novog Zelanda (29. sesija, 2003.), Deklaracija UN o nasilju nad
Zenama i Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45)

e Drzava mora da ohrabruje i podsti¢e Zrtve nasilja da koriste

pravna sredstva (pravne lekove) (Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zZena)

o Drzava treba da informise Zene o njihovom pravu da

pristupe mehanizmima pravde. (Deklaracija UN o nasiliu nad Zenama, i
Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45)

Drzava treba da predvidi moguénost za zrtve da se pozovu na
nuznu odbranu kao osnos nekaznjavanja onda kada izvrse
krivicno delo kao odgovor na strukturalno

nasilje koje su trpele.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, u Zavrsnim
komentarima na izvestaj Velike Britanije (21. sesija, 1999.))
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° Drzava treba da usvoji posebna zakonska resSenja kojima
se iskljucuje da «odbrana ¢asti» bude tretirana kao privilegujuca
okolnost. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena)

. Drzava treba da onemoguéi da se preljuba tretira kao
privilegujuéa okolnost kod nasilja u porodici. (Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena)

. Teret dokazivanja seksualnih delikata ne sme biti tezi nego
za druga krivicna dela. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena)

Drzava treba da obezbedi efikasne pravne postupke po

prijavama, tuzbama i zalbama.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena,
Deklaracija UN o nasilju nad Zenama, Rezolucija 1997)

o Nadlezni drzavni organi treba da blagovremeno, potpuno,
temeljno, nepristrasno i ozbiljno utvrduju sve prijave nasilja

porodici i da privedu izvrSioce pravdi. (Komitet UN za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena, odluka u slucaju A. T. protiv Madarske)

e Drzave treba da Zrtvama nasilja u porodici obezbedi siguran i
blagovremen pristup pravdi, ukljuéujuéi besplatnu pravnu
pomo¢é kada je neophodna, kako bi se obezbedila raspoloZiva i

efikasna pravna sredstva i rehabilitacija. (Komitet UN za eliminaciju svih
oblika diskrminacije Zena, u odluci u slu¢aju A. T. protiv Madarske)

Drzava treba da omoguéi da se postupak moze pokrenuti i kada
ga zrtva nije inicirala, kao i da se tre¢oj strani omoguci da
pokrene postupak.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, u Zaklju€¢nim opservacijama
na izvestaj Hrvatske (18. sesija, januar 1998.) i Zaklju€nim opservacijama na
izvestaj Kipra (15. sesija, 1996.), kao i Preporuke Saveta Evrope br. 1582
(2002), (90)2, i Rezolucija 1997)
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° Drzavi treba da osnuje administrativni ili multidisciplinarni
odbor, koji treba da bude ovlaséen da prima izjave za nasilje u
porodici. (Preporuka Saveta Evrope br. (85)4 predlaze drzavama)

° Drzava treba da uskladi svoje propise i obezbedi da se
pravilima postupka onemogucéi neopravdano i/ili poniZavajuce
ispitivanje Zrtava ili svedoke nasilja. (Preporuke Saveta Evrope br.
(2002)5 i 1450(2000))

° Drzava treba da propise posebne uslove sasluSanja Zrtava
ili svedoka nasilja kako bi se izbeglo ponavljanja svedocenja i
umanyjili traumatski efekti krivicnog postupka. (Preporuka (2002)5)

° Drzava treba da omoguéi Zrtvi da u svim fazama postupka
moze dobiti medicinsku i psiholosku negu, i ohrabriti i
regrutovanje Zena u policiji. (Preporuka (2002)5)

° Drzava mora da predvidi krivicno gonjenje po sluzbenoj
duznosti za slucajeve nasilja u porodici. (Preporuka Saveta Evrope
(2002)5)

. Drzava treba da podstice regrutaciju Zena policajaca.
(Preporuka 1450 (2000))

Drzava treba da obezbedi besplatne pravne pomo¢i

zrtvama nasilja u porodici.
(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, odluka u slu¢aju A. T.
protiv Madarske, Preporuka Saveta Evrope br. 1582 (2002) i (2002)5,
Preporuka Foruma eksperata)

Drzava mora omogucditi gonjenje za nasilje u porodici
i bez inicijative same zrtve.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena)
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. Drzava treba da omoguéi krivicno gonjenje izvrsilaca u
slucajevima nasilja u porodici ¢ak i u odsustvu svedocenja Zrtve
na sudu, a policija i drugi drzavni organi koji primenjuju zakon
treba da dobiju oviaséenje da vode istragu i prikupljaju dokaze.
(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, u Zaklju¢nim

opservacijama o izveStaju Slovacke (19. sesija, 1998. ) i Preporuka Saveta Evrope
br. 1582 (2002))

° Drzava treba da omogucéi da rok zastarelosti za seksualne

delikte ne poc¢ne da tece pre nego sto Zrtva postane punoletna.
(Preporuka Saveta Evrope br. (2002)5)

° Drzava treba da ZzZrtvama nasilja u porodici obezbedi
moguénost vodenja krivicnog ili gradanskog postupka zastite, u
cilju privremene ili stalne zabrane nasilniku da boravi u kuéi gde
su Zrtva i njena deca nastaviti da Zive i/ili moguc¢nost trazenja

izricanja zastitne mere zabrane prilaska Zrtvi. (Komitet UN za
eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, odluka u slu¢aju A. T. protiv Madarske)

° Drzava mora obezbediti zastitu ZzZrtvi nasilja u porodici

tokom sudskog postupka. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Preporuka (85)4, Preporuka 1582 (2002))

Zenska ljudska prava na zivot i na fizi€ki i mentalni integritet ne
mogu biti podredena drugim pravima, ukljucujuci pravo na
imovinu i pravo na privatnost.

(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena, odluka u slu€aju A. T.
protiv Madarske)

Drzava treba da omoguéi da zrtve dobiju zastitu tokom citavog
sudskog postupka, i da se preduzimaju efikasne mere zastite
zrtava od pretnji i moguce osvete.
(Preporuke Saveta Evrope br. (2002)5, (85)4, i 1582(2002), Komitet UN za

eliminaciju svih oblika diskriminacije zena, Zaklju¢ne opservacijame
o izvestaju Madarske (vanredna sesija, 2002.))

51




PRIRUCNIK ZA PRIMENU MEDUNARODNIH INSTRUMENATA

Drzave moraju da postuju, stite, promovisu i ispunjavaju zenska
ljudska prava, uklju€ujuéi njihovo pravo da budu slobodne od
svih oblika nasilja u porodici, uklju€ujuéi zastrasivanje i pretnje
nasiljem.

(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena,

odluka u slu€aju A. T. protiv Madarske,
Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45)

° Drzave treba da razviju nacionalne planove akcije za

prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici. (Deklaracija UN o nasilju
nad Zenama, Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45, i Preporuka Saveta Evrope br.
1450(2000))

° Drzava treba da promovise i S$titi ljudska prava Zena i
devojaka. (Rezolucija 2003/45)

. Drzave moraju da preduzimaju sve potrebne mera u cilju
obezbedivanja blagovremene primene i evaluacije nacionalne
strategije za prevenciju i efektivan tretman nasilja u porodici,

kao i donosenje nacionalnog plana akcije. (Komitet UN za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena, Deklaracija UN o nasilju nad Zenama, Rezolucija
Saveta Evrope br. 2003/45, i Preporuka Saveta Evrope br. 1450(2000))

. Drzava treba da obezbedi u svakom slucaju nasilja u
porodici izmedu parova da budu na raspolaganju mere zastite
dece od bilo kog nasilja kojem su izloZzena usled konflikata i koje

moZze naneti ozbiljnu Stetu razvoju njihove liénosti. (Preporuka (85)4,
st. 10)

. Drzava treba da obezbedi da deca Zrtava nasilja u porodici
dobiju specijalizovanu pomoé, poput rehabilitacije, pomoé u

decjoj nezi i izdrZzavanje. (Deklaracija UN o nasilju nad Zenama, Preporuka
(90)2)
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Drzava treba da postakne i podrzi ekonomsko osnazivanja Zzena,
kao i unapredenje ekonomske nezavisnosti Zzena, putem
kreiranja veé¢ih moguénosti za zaposljavanje zena i
obezbedivanje ravnopravnosti
u zaposljavanju.
(Preporuka Saveta Evrope br. 1582(2002))

Drzave treba da primeni mere podizanja svesti, ukljucujuci i
kampanju nulte tolerancije za nasilje u porodici, kako bi se takvo
nasilje u€inilo drustveno i moralno neprihvatljivim.

(Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, u Zakljuénim
opservacijama o izve$taju Madarske(vanredna sesija, 2002.), Rezolucija Saveta
Evrope br. 2003/45, i Preporuke Saveta Evrope br. (85)4, 1450(2000),

1582(2002), (90)2, (2002)5, 1681(2004))

. Drzava treba da unapredi Sirenje znanja i informisanosti
porodica o ranom uocavanju potencijalnih konfliktnih situacija,
kao i saznanja o nacinima reSavanja interpersonalnih i
unutarporodi¢nih konflikata. (Preporuka (85)4)

° Drzava treba da razvije obrazovne programe o prevenciji
nasilja i rodnoj edukaciji za muskarce i decake sa ciljem
uklanjanja tradicionalno negativnih stavova prema Zenama, ali i
da obezbedi da Skolski programi i kontinuirana edukacija sudija
obuhvate Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije

Zena. (Konvencija UN o eliminaciji nasilja nad Zenama, Opsta preporuka br. 19,
par. 24ii, i Preporuke Saveta Evrope br. (85)4, 1582(2002), i (2002)5)

Drzava treba da pojaéa programe edukacije o polovima sa
posebnim akcentom na rodnoj ravnopravnosti
i uzajamnom postovanju.
(Preporuka (2002)5)
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° Drzava treba da predvidi edukaciju o rodnoj ravnopravnosti
i nenasilnom ponasanju na vrlo ranom uzrastu, kao i da

obezbedi odgovaraju¢u obuku vaspitaCa i nastavnika. (Preporuka
1582 (2000))

. Drzava treba da preduzme efikasne mere kako bi se
osiguralo da mediji posStuju i promoviSsu postovanje Zena.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena)

Drzava treba da povecéa drzavno finansiranje kojim se
obezbeduje podrska socijalnim sluzbama koje se

bave problemom nasilja u porodici.
(Preporuka Saveta Evrope br. 1582(2002))

° Razvijanje strategija intervencije na lokalnom nivou, u cilju
koordinacije saradnje razli¢itih institucija i organizacija, kao i
mobilizacija finansijskih i ljudskih resursa za borbu protiv nasilja
u porodici. (Preporuka 1582 (2002))

° Drzave treba da uspostave posebne vladine institucije ili
tela za koordinaciju ciji zadatak bi bila implementacija mera
borbe protiv nasilja u porodici. (Preporuka Saveta Evrope br. (2002)5)

Drzave treba da saraduju sa zenskim pokretom i nevladinim
organizacijama, da pruze podrSku nevladinim organizacijama u
njihovim nacionalnim i medunarodnim aktivhostima,
kao i u razvoju i uspostavljanju adekvatnog

finansijskog okvira podrske.
(Deklaracija UN o nasilju nad Zenama, Rezolucija Saveta Evrope br.1997, i
Preporuka Saveta Evrope br. 1450(2000))

Drzava treba da unapredi sluzbe proaktivne zastite
zrtava nasilja u porodici.
(Preporuka 1450 (2000))
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e Drzava treba da ojac¢a sluzbe podrske za Zrtve nasilja u
porodici. (Rezolucija 2003/45)

e Drzava treba da obezbedi usluge kojima se osigurava
bezbednost i sigunost Zrtava nasilja u porodici (ukljuc¢ujuéi i

izbeglice), savetovanje i programi rehabilitacije. (Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Rezolucija 2003/45, Preporuka (90)2,
Preporuka (2002)5, Preporuka 1681(2004))

e Drzava treba da preduzme hitne i efikasne mera u cilju
garantovanja fizickog i mentalnog integriteta Zrtve i njene

porodice. (Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zzena, u Opstoj
preporuci br. 19 par. 24riii, Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45 i 1997, Preporuke
Saveta Evrope br. (90)2, (2002)5, 1681(2004), Preporuke Foruma eksperata)

e Drzava treba da osigura Zrtvi pristup pravicnim i delotvornim
sredstvima i specijalizovanim uslugama, ukljuéujuéi i
medicinsku pomo¢ Zrtvama. (Rezolucija 2003/45, Preporuka (2002)5)

e Drzava treba da predvidi programe rehabilitacije za ucinioce
nasilja u porodici. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena,
Rezolucija 2003/45, Preporuka 1582 (2002), Rezolucija 1997, Preporuka Foruma
eksperata)

Drzava mora da svoje aktivhosti usmeri i na razvijanje
programa obuke i podizanja svesti o nasilju u porodici

za sudije, javne tuzioce, policiju, pravnike

u Sirem smislu i zdravstvene radnike.

(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena: OpSta preporuka br. 19
par. 24b, Rezolucija Saveta Evrope br. 2003/45 i 1997, Preporuke Saveta
Evrope br. (85)4, 1450(2000), 1582(2002), (2002)5, rec. 1681(2004) i Preporuke
foruma eksperata, kao i odluka Komiteta UN za eliminaciju svih oblika

diskriminacije Zena, u slu€aju A. T. protiv Madarske,

i Deklaracija UN o nasillju nad Zenama)

. Drzava treba da obezbedi obuku sluzbenika organa za
sprovodenje zakona i javnih sluzbenika odgovornih za primenu

UN o nasillju nad zenama)
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Drzave treba da ustanove obavezan protokol koji ée omoguéiti
da policija, medicinske i socijalne sluzbe slede istu

proceduru.
(Preporuka (2002)5)

o Drzava treba da uspostavi protokola postupanja zdravstvenih

ustanova i procedura za bolnice u slu¢ajevima nasilja u porodici.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, OpSta preporuka br. 24,
kljuni element 12(1) 15a) i Preporuka Saveta Evrope br. (2002)5)

o Drzava treba da podstakne i ohrabri sve relevantne institucije
koje se bave problemom nasiljia nad Zenama (policiju,
medicinske i socijalne struénjake) da izrade srednjoro¢ne i
dugoroéne planove kojima se predvidaju aktivnosti prevencije
nasilja i zastite Zrtava. (Preporuka (2002)5)

Drzava treba da ustanovi sluzbe za podrsku porodicama

u kojima se desSava nasilje.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena)

. Drzava treba da ustanovi telefonsku liniju za pomoé

Zrtvama nasilja u porodici. (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Preporuka (90)2, Preporuka (2002), Rezolucija 1997)

° Drzava treba da ustanovi sloniSta za pretuc¢ene Zene.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Preporuka 1582 (2002),
Preporuka 1450 (2000), Preporuka (90)2, Rezolucija 1997, Preporuke Foruma
eksperata)

° Drzava treba da otvori boravisne centre u kojima Zene
mogu dobiti psiholosku pomoé. (Preporuka 1582 (2002))

. Drzava treba da prilagodi ili podstakne uspostavljanje, i
pruzi podrsku radu udruzenja ili fondacija Ciji cilj je pomoé
Zrtvama nasilja u porodici, sa duzZnim postovanjem privatnosti
drugih. (Preporuka (85)4)
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. Drzava treba da otkloni obavezu c¢uvanja profesionalne
tajne ¢lanovima odredenih profesija u cilju davanja informacija o
nasilju u porodici osnovanom Administrativnom odeljenju ili
Multidisciplinarnom odboru. (Preporuka Saveta Evrope br. /85)4 i (90)2)

. Drzava treba da omoguci administrativnim odeljenjima ili
mutidisiplinarnim odborima da pruZaju pomoé, negu i savete
razli¢itim stranama uklju¢enim u sluc¢ajeve nasilja u porodici i da
u tom cilju sprovode socijalna istraZivanja. (Preporuka (85)4)

. Drzava treba da pruzi posebnu finansijsku podrsku
nevladinim organiyacijama kao i Zenskim udruZenjima koje rade
sa Zrtvama nasilja u porodici. (Preporuka 1582 (2002))

Drzava treba, u sluéajevima nasilja u porodici kada jedno od
partnera treba da napusti kucu, da propise da je
ucinilac taj koji treba da bude

prinuden da se iz nje iseli.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena,
Preporuka (90)2, Preporuka Foruma eksperata)

Drzava treba da konstantno prati efektivhost mera kako bi se,

prema potrebi, izvrsile modifikacije.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena,
Deklaracija UN o nasilju nad Zzenama)

° Drzava treba da prati i revidira primenu nacionalnih zakona

i da sprovodi obuhvatno istrazivanja. (Preporuke Saveta Evrope br. 1582
(2002))

. Drzava treba redovno da nadgleda efikasnosti mera

preduzetih u cilju zastite Zrtve i ponasanja nasilnog muskarca.
(Preporuke ekspertskog foruma)
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Drzave treba da stimuliSu istrazivanja, sakupljanje podataka
i vodenje statistika o rasirenosti razli€itih
oblika nasilja nad zenama, posebno u
vezi sa nasiljem u porodici.
(Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena)

Drzave treba da posticu prikupljanje statistickih podataka i
istrazivanja o obimu, uzrocima i posledicama nasilja, kao i

efikasnosti mera prevencije i borbe protiv nasilja. (Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Deklaracija UN o nasilju nad Zenama,
Preporuka (90)2, Preporuka 1681 (2004))

e Drzava treba da uspostavi i/ili ojaca efikasni nacionalni
mehanizam, institucije i procedure na visokom viadinom nivou i
sa odgovarajuéim resursima, obavezom i ovlaséenjem da vrse

obuhvatni monitoring poloZaja Zena. (Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, Deklaracija UN o nasilju nad Zenama)

e Drzava treba redovno da prati pozive i vrsi evaluacija
podataka SOS telefona. (Preporuka (2002)5)

e Drzava treba da, u odsustvu odgovarajuéih istrazivanja o
posebnom polozaju c¢lanova porodice sa invaliditetom,
stimulisei/ili subvencionira istraZivanje o tome. (Preporuka (90)2)

e Drzava treba da stimulise istraZivanja, prikupljanje podataka
i povezivanje radi razmene saznanja o srednjoroc¢nim i

dugoro¢nim posledicama koje napadi ostavijaju na Zrtve.
(Preporuka (2000)5)

e Drzava treba da stimuliSe medunarodnu saradnja u oblasti
sistematskog istraZivanja i prikupljanja, analize i distribucije
podataka, ukljucujuéi podatke razvrstane prema polu, starosti i
drugim relevantnim aspektima, kao i informacije o obimu prirodi
i posledicama nasilja nad Zenama i o uticaju i efikasnosti mera i
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programa za borbu protiv nasilja u porodici. (Rezolucija Saveta Evrope
br. 2003/45)

Drzava treba redovno da izveStava medunarodna tela za ljudska
prava o kretanjima u vezi sa nasiljem u porodici, kao i o merama
preduzetim u cilju njegove prevencije i borbe protiv njega.
(Preporuka 1681 (2004))

Drzava treba da u€ini javnim statisticke podatke i rezultate

istrazivanja o nasilju nad zenama.
(Deklaracija UN o nasilju nad Zzenama)
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Lista koriS¢éenih dokumenata

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)

- Opsta preporuka broj 19 o nasilju prema zenama Komiteta UN za
eliminaciju svih oblika diskriminacije zena

- AT protiv Madarske: Stavovi Komiteta UN za eliminaciju svih
oblika diskriminacije zena u slu€aju AT protiv Madarske, Broj
2/2003; od 26. januara 2005

- Deklaracija UN o nasilju nad zenama (DVAW)

- Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska prava Rezolucija 2003/45,
Elimininacija nasilja nad Zenama.

- Model pravnih propisa o nasilju u porodici Specijalnog izvestioca
za nasilje nad Zzenama

- Pekinska platforma za akciju

- Pravo koje proisti¢e iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska
prava:

- E/UK: Odluka Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju E.
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, od 26.11.02, broj 33218/90

- MC/Bugarska: Odluka Evropskog suda za ljudska prava u sluc¢aju
M.C. protiv Bugarske, broj 39272/98

- Osman/UK: Odluka Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju
Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 28-10-19980

- Preporuka broj r (85) 4 Komiteta ministara drzava ¢&lanica Saveta
Evrope povodom nasilja u porodici

- Preporuka broj r (90) 2 Komiteta ministara drzava ¢&lanica Saveta
Evrope povodom sovijalnih mera koje se ti¢u nasilja u porodici

- Preporuka 1450 (2000) Parlamentarne skupstine (+ dodatak:
Prilog Upravnog komiteta za ravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca (CDEG) Preporuci 1450 + |zvestaj Komiteta za
jednake moguénosti za Zene i muskarce od 15. marta 2000.) o
nasilju nad Zenama u Evropi

- Preporuka 1582 (2002)18 Komiteta ministara drzava ¢lanica
Saveta Evrope o nasilju u porodici prema Zenama

- Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara drzava ¢lanica o zastiti
Zena od nasilja
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Preporuka 1681 (2004) Parlamentarne Skupstine Saveta Evrope
Rezolucija o potrebi da se uspostavi opsezna kampanja na nivou
Evropske Unije za nultu toleranciju prema nasilju nad Zenama
Preporuke Foruma eksperata Konferencije EU o nasilju nad
Zenama

EU ekspertski sastanak o nasilju nad Zenama: Zajednicki modeli
akcije pomazu borbi protiv nasilja

Nacrt zaklju€aka Saveta povodom pregleda primene Pekinske
platforme za akciju od strane drzava ¢lanica i EU institucija.
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Il. (7) ZABRANA TRGOVINE LJUDIMA*

Opésti standard

Niko se ne sme drzati u ropstvu ili potéinjenosti: ropstvo i

trgovina robljem zabranjeni su u svim oblicim.
(Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka UN (¢lan 4))

. Zabrana ropstva i trgovine robljem, u svim oblicima je opsti
standard, predviden u osnovnim medunarodnim dokumentima

za zaStitu ljudskih prava. (Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢oveka (¢lan 4);
Paktu o gradanskim i politickim pravima UN (&lan 8); i Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 4))

Definicija trgovine ljudima

»Irgovina ljudskim bi¢ima“ predstavlja vrbovanje,
prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica, putem
pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile,
otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlasc¢enja ili teSkog
polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se
dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim lice, u cilju
eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao minimum,
eksploataciju prostotucije drugih lica ili druge oblike
seksualne eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili

odnos sli¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa.
(Clan 3. Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine
ljudskim bi¢ima, naro€ito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju
UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala)

* Priredila Lena Peli¢, Komitet pravnika za ljudska prava.
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° Pristanak Zrtve ,trgovine ljudskim bi¢ima“ na nameravanu
eksploataciju je bez znacaja u slu¢ajevima u kojima je koriséenja
bilo koja mera izneta u gore navedenoj definiciji. (Palermo protokol
(€lan 3))

° Vrbovanje, prevozZenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje
deteta za svrhe eksploatacije smatra se ,trgovinom ljudima“ ¢ak

i ako ne obuhvata bilo koje od prethodno iznetih sredstava.
(Palermo protokol (¢lan 3))

° wDete” znaci bilo koju osobu mladu od osamnaest godina.
(Palermo protokol (¢lan 3))

Palermo protokol”® sadrzi prvu prihvacenu, medunarodno
obavezujucéu definiciju trgovine ljudima koju je preuzela i Konvencija
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima® kao i drugi
medunarodni ugovori ponegde sa manjim modifikacijama, npr.
Preporuka br R(2000) Komiteta ministara drzavama c¢lanicama
Saveta Evrope o akciji protiv trgovine Iljudskim bi¢ima u svrhu
seksualne eksploatacije daje definiciju u kojoj je njen predmet
trgovine ljudima ograni¢en na trgovinu ljudima zarad seksualne
eksploatacije. Kriviéni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 388. takode
koristi definicju Palermo protokola.

Kriminalizacija

Drzave su duzne da inkrimini$u trgovinu ljudima.
(Palermo protokol (€lan 5); Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine
ljudima(¢lan 8); Okvirna odluka Saveta EU(¢lan 1); Konvencija o ukidanju trgovine
ljudima i eksploatacije prostitucije drugih (¢lanovi 1i 2); Preporuka Saveta Evrope
1325 o trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope;
Preporuka Komiteta Ministara Saveta Evrope br. R (2000) o akciji protiv
trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije)

"® Pod Palermo protokolom podrazumeva se Protokol za prevenciju, suzbijanje i
kaZnjavanje trgovine ljudskim bic¢ima, naroCito Zenama i decom, koji dopunjava
Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

2 Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima usvojena je 3.05.2005.
od strane Komiteta ministara Saveta Evrope. Za sada je ratifikovana od strane
sedam drZzava potpisnica i stupice na snagu po primanju desete ratifikacije.
Republika Srbija je potpisala ovu konvenciju ali je jo§ uvek nije ratifikovala.
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° Drzave imaju obavezu da uvrste u svoje zakonodavstvo
krivicno delo trgovine Ijudima kada je wucinjeno na
medunarodnom nivou. DrZzave su duzZne da inkriminiSu i pokusaj,

saucesnistvo kao i organizovanje ili rukovodenje grupom ljudi.
(Palermo protokol (¢lan 5))

° Drzave su duzne da predvide kao krivicno delo trgovinu
ljudima ukoliko je ucinjeno u cilju eksploatacije. Drzave su
duzne da inkriminiSu i pokusaj, pomaganje ili podsticanje na
kriviéno delo trgovine ljudima. (Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima (¢lan 18))

° Drzave su duzne da razmotre moguénost inkriminisanja
koriséenja usluga Zrtava trgovine ljudima, bez obzira da li se radi

o seksulanim uslugama ili o prinudnom radu?'. (Konvencija Saveta
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (lan 18))

° Drzave su duzZne da predvide u svojim nacionalnim
zakonodavstvima kazZnjavanje trgovine ljudima u svrhu rada ili

seksualne eksploatacije. (Okvirna odluka Saveta EU od 19.07.2002. o borbi
protiv trgovine ljudima (¢lan 1))

° Drzave su duzine da predvide kazZnjavanje osoba koje

iskoris¢avaju druge osobe u cilju prostitucije. (Konvencija o ukidanju
trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije drugih (1949.) ¢lan 1.i2.)

° Drzave imaju obavezu da harmonizuju kriviéne propise,

pogotovo u pogledu kriviénih kazni za trgovinu ljudima. (Preporuka
Saveta Evrope 1325 o trgovini Zenama i prislinoj prostituciji u drzavama ¢lanicama
Saveta Evrope)

° Drzave su duzZne da preduzmu sve legislativne mere za
kaznjavanje trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije,

odnosi se i za oblike organizovanog kriminala. (Preporuka Komiteta
ministara br.R(2000) o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije)

2! pogetkom 2007. u Kraljevini NorveSkoj uvedeno je kriviéno delo koris¢enja usluga
Zrtava trgovine ljudima.
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Pristanak zrtve na nameravanu eksploataciju nije od znac€aja za
postojanje krivicnog dela trgovine ljudima.
(Palermo protokol (¢lan 3b); Konvencija Saveta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima)

Opste je prihvacen standard u svim medunarodnim i regionalnim
dokumentima da je pristanak Zrtve trgovine ljudima na eksploataciju
nevazan za postojanje krivicnog deala. Ovaj standard je prihvacen i u
Konvenciji Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima i
potvrden sudskom praksom Evropskog Suda za ljudska prava u
Strazburu (sluéaj Siliadin v. France iz 2005. godine).

Polozaj i pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima

Drzave su duzne da zrtvama trgovine ljudima pruze adekvatnu
pomo¢ i zastitu.
(Palermo protokol; Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima;
Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine
ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije; Opcioni Protokol uz Konvenciju
o pravima deteta o trgovini decom, decijoj prostituciji i decijoj pronografiji)

Medunarodni i regionalni dokumenti koji reguliSu trgovinu ljudima
sadrze obaveze drzava da Zrtvama pruze adekvatnu pomo¢ i zastitu.
Ove obaveze predvidaju se kroz dve oblasti vezane za pravnu i
socijalnu pomo¢ Zrtvatma. U daljem tekstu predstavljeni su posebni
standardi vezani za ove oblasti.

Identitet i privatnost Zrtava

Drzave su duzne da omoguce zastitu privatnosti

i identiteta zrtava trgovine ljudima.
(Palermo protokol (¢lan 6, stav 1.); Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima (¢lan 11, ¢lan 30); Preporuka Komiteta ministara
br. R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim
bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije)
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° Drzave su duzne da preduzmu sve mere kako bi se identitet
Zrtava i njihova privatnost sac¢uvali. (Palermo protokol (¢lanu 6. stav 1))

° Drzave imaju obavezu da ¢uvaju privatnost i identite Zrtava

trgovine ljudima, pogotovo u toku sudskih postupaka. (Konvencija
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (€lanovi 11. i 30))

° Drzave su duzne da preduzmu posebne mere zastite

identiteta deteta i privatnosti deteta. (Konvencija Saveta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima u ¢lan 11. stav 2.)

° Drzave imaju obavezu da usvoje mere koje bi uticale na

medije da postuju zastitu identiteta i privatnosti Zrtava. (Konvencija
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u &lan 11. stav 3.)

° Drzave imaju obavezu da u granicama svojih mogucénosti
predvide u zakonodavstvu tela kojima ¢e Zrtve trgovine ljudima
mocéi da podnose Zalbe sa posebnim naglaskom da takva tela
trebaju da budu organizovane tako da obezbeduju zastitu

privatnog Zivota i identiteta Zrtava. (Preporuka Komiteta ministara
br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije)

Zastita Zrtava u sudskim ili administrativnim postupcima

Drzava ima obavezu da u sklopu svog zakonodavstva ili
administrativnog sistema predvidi mere koje zrtvama
trgovine ljudima u odgovarajuéim slu¢ajevima obezbeduju

obavestenja o relevantnim sudskim i administrativnim
postupcima kao i pomoé koja ée omoguciti da njihova
stanovista i interesi budu izneseni i razmotreni u

odgovarajuéim fazama kriviénog postupka protiv pocinilaca

kriviEnog dela, na nacin koji ne¢e uticati na pravo odbrane.

(Palermo protokol (¢lan 6, stav 2, 5 i 6); Konvencija Saveta Evrope za borbu

protiv trgovine ljudima (Clan 28.); Preporuka Komiteta Ministara br.R(2000)

Saveta Evrope (od 29. do 35.¢lana); Opcioni Protokol uz Konvenciju o pravima
deteta o trgovini decom, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji (¢lan 8))

° Drzava se mora truditi da obezbedi fizicku bezbednost

Zrtava nelegalne trgovine Iljudima dok su one na njenoj teritoriji.
(Palermo protokol (¢lan 6, stav 5))
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° Drzave su duzine da obezbede da njihovi domaéi pravni
sistem sadrZze mere koje Zrtvama nelegalne trgovine ljudima
pruzaju mogucénost dobijanja nadoknade na ime pretrpljene
Stete. (Palermo protokol (&lan 6, stav 6))

° Drzave imaju obavezu da predvide posebne efektivne i
odgovaraju¢ée mere zaStite Zrtava koje saraduju sa sudskim

organima, odnosi se i na svedoke kao i porodice tih osoba.
(Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (¢lan 28))

° Obaveza je drZzava da obezbede zastitu Zrtava, svedoka kao
i njihovih porodica od zastraSivanja i pretnji, kao i obaveza
osnivanja sistema za zaStitu Zrtava, obezbedivanja zaStite
porodica Zrtava u zemlji porekla, omogucavanje dosudivanja

nakande Stete Zrtvama. (Preporuka Komiteta ministara br.R (2000) Saveta
Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije od 29.
do 35. ¢lana)

° Drzave su duzne da predvide posebnu zastitu za decu Zrtve
trgovine ljudima. Ova zaStita mora biti u skladu sa interesima i
pravima deteta Zrtve i mora biti postovana tokom celokupnog

trajanja krivicnog postupka. (Opcioni Protokol uz Konvenciju o pravima
deteta o trgovini decom, decijoj prostituciji i decijoj pronografiji (¢lan 8))

Socijalana pomoc¢ Zrtvama

Drzava treba da propiSe sprovodenje mera kojima se zrtvama
nelegalne trgovine ljudima obezbeduje fizi¢ki, psiholoski i
socijalni oporavak, sto posebno podrazumeva obezbedivanje
odgovarajuéeg stanovanja, pruzanje saveta i informacija,
posebno vezano za njihova zakonska prava, na jeziku koji zrtve
mogu da razumeju, pruzanje lekarske, psiholoske i
materijalne pomo¢i kao i zaposlenja, moguénosti

obrazovanja i obuke.
(Palermo protokol (¢lan 6., stavovi 3 i 4); Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima (€lan 12); Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta, o
trgovini decom, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji; Preporuka komiteta Ministara
br. R (2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima
u svrhu seksualne eksploatacije)
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° Drzave su duzZne da uzimaju u obzir godine starosti, pol i
posebne potrebe Zrtava nelegalne trgovine ljudima, a posebno
specijalne potrebe dece, uklju¢ujuéi i odgovarajuce stanovanje,
obrazovanje i brigu o njima. (Palermo protokol (¢lan 6, stav 4))

o Drzave imaju obavezu da pruze pomo¢ Zrtvama u njihovom
fizickom, psiholoskom i socijalnom oporavku (odnosi se na
obezbedenje egzistencije, medicinsku pomoé¢, prevodenje i
tumacenje, savetovanje i informisanje, pristup obrazovanju za
decu, pravo na pristup trZiStu rada, struénom usavrsavanju i

obrazovanju). (Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, &lan
(12)

° Drzave su duzne da preduzmu posebne mere shodno
potrebama deteta Zrtve trgovine ljudima. (Opcionalni Protokol uz

Konvenciju o pravima deteta, o trgovini decom, decijoj prostituciji decijoj pornografiji)

Status zrtava u zemlji destinacije

Drzave su duzne da zrtvama omogucée vreme za oporavak i
razmisljanje vezano za u¢estvovanje u krivicnom
postupku protiv trgovaca ljudima.

(Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (¢lan 13); Preporuka
Komiteta ministara br. R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim
bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije (¢lan 34); Palermo protokol (¢lan 7))

° Drzave imaju obavezu da u svom nacionalnom
zakonodavstvu predvide period za oporavak i razmisljanje u
trajanju od najmanje 30 dana, kada postoje opravdani razlozi za
verovanje da se radi o Zrtvi. Ovaj period sluzi za oslobadanje
Zrtve od uticaja trafikanata i donosenje odluke da li ¢e saradivati
sa nadleznim organima. U ovom periodu nije mogucée
izvrsavanje nijednog naloga za proterivanje tog lica sa teritorije
drZave. (Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (&lan 13))

) Obaveza je drzava da, ukoliko je neophodno, u skladu sa
domacéim zakonodavstvom dodele privremeni status rezidenta
drzave zZrtvi u zemljama destinacije, kako bi im omogucile da
ucestvuju kao svedoci tokom sudskih postupaka protiv
trafikanata. Tokom ovog perioda neophodno im je obezbediti
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pristup socijalnoj i medicinskoj pomoéi. (Preporuka Komiteta ministara
br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije (€lan 34))

° Obaveza je drzava da razmotre usvajanje zakonskih ili
drugih odgovarajuéih mera kojima se Zrtvama trgovine ludima
dozvoljava da na njihovoj teritoriji ostaju privremeno ili trajno, u
odredenim slucajevima, uzimajuéi u obzir humanitarne faktore i
faktore samilosti. (Palermo protokol (&lan 7))

Drzave su duzne da zrtvama obezbede pravo na povratak u
zemlju porekla i rehabilitaciju.
(Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine
ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije, deo IV, ¢lanovi 38-41;
Palermo protokol (¢lan 8))

° Obaveze je drZzava da obezbede Zrtvama povratak u zemlju
porekla, kroz sve mogucée mere, ukljuc¢ujuci i sporazume izmedu

zemalja porekla i destinacije Zrtava. (Preporuka Komiteta ministara
br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije, deo IV, ¢lanovi 38 - 41)

° Na drzavama je obaveza da preko bilaterealnih sporazuma

uspostave sistem finansiranja povratka i reinetgracije. (Preporuka
Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima
u svrhu seksualne eksploatacije, deo IV, €lanovi 38 - 41)

° Obaveza drzava je uspostavijanja medicinske i socijalne
pomoci Zrtvama i njihovim porodicama po povratku u zemlju

porekla. (Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv
trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije, deo IV, ¢lanovi 38 - 41)

° Obaveza je drzava da omoguce, uz duznu brigu o
bezbednosti lica, povratak tog lica, bez nepotrebnog ili
neporavdanaog odlaganja, u zemlju porekla. Po mogucéstvu
povratak treba da bude dobrovoljan. Drzava ¢éiji je drZavljanin
Zrtva trgovine ljudima ili u kojoj je Zrtva imala pravo na stalni
boravak, na zahtev drzave u kojoj se Zrtva nalazi izdaée sva
dokumenta potrebna za putovanje i ponovni ulazak na njenu
teritoriju. (Palermo protokol (¢lan 8))
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Drzave su duzne da preduzmu sve moguée mere u cilju
prevencije, suzbijanja i kazanjavanja trgovine ljudima.
(Palermo protokol; Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije; Konvencija Saveta
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje Il; Konvencija UN o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW), ¢lan 6)

Prevencija i suzbijanje trgovine ljudima

Drzave su duzne da saraduju na medunarodnom nivou u cilju
suzbijanja, prevencije, kaznjavanja i monitoringa fenomena
trgovine ljudima.

(Palermo protokol; Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije; Konvencija Saveta
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje Il)

° Drzave su duZne da uspostave bilateralnu i multilateralnu
saradnja radi ublaZavanja faktora koji dovode do trgovine
ljudima, radi sprovodenja mere za obeshrabrenje traZnje koja
jaca sve oblike eksploatacije ljudi, radi saradnje izmedu organa
zaduzZenih za primenu zakona, za poslove imigracije i drugih
drzavnih organa putem razmene informacija i kroz obuke, radi
sprovodenja mera jacanja grani¢ne kontrole kao i mere radi

jacanja sigurnosti i validnosti putnih i licnih dokumenata.
(Palermo protokol)

° Drzave su duzZne da uspostave saradnju izmedu zemalja
tranzita, destinacije i porekla Zrtava trgovine ljudima, kroz
multilateralne i bilateralne sporazume u cilju prevencije,

suzbijanja i kaznjavanja trgovine ljudima. (Preporuka Komiteta ministara
br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije)

° Drzave su duzne da uspostave multilateralnu i bilateralnu
saradnju radi sprovodenja mera na granici ( jacanje kontrole na
granicama, jacanje saradnje izmedu grani¢énih sluzbi,
uskraéivanje viza ili ulaska osobama koje su umeSane u
izvrsenje krivicnih dela trgovine ljudima) mere proveravanja
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ispravnosti i valjanosti putnih i licnih isprava izmedu drzava.
(Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje II)

Drzave imaju obavezu da kreiraju sveobuhvatnu politiku,
programe i akcije u cilju prevencije i suzbijanja
trgovine ljudima.
(Palermo protokol; Preporuka Komiteta ministara br. R(2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije; Konvencija
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje I1)

° Obaveza drzava je uspostavijanje opsezne politike,
programa, i drugih mera radi sprecavanja nelegalne trgovine
ljudima i borbe protiv nje, radi zastite Zrtava, posebno Zena i
dece, kao Sto su istrazivanja, informisanje, kampanje, drusStvene
i ekonomske inicjative. (Palermo protokol)

° Obaveza je drzava da sprovedu koordiniranu akciju
relevantnih socijalnih, sudskih, administrativnih, carinskih i
policijskih i imigracionih vlasti u cilju spre¢avanja, suzbijanja i
kazZnjavanja trgovine ljudskim bi¢ima. (Preporuka Komiteta ministara
br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne
eksploatacije)

° Obaveza je drzava da preduzmu mere koje ¢e uspostaviti ili
ucvrstiti nacionalnu koordinaciju tela nadleznih za spre¢avanje i
suzbijanje trgovine ljudima, ucvrséivanje ili uspostavijanje
efikasnih programa za sprec¢avanje ovog fenomena (istraZivanja,
programi obuke, socijalne i ekonomske inicijative i dr.), stvaranje
klime koje pogoduje zastiti dece, omogucéavanje zakonitih
migracija. (Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima , poglavije
1))

Drzave su duzne da uspostave saradnju sa NVO u cilju
suzbijanja, prevencije kao i pruzanja pomo¢i zrtvama
trgovine ljudima.
(Palermo protokol; Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije; Konvencija
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje I1)
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° Obaveza je drzava da podsti¢u i pomaZu osnivanje mreza
NVO koje pruzaju pomoé¢ Zrtvama trgovine ljudima i da
promoviSu saradnju izmedu ustanova za prijem i NVO u

zemljama porekla radi pomoéi pri povratku i reintegracije Zrtava.
(Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine
ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije)

° Drzave su duzZne da uspostave saradnju sa NVO radi
sprovodenja istraZivanja, kampanja i inicijativa u cilju prevencije
i suzbijanja trgovine ljudima. (Palermo protokol)

° Drzave su duzne da uspostave saradnja sa NVO u cilju

sprovodenja mera prevencije i suzbijanja trgovine ljudima.
(Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, poglavlje II)

Duznost je drzava da sprovode akcije u cilju podizanja svesti i

informisanja o fenomenu trgovine ljudima.
(Palermo protokol; Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije)

° Drzave su duzne da sprovode obuku drzavnih organa u
cilju informisanja, suzbijanja i prevencije trgovine ljudima.
(Palermo protokol)

° Drzave su duZne da sprovode mere podizanje svesti kroz
kampanje (pogotovo informisanje i podizanje svesti novinara),
edukacione programe u Skolama, treninge kao i dugorocne
akcije na suzbijanju, prevenciji i kaZznjavanju za trgovinu ljudima.
(Preporuka Komiteta ministara br.R(2000) Saveta Evrope o akciji protiv trgovine
ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije)
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Lista koriSéenih dokumenata:

Univerzalna deklaracija o pravima oveka UN, ¢lan 4

Pakt o gradanskim i politi€¢kim pravima UN

Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju UN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Palermo
protokol)

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta, o trgovini
decom, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji

CEDAW

Konvencija o ukidanju trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije
drugih

Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima
(Republika Srbija potpisala je ovu Konvenciju 16.05.2005.,
medutim joS uvek je nije ratifikovala)

Preporuka komiteta Ministara br. R (2000) Saveta Evrope o akciji
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u svrhu seksualne eksploatacije
Preporuka Saveta Evrope 1325 o trgovini Zenama i prisilngj
prostituciji u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope
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Il. (7) PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Omogucéavanje pristupa informacijama u posedu organa javnih

vlasti je pravilo, a odbijanje pristupa izuzetak.
(Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama)

Definicija odredenih pojmova kao sto su pojam »informacija,
»dokument«, »javni organ« ili »nosioci obaveze«,

mora biti dovoljno rastegljiva.
(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
uvidu u sluzbena dokumenta)

° Pod organima _vlasti se podrazumevaju viada i
administracija na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou
kao i fizicka lica ukoliko obavljaju javnu funkciju ili

administrativnu vilast u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.
(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
uvidu u sluzbena dokumenta)

° Pod sluzbenim dokumentima se podrazumevaju sve
informacije koje su zabelezene u bilo kom obliku, prikupljene ili
primljene od organa vlasti ili se nalaze u njihovom posedu i
povezane su sa bilo kojom administrativnom funkcijom, sa

izuzetkom dokumenata u fazi pripreme. (Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope drZzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)

Svako ima pravo na pristup informacijama
u posedu javnih organa.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)
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. Svaki pojedinac, preduzeée, organizacija ili udruZenje
mogu zahtevati pristup svakoj informaciji koja je u posedu

javnog organa. (Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o pristupu informacijama u posedu javnih vlasti)

° Svako ko je u nadleznosti drzave ¢lanice imacée pravo da na
zahtev dobije informaciju u posedu javnih vlasti, izuzev onih u

posedu zakonodavnih tela i sudskih organa. (Preporuka R (81) 19
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o pristupu informacijama u
posedu javnih vlasti)

. Organi viasti ne smeju odbiti pristup informacii na osnovu

toga Sto podnosilac nema poseban interes u toj stvari. (Preporuka
R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama c¢lanicama o pristupu
informacijama u posedu javnih vlasti)

° Drzave ¢lanice treba da garantuju da se ovaj princip
primenjuje bez diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljucujuéi
nacionalno poreklo. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

Drzave treba da obezbede brz pristup informacijama

u posedu javnih organa.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu
u sluzbena dokumenta)

. Brz_pristup podrazumeva da o bilo kom zahtevu za

informacijom treba da bude odluc¢eno u razumno kratkom roku.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama c¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti)

° Odluka treba da bude doneta, saopStena i sprovedena u

roku koji moze unapred da bude predviden. (Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)
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Postupak po podnetom zahtevu mora biti maksimalno

liberalizovan i liSen nepotrebnih formalnosti.
(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama €lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

° Organ vlasti treba, kad god je to moguce, da uputi
podnosioca zahteva na nadlezni organ vlasti ako se trazeni
dokument ne nalazi u posedu organa kome se podnosilac

Zahteva obratio. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama €lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

° Organ vlasti treba da pomogne podnosiocu zahteva da
identifikuje trazeni sluzbeni dokument, ali organ vlasti nije u
obavezi da se povinuje tom zahtevu ako je re¢c o dokumentu koji

ne moze da se identifikuje. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara
Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

Javni organ moze odbiti pristup samo pod odredenim,
usko definisanim uslovima.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

. Razlozi za odbijanje pristupa moraju biti navedeni u

pismenoj formi. (Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br.
R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama c¢&lanicama o uvidu u
sluzbena dokumenta)

° Navedeni razlozi usled kojih se zahtev za pristup

informacijama odbija moraju biti zasnovani na zakonu ili praksi.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama c¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti)

. Organ vlasti koji u potpunosti ili delimiéno odbije uvid u
sluzbena dokument treba da obrazlozZi to odbijanje. (Preporuka br. R

(2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)
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Ograni€enja prava moraju biti usko postavljena, kao i zakonom
predvidena, uz navodenje vremenskog perioda nakon koga
ograni¢enja viSe ne vaze.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti)

. Zabrane i ograni¢enja prava na pristup informacijama
mogu biti postavijena jedino ako su neophodna u demokratskom
drustvu, i ako je njihov cilj zastita legitimnih javnih interesa (kao
Sto su nacionalna bezbednost, javha bezbednost, javni red i mir,
ekonomska dobit zemlje, sprec¢avanje kriminala, sprec¢avanje
davanja informacija dobijenih u poverenju), zastita privatnosti i
drugih legitimnih licnih interesa, uz duZzno postovanje posebnih
interesa lica na koje se odnose informacije u posedu javnih

viasti. (Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o pristupu informacijama u posedu javnih viasti)

Omogucéavanje pristupa se ili ne naplacéuje ili su troskovi
odnosno takse minimalne.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope dravama ¢lanicama o uvidu
u sluzbena dokumenta)

° Troskovi, odnosno takse ne treba da premasuju stvarne

troskove koje snosi organ vlasti. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

. Pregled originala sluzbenih dokumenata na licu mesta

treba, u principu, da bude besplatan. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta
ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)
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U slu€aju odbijanja/odbacivanja zahteva, podnosilac ima pravo

na zalbu pred nezavisnim i nepristrasnim telom.
(Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drZzavama ¢lanicama o
pristupu informacijama u posedu javnih vlasti, Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope dravama &lanicama
0 uvidu u sluzbena dokumenta)

° Podnosilac zahteva ¢Ciji je zahtev za uvid u sluzbeni
dokumant odbijen, delimi¢no ili u potpunosti, ili odbacen, ili nije
razmotren u vremenskom roku (koji je unapred predviden), treba
da ima pristup postupku preispitivanja pred sudom ili drugim
nezavisnim i nepristrasnim telom predvidenim zakonom.

(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope dravama ¢lanicama o
uvidu u sluzbena dokumenta)

° Podnosilac zahteva treba uvek da ima pristup
ekspeditivnom i jeftinom postupku preispitivanja, koji
podrazumeva ponovno razmatranje i preispitivanje od strane

organa vlasti. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope
dravama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

Organi vlasti su u obavezi da veliki deo informacija u svom

posedu objave tako da one budu vidljive Siroj javnosti.
(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

° Organ vlasti imaju obavezu da objave informacije u svom
posedu kada je davanje tih informacija u interesu promovisanja
transparentnosti drzavne administracije ili podstice informisano

ucesce javnosti u pitanjima od javnog interesa. (Preporuka br. R
(2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)
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Javnost treba da bude informisana o pravu na pristup
informacijama u posedu javnih vilasti i na€inu

ostvarivanja tog prava.
(Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

° Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere da
obavesti javnost o njenom pravu uvida u sluzbena dokumenta i

o tome kako to pravo moze da se ostvari. (Preporuka br. R (2002) 2
Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)

° Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere da
drzavni sluzbenici budu obuceni kad je re¢ o njihovim
obavezama i duznostima u pogledu ostvarivanja prava uvida u

sluzbena dokumenta. (Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta)

. Drzava ima obavezu da preduzme neophodne mere kako bi

podnosioci zahteva mogli da ostvare svoje pravo. (Preporuka br. R
(2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena
dokumenta)
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Lista koriS¢enih dokumenata:
- Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

- Preporuka R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama
Clanicama o pristupu informacijama u posedu javnih vlasti (Council
of Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (81) 19
of the Committee of Ministers to Member States, on the Access to
information held by Public Authorities ( Adopted by the Committee
of Ministers on 25 November 1981 at the 340th meeting of the
Ministers’ Deputies), http://www.coe.int)

- Preporuka br. R (2002) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope
drzavama ¢lanicama o uvidu u sluzbena dokumenta (Council of
Europe Committee of Ministers, Recommendation No. R (2002) 2 of
the Committee of Ministers to Member States, on access to official
documents (Adopted by the Committee of Ministers on 21 February
2002 at the 784th meeteing of the Ministers’ Deputies),
http://www.coe.int)
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I. (8) PRAVO NA PRIGOVOR SAVESTI"

Svako ima pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti.
(Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka UN, 1948. ¢&l. 18)

o Ovo pravo ukljuéuje slobodu promene veroispovesti ili
ubedenja i slobodu da éovek bilo sam, bilo u zajednici sa
drugima, javno ili privatno, manifestuje svoju veru ili ubedenje

putem nastave, ispovedanjem vere i obavljanjem obreda.
(Univerzalna deklaracija o pravima Coveka UN, 1948. &l. 18, Evropska konvecija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope, (1950), ¢l. 9.)

o Svako ima pravo da odbije vojnu obavezu u skladu sa
priznatim pravom na slobodu misli, savesti i vere, u smislu ¢lana
18. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom 18.

Medunarodnog pakata o gradanskim i politickim pravima.
(Dokumenti sa 51 Sednice Komisije za ljudska prava UN, mart 1995)

Prigovor savesti vojnoj sluzbi je pravo svakoga da svoju vojnu
obavezu, u skladu sa priznatim pravom na slobodu misli,
savesti i veroispovesti, zameni alternativnim sluzenjem
u civilnoj sluzbi.
(Rezolucija - Uloga omladine u unapredenju i zastiti ljudskih prava,
ukljuCujuéi i pravo na prigovor savesti vojnoj sluzbi, E/CN. 4/1993/L.107,
Komisija za ljudska prava UN, 8. mart 1993)

o Pravo na prigovor savesti vojnoj sluzbi je deo prava na
slobodu misli, savesti i veroispovesti, koje je utvrdeno ¢lanom
18 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom 18

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.
(Rezolucija - Uloga omladine u unapredeniju i zastiti ljudskih prava, uklju€ujuéi i pravo
na prigovor savesti vojnoj sluzbi, E/CN. 4/1993/L.107, Komisija za ljudska prava UN,
8. mart 1993)

* Priredio mr Dejan Milenkovi¢, Komitet pravnika za ljudska prava.

81




PRIRUCNIK ZA PRIMENU MEDUNARODNIH INSTRUMENATA

o Osobe obavezne da sluze vojsku, koje iz razloga savesti ili
drugih iskrenih religijskih, etni¢ckih, moralnih, humanitarnih,
filozofskih ili drugih sliénih razloga, odbiju da sluze naoruzanu
sluzbu, imaju pravo da budu oslobodeni takvog sluzenja. Ovo
pravo treba da bude postovano kao logi¢na posledica osnovnih
prava pojedinca u osnovnim principima zakona drZava ¢lanica,
koje je garantovano ¢lanom 9 Evropske konvencije o ljudskim
pravima (Rezolucija 337 1967 Parlamentarne skupétine Saveta Evrope o pravu
na prigovor savesti)

Zahtev za ostvarivanje prava na prigovor savesti moze se
podneti u svim fazama vojne obaveze: pre, u toku i nakon
odsluzenja vojnog roka.
(Preporuka 1518 o ostvarivanju pravan na prigovor savesti na obavezno sluzenje

vojnog roka, Parlamentarne skupstine Saveta Evrope,
Savet Evrope, 23. 05. 2001)

° Svako ima pravo da se evidentira kao prigovarac savesti u
bilo koje vreme: pre, za vreme i nakon regrutacije ili vrSenja

vojne obaveze. (Preporuka 1518 o ostvarivanju pravan na prigovor savesti na
obavezno sluzenje vojnog roka, Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, Savet
Evrope, 23. 05. 2001)

o Drzave mogu zakonom obezbediti mogucost podnosenja
zahteva u slucaju kada se potrebni uslovi za prigovor savesti

pojave u toku sluZenja vojske ili trajanja rezervnog sastava.
(Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na
obavezno sluzenje vojnog roka)

O zahtevu prigovaraca savesti odlu¢uje nezavisno telo koje
zahtev moze odbiti samo iz razloga utvrdenih zakonom.
(Preporuka 1518 o ostvarivanju prava na prigovor savesti na obavezno sluzenje
vojnog roka, Parlamentarne skupstine Saveta Evrope,
Savet Evrope, 23. 05. 2001)
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° Drzava treba da uvede u svoj pravni sistem nezavisno i
nepristrasno telo koje ¢e donositi odluke o zahtevima

prigovaraéa savesti. (Rezolucija - Uloga omladine u unapredenju i zastiti
ljudskih prava, ukljuCuju¢i i pravo na prigovor savesti vojnoj sluzbi, E/CN.
4/1993/L.107, Komisija za ljudska prava UN, 8. mart 1993)

o Kada odluku o priznavanju prava na prigovor savesti, u
prvoj instanci donosi administrativna vlast, telo koje takvu
odluku donosi treba da u potpunosti bude odvojeno od vojnih
viasti i njegov sastav treba da garantuje maksimalnu

nezavisnost i nepristrasnost (Rezolucija 337 1967 Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope o pravu na prigovor savesti)

o Drzava treba da podnosiocu zahteva omoguéi usmeno
saslusanje pred komisijom kako bi mu se omogudilo da se

predstavi komisiji, kao i da pozove relevantne svedoke. (Rezolucija
337 1967 Parlamentarne skups$tine Saveta Evrope o pravu na prigovor savesti)

Zahtev i zalba sudu odlaze pocéetak sluzenja vojnog roka do

donosenja konaéne odluke.
(Rezolucija 337 1967 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
0 pravu ha prigovor savesti)

o Zahtevi za dobijanje statusa prigovaraca savesti moraju biti
podneti na nacin i u okviru odredenih vremenskih granica, kako
bi se ispostovalo vreme koje zahteva procedura ispitivanja
podnosioca zahteva a koja treba da bude okonc¢ana do stupanja

u vojnu sluzbu podnosioca zahteva. (Preporuka broj R (87)8 Komiteta
Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na obavezno sluzenje vojnog roka)

o Drzava je obavezna da predvidi sve neophodne mere kako

bi garantovala fer proceduru ispitivanja podnosioca zahteva.
(Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na
obavezno sluzenje vojnog roka)
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Drzava ima obavezu da omogucéi podnosiocu &iji je zahtev
odbijen da izjavi zalbu drugostepenom nezavisnom
organu cija bi se odluka, po potrebi,

mogla podvréi kontroli suda.
(Rezolucija 337 1967 Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope o pravu na prigovor savesti)

o Podnosilac zahteva ima pravo na Zalbu protiv odluke u

prvoj instanci. (Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o
prigovoru savesti na obavezno sluzenje vojnog roka)

o Visa instanca mora biti odvojena od vojnih organa, a njen

sastav takav da osigurava njenu nezavisnost. (Preporuka broj R (87)8
Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na obavezno sluZzenje vojnog
roka)

o Drzava mozZe zakonom regulisati mogucénost podnosenja
zahteva u slucaju kada se potrebni uslovi za prigovor savesti

pojave u toku sluZenja vojske ili trajanja rezervnog sastava.
(Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na
obavezno sluzenje vojnog roka)

o Kada odluku o priznavanju prava na prigovor savesti
donosi administrativna vlast, njena odluka ¢e biti podvrgnuta
kontroli bar josS jednog administrativnog tela, Ciji sastav
osigurava nezavisnost u odnosu na prvu instancu, i kasnije

kontroli bar joS jednog sudskog tela. (Rezolucija 337 1967
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o pravu na prigovor savesti)

Alternativno sluzenje mora da bude civilo i od javnog interesa, a
njeno trajanje ne sme
imati kazneni karakter.
(Preporuka 1518 o ostvarivanju pravan na prigovor savesti na

obavezno sluzenje vojnog roka, Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope, Savet Evrope, 23. 05. 2001)
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° Alternativne sluzbe, ako postoje, treba da budu civilne i od
javnog interesa. Ipak, uz civilnu sluzbu, drzava moze predvideti i
nenaoruzano sluZenje u vosci, propisuju¢i to samo za one
prigovarace savesti Ciji se prigovor ograni¢ava na nos$enje
oruZja. (Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru
savesti na obavezno sluzenje vojnog roka)

° Trajanje alternativhog sluZenja u poredenju sa trajanjem

vojne sluzbe mora ostati u razumnim granicama. (Preporuka broj R
(87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na obavezno sluzenje
vojnog roka)

o Prigovaracima savesti koji vrse alternativno sluZzenje nece
se suzavati niti ograni¢avati socijalna i finansijska prava u
poredenju sa pojedincima koji sluze redovni vojni rok. Zakonske
odredbe koje se odnose na vojno sluZenje odnosiée se i na

civilno vrsenje. (Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o
prigovoru savesti na obavezno sluzenje vojnog roka)

Pravo svih vojnih obveznika je da budu obavesteni o statusu
prigovaraca savesti kao i na¢inima
za njegovo ostvarivanje.
(Preporuka 1518 o ostvarivanju prava na prigovor savesti na obavezno

sluZenje vojnog roka, Parlamentarne skupstine Saveta Evrope,
Savet Evrope, 23. 05. 2001)

o Osobe obavezne da sluze vojsku moraju biti unapred
obavestene o pravu na prigovor savesti kako bi se omogucilo
efikasno ostvarivanje prava na alternativnho sluZenje vojnog

roka. (Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru
savesti na obavezno sluzenje vojnog roka)

) Drzava ima obavezu da obezbedi sve relevantne

informacije direktno ili preko odgovarajuéih organizacija cCiji ¢e
posao biti pruzanje ovakvih informacija. (Preporuka broj R (87)8
Komiteta Ministara Saveta Evrope o prigovoru savesti na obavezno sluzenje vojnog
roka)
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Lista koriSéenih dokumenata:

- Univerzalna deklaracija o pravima Coveka UN

- Rezolucija - Uloga omladine u unapredenju i zastiti ljudskih
prava, uklju€ujuéi i pravo na prigovor savesti vojnoj sluzbi,
E/CN. 4/1993/L.107, Komisija za ljudska prava UN, 8. mart
1993

- Dokumenti sa 51 Sednice Komisije za ljudska prava UN, mart
1995

- Evropska konvecija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda

- Preporuka broj R (87)8 Komiteta Ministara Saveta Evrope o
prigovoru savesti na obavezno sluZzenje vojnog roka

- Preporuka 1518 o ostvarivanju prava na prigovor savesti na
obavezno sluzenje vojnog roka, Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope, Savet Evrope, 23. 05. 2001

- Rezolucija 337 1967 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
O pravu na prigovor savesti
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lll. PRIMERI PRAKSE - STUDIJE SLUCAJEVA

ll. (1) STUDIJA SLUCAJA BODROZIC*

1.1. Sluéaj Bodrozi¢ pred domaéim sudovima

Cinjenice

U lokalnom nedeljniku ,Kikindske“, 11. januara 2002,
objavljen je tekst pod nazivom ,RODPENI ZA REFORME® u kome je
autor Zeljko Bodrozi¢ opisao politicku scenu koja je obeleZila prvu
godinu tranzicije u Kikindi. Rezigniran cinjenicom da se posle
demokratskih promena nista zna€ajno nije promenilo, jer su na
¢elu nove demokratske vlasti ostali &elnici stare, Bodrozi¢ se
indigniran deSavanjem u Kikindi, kritiCki osvrnuo na tadasnje stanje
u ovom gradu. Izmedu ostalih Kikindana koje je ,prozvao“ u svom
autorskom tekstu, a koji su na ovaj ili onaj nacin bili povezani sa
politkom i MiloSevicevim reZimom, Bodrozi¢ je kao primer
deSavanja na tadasnjoj politickoj sceni u Kikindi pomenuo i
nekadasnjeg ¢lana Sekretarijata IzvrSnog odbora Socijalisticke
partije Srbije i direktora fabrike ,Toza Markovi¢* Dmitra Segrta.

* Studija slu¢aja Bodrozi¢ pripremljena je na osnovu teksta ,Osuden jer nije koristio
knjizevni jezik (Sluéaj BodroZic)” Ciji je autor advokat Biljana Kovacevi¢ - Vuco,
punomocnik Zeljka BodroZiéa i predsednica Komiteta pravnika za ljudska prava —
YUCOM. Tekst je objavijen u casopisu Lex forum br 1-4/2006 neviadine
organizacije Pravnici za demokratiju.
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|. PRIVATNA TUZBA PROTIV BODROZICA

Samo dan kasnije, Dmitar Segrt je u svojstvu privatnog tuzZioca
podneo Opstinskom sudu u Kikindi tuzbu protiv Bodrozi¢a, okrivljujuci
ga, da je u spornom tekstu o tuZiocu izneo: ,...Nakon &to je Tozine
milione spisko na kampanju SPS-a i JUL-a i na druge partijske
igrarije, nakon $to mu je Sloba, pre nego $to su ga ,skembali“ u haski
zatvor, tepao ,moj drug Dmitar, nakon $to je sa SeSeljom
organizovao proteste zbog ,¢orkiranja“ druga Slobe, nakon zvezdanih
partijskih trenutaka koje je doziveo u prvoj polovini prosle godine
(postao 3ef Socijalista u saveznom parlamentu i ¢&lan najuzeg
rukovodstva), uvidevsi da ,nema vise trte-mrte“, odlucio je da ,pokaze
srednji prst* svojoj partiji i postane ,veliki pobornik“ reformi koje
sprovodi Vlada druga, ops-gospodina kancelara Bindi¢a...“ te da je na
opisan nacin, Bodrozi¢ izvrsio krivicno delo uvrede i klevete iz ¢l. 92
st. 21 93 st. 2. u to vreme vazecéeg Krivicnog zakona Srbije i trazio od
suda da ga za navedena dela oglase krivim.

Zeliko Bodrozié¢, povodom podnete tuzbe obratio se Komitetu
pravnika za ljudska prava (YUCOM), traze¢i angazovanje.

Il. PRESUDA OPSTINSKOG SUDA U KIKINDI

1) Sudija Opstinskog suda u Kikindi Smilja Sari¢-Radin oglasila
je Zelika Bodroziéa novinara iz Kikinde krivim za izvr§eno kriviéno
delo uvrede iz ¢lana 93. stav 2. KZ Srbije i osudila ga na nov€anu
kaznu od 10.000,00 dinara (u to vreme Bodrozi¢eva plata iznosila je
11.000,00 din), kao i na pla¢anje sudskog pausala od 2.000,00 dinara
i troskove sudskog postupka privatnom tuziocu Dmitru Segrtu u
dodatnom iznosu od 17.575,00.

2) lako je sudija Smilja Sari¢-Radin utvrdila da su svi navodi
koje je Zeliko Bodrozié u svom kritiskom tekstu koji je predmet
privatne tuzbe o generalnom direktoru IGM Toza Markovi¢, Dmitru
Segrtu taéni i nesporni, kao npr. da je Segrt bio visoki funkcioner
Socijalisticke partije Srbije, da je dok je bio u toj partiji, a nakon
hapSenja Slobodana MiloSevi¢éa ulestvovao u mitinzima podrske
Slobodanu MiloSevi¢u, da je sam Slobodan Milodevi¢ pre hapsenja
izjavio javno na televiziji da mu je Dmitar Segrt drug, da postoji
izvestaj (koji je upuéen anketnom odboru Skupstine Srbije) radnika
fabrike Toza Markovi¢ (fabrike gde je Segrt direktor), kao i da postoji
zahtev za sprovodenje istrage od strane OJ tuZioca protiv Segrta,
zakljucila je da je Bodrzi¢ izvrSio krivicno delo uvrede.
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3) Po stavu sudije Smilje Sari¢-Radin bez obzira $to nema ni
laZi ni klevete, Sto su sve Cinjenice koje je BodroZi¢ izneo na racun
Segrta taéne, CEO TEKST JE UVREDLJIV S OBZIROM DA SU RECI
KOJE SU UPOTREBLJENE RECI KOJIMA SE STETI CASTI |
UGLEDU TUZIOCA SEGRTA. Sudija Sari¢-Radin dalje smatra DA SE
U OVOM SLUCAJU NE RADI O OZBILJNOJ KRITICI JER
UPOTREBLJENI IZRAZI (KOJI SE POSEBNO NAGLASAVAJU
ZNAKOM NAVODA) NE PREDSTAVLJAJU IZRAZE KOJI SE
UPOTREBLJAVAJU U OZBILJNOJ KRITICI.

4) Sudija Smilja Sari¢-Radin nije prihvatila ni Bodrozi¢evu
odbranu da je tekst pisan u sarkasticnom stilu, jer je okrivljeni
Bodrozi¢ UPOTREBIO RECI KOJE PREDSTAVLJAJU ZARGON, A
NE KNJIZEVNI GOVOR KOJI Bl BIO PRIMEREN KRITICI.
Jednostavnije regeno, Zeljko Bodrozié je osuden za uvredu, iako je
sve $to je u kritickom &lanku rekao o Dmitru Segrtu taéno, jer nije
koristio knjiZzevni govor.

5) Osim toga, sudija Smilja Sari¢-Radin pouava u presudi
novinara Zeljka BodroZiéa da NIJE SMEO KORISTITI RECI kao $to
su SPISKO, SKEMBALI, TEPAO, CORKIRALI, TRTE-MRTE,
SREDNJI PRST, OPS — GOSPODIN, SLOBIN PODUPIRAC, a
narodito da nije smeo posebno da ih naglasava KORISTECI ZNAKE
INTERPUNKCIJE, ako je Zeleo da svom tekstu da ozbiljnost.

6) Sudija Smilja Sari¢-Radin se posebno osvrée i na slobodu
informisanja i zakljuCuje da ova sloboda predstavija i obavezu
novinara da se u vrSenju svoje delatnosti pridrzava nacela
profesionalne etike i drustvene odgovornosti.

UKRATKO: IAKO ZELJKO BODROZIC U SVOM
NOVINARSKOM I1ZVESTAVANJU O DMITRU SEGRTU NIJE
IZNOSIO LAZNE CINJENICE, NITI JE 1ZVRSIO KRIVICNO
DELO KLEVETE ZA KOJE JE TUZEN, PO MISLJENJU
SUDIJE SMILJE SARIC RADIN 1ZVRSIO JE KRIVICNO
DELO UVREDE JER JE KORISTIO ZARGON, A NE
KNJIZEVNI GOVOR KOJI Bl BIO PRIMEREN KRITICI |
KORISTIO JE ZNAKE INTERPUNKCIJE KOJE SU
DODATNO OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI JER SU
NAGLASAVALE ZARGON KOJI JE NOVINAR ZELJKO
BODROZIC KORISTIO. TAKO SE DESILO DA JE ZELJKO
BODROZIC PRVI NOVINAR U ISTORIJI SRPSKOG
NOVINARSTVA KOJI JE TACNO 1ZVESTAVAJUCI OSUDEN
ZBOG TOGA STO NIJE KORISTIO KNJIZEVNI JEZIK PO
UKUSU SUDIJE SMILJE SARIC RADIN.
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Na presudu Opstinskog suda u Kikindi, advokati YUCOM-a, kao
punomoénici tuZzenog Bodrozi¢a, blagovremeno su izjavili zalbu
Okruznom sudu u Zrenjaninu.

ll. PRESUDA OKRUZNOG SUDA U ZRENJANINU

Okruzni sud u Zrenjaninu, u vecu sastavljenom od predsednika
veca, sudije Velimira Mijatovi¢a, i sudija MiSe Popovica i Ki§ Petera,
dana 20.11.2002:

1) Odbija kao neosnovane zalbe branioca i okrivljenog Zeljka
Bodrozi¢a i potvrduje navedenu presudu Opstinskog suda u Kikindi.

2) Kao najbitniji razlog za odbijanje zalbi Zeljka Bodroziéa i
branioca Okruzni sud u Zrenjaninu navodi da u ovom predmetu nije
bilo potrebno da se odredi veStagenje (na okolnosti da li upotrebljene
redi u tekstu Zelijka BodroZiéa imaju uvredljivo znadenje), jer je
,JEDINO SUD OVLASCEN DA OCENI DA LI RECI NAPISANE U
NAVEDENOM TEKSTU OKRIVLJENOG IMAJU UVREDLJIVO
ZNACENJE | TO PRVENSTVENO SA ASPEKTA ZNACENJA RECI U
SVAKODNEVNOM GOVORU, TE JE OVDE SUVISNO BILO KAKVO
VESTACENJE STRUCNJAKA STA JE SADRZINA | SMISAO
POJEDINIH RECI.*

3) Okruzni sud zatim detaljno obrazlaze i zasto su pojedine redi
koje je okrivljeni Bodrozi¢ upotrebio uvredljive, pa tako: - ,spisko®
jeste uvredljivo jer oznadava ,neopravdano tro3enje novca ili
neracionalno troSenje novca — procerdavanje®, a to vreda tuzioca
Segrta kao rukovodioca.

Deo teksta u kome okrivljeni Bodrozi¢ konstatuje da je tuzilac
Segrt pokazao ,srednji prst* svojoj partiji (misli se na MiloSeviéevu
Socijalisticku partiju Srbije posto je MiloSevi¢ svrgnut sa vlasti), sud
kvalifikuje kao ,simboli¢no pokazivanje muskog polnog organa, kao
nekulturan gest osobe koja to €ini“. Sud dalje navodi da kada se za
nekog kaze da pokazuje srednji prst, onda se ta osoba Zeli prikazati
kao nekulturna i primitivha, a ako je osoba koja se optuzuje da je
pokazala srednji prst stvarno i pokazala srednji prst, onda je bilo
,osnova za kriviénu odgovornost te osobe*, ali Zeljko Bodrozi¢ i pored
toga nema prava da takvu osobu prikazuje kao primitivnu i nekulturnu
tako Sto Ce reci da je pokazao srednji prst.

Okruzni sud posebno analizira re¢ ,tepao” i zaklju€uje da to sto
je BodroZi¢ rekao da je Sloba (misli se na Slobodana MiloSevi¢a)
,tepao moj drug Dmitar* znadi da okrivljeni Bodrozi¢ tuZioca Segrta
svodi na nivo deteta jer u svakodnevnom Zivoti se samo deci tepa, a
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svodenje tuzioca na uzrast deteta je nesumnjivo omalovazavanje jer
je tuzilac ,zrela, odgovorna i odrasla osoba.”

4) Ukazivanje Bodrozi¢a i njegovog branioca da je Segrt u
svojim govorima koristio govor mrznje, po misljenju zalbenog veca
Okruznog suda u Kikindi je apsolutno irelevenatno, jer svi oni koji su
povredeni govorom mrznje Dmitra Segrta mogli su da traze sudsku
zastitu, njegovi govori su mogli biti podvrgnuti kritici, ,ali se ne mogu
koristiti za omalovazavanje i vredanje privatnog tuZioca, kao i
vredanje njegovog dostojanstva, jer dostojanstvo i Cast Coveka niko
ne moze oduzeti.”

5) Okruzni sud u obrazloZenju a povodom ,srednjeg prsta“
izrice i ovu ocenu u odbranu Casti i dostojanstva ¢oveka ,..sve do
nedavno osudenima za zloCin se mogla izreé¢i i smrtna kazna, ali sve
do trenutka liSavanja Zivota osudeni je imao pravo na ljudsko
dostojanstvo.”

6) Okruzni sud smatra da je NAMERA OMALOVAZAVANJA
vidljiva, Sto proizilazi iz izbora reli koje ,IMAJU UVREDLJIVU
SADRZINU | KOJE SU U NOVINARSKOM TEKSTU POSEBNO
STAVLJENE | POD ZNAKE NAVODA JASNO JE STAVLJEN
NAGLASAK NA ZNACENJE OVIH RECI KOJE SU IMALE
UVREDLJIVO ZNACENJE .

7) Presudom Okruznog suda u Zrenjaninu odluka suda postaje
pravosnazna i protiv nje se ne mogu izjavljivati redovni pravni lekovi.

IV. INICIJATIVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
PODNETA REPUBLICKOM JAVNOM TUZIOCU

Mesec dana kasnije, 30.12.2002. godine, Zelijko Bodrozi¢,
preko svojih punomoénika - advokata YUCOM-a, pokrece inicijativu
da Republicki javni tuzilac protiv navedenih presuda podigne zahtev
za zaStitu zakonitosti, ali njegov predlog zamenik Republickog
drzavnog tuzioca dr Ljubomir Preli¢ odbija 22. aprila 2003.godine
(KTZ br.987/02 od 24. februara 2003) s kratkim obrazloZzenjem da nije
pronaden osnov za pokretanje zahteva za zastitu zakonitosti ni protiv
presude Opstinskog suda u Kikindi, ni protiv presude Okruznog suda
u Zrenjaninu kojima je Zeljko BodroZi¢ oglagen krivim.
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SVA DELOTVORNA PRAVNA SREDSTVA ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA U PRAVNOM SISTEMU SRBIJE
SU ISCRPLJENA.

* * *

Zeljko Bodrozi¢ smatra da je Srbija (tada SRJ), odnosno sudska
vlast takvim odlukama ugrozila njegovu slobodu izrazavanja.

1.2. Sluéaj Bodrozi¢ pred medunarodnim telom

V. PREDSTAVKA KOMITETU ZA LJUDSKA PRAVA UN

Nakon §to su sva pravna sredstva za zastitu prava
iscrpljena, 11.05.2003 godine advokat Komiteta pravnika za ljudska
prava (YUCOM) u ime Zelika Bodrozi¢a, podnosi predstavku
Komitetu za ljudska prava UN na osnovu Fakultativhog protokola
Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima kojom se traZi
da Komitet utvrdi da je Srbija (tada Srbija i Crna Gora) ugrozila
slobodu izraZzavanja koja je garantovana ¢lanom 19. Medunarodnog
Pakta o gradanskim i politickim pravima. Predmet pred Komitetom
UN za ljudska prava je zaveden pod brojem 1180/2003.

VI. ODLUKA KOMITETA ZA LJUDSKA PRAVA UN

Komitet za ljudska prava UN na 85. zasedanju od 17. oktobra
do 3. novembra 2005. godine usvaja Stav od 31.10.2005. povodom
predstavke Zeljka Bodroziéa:

1) da drzava (Srbija i Crna Gora) nije dala dovoljno
argumenata da je bio potreban krivicni progon i osuda za
kriviéno delo uvrede kao neophodne mere za zastitu prava i ugleda
g Segrta, da u &lanku Zeljka Bodroziéa prilikom izrazavanja njegovog
misljenja nije doslo do neopravdanog naru$avanja prava i ugleda g
Segrta, a pogotovo ne za primenu kriviéne sankcije.

2) Komitet posebno konstatuje da U USLOVIMA JAVNIH
RASPRAVA U DEMOKRATSKOM DRUSTVU, A POGOTOVO U
MEDIJIMA, KOJE SE ODNOSE NA LICNOSTI 1Z POLITICKOG
ZIVOTA, PAKT POSEBNU VREDNOST PRIDAJE NEOMETANOM
IZRAZAVANJU. IZ TOGA SLEDI STAV DA OSUDA AUTORA, | NA
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NJOJ ZASNOVANA PRESUDA NA PREDMETNOM SLUCAJU,
PREDSTAVLJAJU KRSENJE CLANA 19, STAV 2 PAKTA.

3) U SKLADU SA CLANOM 2, STAV 3 PAKTA, DRZAVA JE
DUZNA DA AUTORU OBEZBEDI DELOTVORAN PRAVNI LEK,
uklju€ujuéi i: a) UKIDANJE OSUDE, b) RESTITUCIJU KAZNE NA
KOJU JE AUTOR BIO PRIMORAN, c) NAKNADU SUDSKIH
TROSKOVA KOJE JE AUTOR PLATIO, kao i d) KOMPENZACIJU ZA
KRSENJE PRAVA UTVRDENIH PAKTOM.

4) Komitet za ljudska prava UN podsecéa da je potpisivanjem
Fakultativnhog protokola drzava priznala nadleznost Komiteta, te da
tako ima obavezu da svim pojedincima na svojoj teritoriji obezbedi
prava priznata Paktom, ali i da Komitet za ljudska prava UN oCekuje
da: a) U ROKU OD 90 DANA DRZAVA POTPISNICA DA
INFORMACIJE O MERAMA KOJE JE PREDUZELA DA SE OVI
STAVOVI SPROVEDU U DELO, b) KAO | DA SE DRZAVA OBAVEZE
DA OVE STAVOVE KOMITETA OBJAVI.

DIREKTNA PRIMENA STAVA KOMITETA NIJE USLEDILA.

* % %

YUCOM nastoji da prevazide prepreke kojima se
opstruirala odluka Komiteta.

1.3. Slucaj Bodrozi¢ nakon odluke Komiteta UN za ljudska prava
pred organima izvr§ne vlasti i Vrhovnim sudom Srbije

VIl. ODGOVORI | PREPISKA SA MINISTARSTVOM PRAVDE
ILI ODBIJANJE PREUZIMANJA ODGOVORNOSTI

1) Dva dopisa Ministarstva pravde. Umesto da postupi po
svojim obavezama preuzetim potpisivanjem Fakultativhog protokola
na osnovu odluke Komiteta za ljudska prava UN, drzava sprovodi
jednu opstruirajuéu i dehumanizovanu birokratsku proceduru s
ocCiglednim ciliem da minimalizuje znacaj odluke Komiteta za ljudska
prava UN i da onemogudi Zelika BodroZiéa u ostvarivanju prava.
Tako, ako ne na bezobziran, u svakom slu¢aju neuvidavan nacin,
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istoga dana, sa isti datumom stizu dva skoro identiCha dopisa
Ministarstva pravde Republike Srbije.

Dopis 1. Na ime Zelika Bodrozi¢a, 3alje sektor za normativne
poslove i medunarodnu saradnju (br. 700-00-156/2003-08, od
21.01.2006), kojim se Zeljko Bodrozi¢ obavestava da je Ministarstvo
pravde od strane Ministarstva spoljnih poslova dobilo oduku Komiteta
UN i da se zato poziva da: U ROKU OD 15 DANA DOSTAVI
MINISTARSTVU PRAVDE ZAHTEV ZA ODGOVARAJUCE
OBESTECENJE SHODNO ODLUCI KOMITETA. Ovaj dopis
potpisuje drzavni sekretar Branislav Bjelica.

Dopis 2. Na ime Zeljka Bodroziéa, $alje sektor za normativne
poslove i medunarodnu saradnju (br. 700-00-156/2003-08, od
21.01.20086, isti broj i isti datum kao i prethodno navedeni dopis),
kojim se Zeliko Bodrozié obavestava da je Ministarstvo pravde od
strane Ministarstva spoljnih poslova dobilo oduku Komiteta UN i da se
zato poziva da: U ROKU OD 15 DANA DOSTAVI MINISTARSTVU
PRAVDE ZAHTEV ZA ISPLATU TROSKOVA NOVCANE KAZNE |
SUDSKIH TROSKOVA KOJE JE PLATIO PO PRAVOSNAZNOJ
PRESUDI OPSTINSKOG SUDA U KIKINDI. Ovaj dopis potpisuje
pomoc¢nik ministra Aleksandra Popovic.

2) Odgovor YUCOM-a i urgencija. Imajuéi u vidu €injenicu da su
iz Ministarstva pravde stigla dva dopisa pod istim brojem, iz istog
odeljenja, ali bitno razliCite sadrzine u pogledu zahteva koje autor
Zeliko Bodrozi¢ treba da podnese Ministarstvu pravde, YUCOM je
17.02.2006. povodom nejasnoce u dopisima i njihove nesaglasnosti
sa odlukom Komiteta za ljudska prava UN, zatrazio sastanak sa
predstavnicima Ministarstva pravde kako bi se postigao
odgovarajuéi sporazum. Sporazum bi, po predlogu YUCOM-a,
trebalo da predstavlja dostavljanje realnih troSkova koje je Bodrozic
imao tokom i povodom postupka, ali i dogovor oko materijalne
satisfakcije, odnosno kompenzacije koju je Zeliko Bodrozi¢ imao
povodom krsenja njegovih ljudskih prava. YUCOM je predlozio da
dostavi uporedno pravne pokazatelje u sliCnim slu€ajevima i da
kompenzacija ne bude nerealna u odnosu na situaciju u drzavi.
YUCOM je trazio i da se utvrdi nacin objavljivanja odluke Komiteta za
ljudska prava UN, sto takode predstavlja obavezu drzave.

Kako Ministarstvo pravde nije odgovorilo na ovaj zahtev,
YUCOM, 05. aprila 2006. godine podnosi urgenciju, s molbom da
se joS jednom razmotri predlog za odrzavanje sastanka.

3) Zajednicka reakcija YUCOM-a i NUNS-a. Kako se slucaj
Bodrozi¢ nije razvijao u smislu postovanja obaveza koju je drzava
preuzela potpisivanjem Fakultativhog protokola, YUCOM zajedno sa
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NUNS-om, reaguje. Tako je 10. avgusta 2006. podnet zahtev za
pristup informaciji od javnog znacaja kojim se zahtevao odgovor na
pitanja - koje mere je do sada Ministarstvo pravde preduzelo, u
skladu sa pomenutom odlukom, da li je dopis YUCOM-a, upuéen
17.02.2006 Ministarstvu pravde - Sektoru za medunarodnu saradnju,
zaveden u ministarstvu i da li je neki organ razmatrao zahteve
YUCOM-a.YUCOM je istovremeno trazio da se omogudéi uvid u
prepisku Ministarstva pravde sa Komitetom za ljudska prava UN.

4) Odgovor ministra pravde Zorana Stojkovi¢a poslat NUNS-u.
Ministar pravde Zoran Stojkovi¢, 24.avgusta 2006. godine, Salje dopis
NUNS-u koji je prosleden i YUCOM-u, kao odgovor na postavljen
zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.
Ministarstvo pravde je obavestilo da u nadleznosti istog nije
obavestavanje o preduzetim merama za sprovodenje stanovista
Komiteta za ljudska prava UN, veé da je to u nadleznosti Sluzbe za
ljudska i manjinska prava. S druge strane, Ministar pravde je objasnio
da je do ovakve odluke Komiteta doslo zbog propusta Ministarstva
spoljnih poslova da Komitetu dostavi informacije i stavove o
predstavci a koje je, tadasnji ministar pravde, dr Vladan Bati¢
dostavio Ministarstvu spoljnih poslova, ali ga ono nije prosledilo
Komitetu.

Uz ovaj dopis Ministarstvo pravde prilaze i pres kliping koji
sadrzi informacije o neprihvatanju odluka Komiteta od strane nekih
zemalja kao $to su Australija, Koreja, Sri Lanka, Filipini, Ceska,
Kanada i Austrija s ocCiglednim cillem da se omalovaze ne samo
napori Zeljka Bodroziéa, YUCOM-a i NUNS-a nego i da se izvrgne
podsmehu svaki poku$aj ostvarivanja ljudskih prava pred organima
UN.

Ministar pravde dalje u dopisu sasvim neprimereno pravda
nereagovanje Ministarstva &injenicom da Zeljko Bodrozi¢ nije
opredelio svoj imovinskopravni zahtev (to se odnosi na ona dva bitno
razli€ita dopisa koja su poslata iz Ministarstva pravde i na koje je
YUCOM odgovorio predlogom da se odrzi sastanak) a da na zahtev
YUCOM-a o odrzavanju sastanka povodom odredivanja visine
naknade nije odgovoreno jer smatraju da YUCOM nije legitimisan da
takav zahtev postavi.

| na kraju, Ministarstvo pravde smatra da ¢e, s obzirom da je
pokrenut postupak za zastitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom Srbije,
,OD ODLUKE VRHOVNOG SUDA SRBIJE ZAVISITI BUDUCE
POSTUPANJE NADLEZNIH DRZAVNIH ORGANA U VEZI SA
STANOVISTEM KOMITETA.“
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5) Ponovni poziv Ministarstvu pravde da se organizuje sastanak
povodom slu¢aja Bodrozi¢. YUCOM (07.12.2006) ponovo poziva
predstavnike ministarstava da organizuje sastanak u cilju
reSavanja sluéaja Zeljka BodroZiéa, a u skladu sa odlukom Komiteta
za ljudska prava Ujedinjenih nacija.

Nakon toga Ministarstvo pravde 26.12.2006. upucuje podnesak
YUCOM-u u kome se navodi to da MINISTARSTVO PRAVDE NIJE
NADLEZNO ZA SPROVODENJE ODLUKA, ODNOSNO GLEDISTA
TELA UN, VEC SLUZBA ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA. Pored
toga, Ministarstvo ponovo navodi da je u pisarnici Vrhovnog suda
Srbije dobilo obavestenje da postupak za zastitu zakonitosti jo$ uvek
nije zavrsen i da do odluke tog suda zavisi dalje postupanje nadleznih
drzavnih organa u vezi sa navedenim glediStem (potpisao drzavni
sekretar Bjelica).

VIIl. ZAHTEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
REPUBLICKOG JAVNOG TUZIOCA

U meduvremenu: Zamenik republickog javnog tuzioca, Jovan
Krsti¢, 4. jula 2006. podnosi zahtev za zastitu zakonitosti Vrhovhom
sudu Srbije protiv pravosnazne presude Opstinskog suda u Kikindi K-
36/02 od 14.05.2002. i presude Okruznog suda u Zrenjaninu Kz. br.
409/02 od 20.11.2002. "zbog bitne povrede odredaba kriviénog
postupka iz ¢lana 368. stav 1. tatka 11. ZKP i povrede krivicnog
zakona iz ¢lana 369. tacka 1. ZKP u vezi ¢lana 96. stav 1. KZ RS,
uginjenih na &tetu okrivlenog Zeljka BodroZi¢a". Zamenik
Republickog javnog tuzioca Jovan Krsti¢ ukazuje da iz sadrzine
pobijanih presuda ne proizilazi da je Bodrozi¢, samom Cinjenicom da
je nesto izneo, uvredio Segrta, zatim da iz presude ne proizilazi
zakljuak da je Bodrozié imao nameru da omalovazi Segrta, kao i da
Segrt kao javna liénost - visokorangirani politi¢ar u okolnostima javne
debate uziva manji stepen zaStite u pogledu kritike koja mu se
upucuje. TuZilac se u zahtevu poziva i na medunarodno pravo i na
slobodu informisanja kao jedan od stubova slobodnog i demokratkog
drustva.

IX. ODLUKA VRHOVNOG SUDA SRBIJE

Vrhovni sud Srbije u presudi od 26.10.2006. godine, koja je
primljena u Opstinskom sudu u Kikindi 08. februara 2007. godine
ODBIJA KAO NEOSNOVAN ZAHTEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
REPUBLICKOG JAVNOG TUZIOCA. Ovu presudu donosi peto&lano
veée u sastavu: DragiSa Dordevi¢, kao predsednik veéa, Slobodan
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Rasi¢, dr Gligorije Spasojevié, mr Sretko Jankovié i Goran Cavlina
kao Clanovi veca.

U obrazlozenju presude Vrhovni sud iznosi NOTORNU
NEISTINU da je sednica odrzana U ODSUSTVU UREDNO
OBAVESTENIH REPUBLICKOG JAVNOG TUZIOCA,
OKRIVLJENOG ZELJKA BODROZICA | NJEGOVOG BRANIOCA
ADVOKATA BILJANE KOVACEVIC-VUCO, JER NI ZELJKO
BODROZIC NI NJEGOV BRANILAC NISU OBAVESTENI O SEDNICI
VECA VRHOVNOG SUDA, PA OSTAJE ZAKLJUCAK DA
VEROVATNO NIJE NI REPUBLICKI JAVNI TUZILAC. Sva je prilika, a
sudeéi po Sturom obrazloZenju presude Vrhovnog suda Srbije, da se
na ovaj nacin Zelelo pokazati kako ni same stranke nisu bile
zainteresovane, pa ni da odluka Vrhovnog suda nema neki veliki
znaca,j.

Vrhovni sud se, obrazlazuéi presudu na manje od pola
stranice, uopste ne poziva na odluku Komiteta za ljudska prava
UN (8to ne ¢€ini ni Republi¢ki javni tuzilac, ali se zato poziva na
medunarodne standarde) i uz konstatciju da se u prvostepenoj
presudi detaljno navode i opisuju radnje izvrSenja krivicnog dela
uvrede, kao i da su iznete reci Stetile asti i ugledu privatnog tuzioca i
imaju uvredljiv karakter (...) kao i da se u obe pobijane presude
detaljno obrazlaZe postojanje namere omalovaZavanja, zakljuCuje da
nije bilo mesta primeni odredbi na koje se javni tuzilac poziva u
zahtevu.

Na ovaj nacin, Vrhovni sud Srbije ne samo da je
FORMALNOPRAVNO ZAPECATIO JEDNU BIROKRATSKU |
DEHUMANIZOVANU SUDSKU FARSU vec¢ je i ODBIO DA POSTUPI
PREMA ODLUCI KOMITETA ZA LJUDSKA PRAVA UJEDINJENIH
NACIJA, donetoj 2005. godine, povodom ovog konkretnog slucaja.

SUDSKA VLAST ISKORISTILA JE NEDOSTATAK ZAKONSKOG
MEHANIZMA ZA SPROVODENJE STAVOVA KOMITETA ZA
LJUDSKA PRAVA UN, | POSTUPILA SUPROTNO ONOM
STO JE U NJIMA ODREDENO - POTVRDILA
PRESUDU KOJOM JE BODROZIC
PROGLASEN KRIVIM.

YUCOM nastavlja da zastupa interese Bodrozi¢a
legitimnim pritiskom na vlast
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1.4. Sluéaj Zeljko Bodrozié u medijima

Brojne izjave, sapstenja, reagovanja prenete su od strane
medija na temu Slu¢aj Bodrozi¢. PodrSku u legitimnom javnom
pritisku na drzavne organe, YUCOM i Bodrozi¢ dobili su od
Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, UdruZenja novinara Srbije,
Nezavisnog udruzenja novinara Vojvodine, Mreze CHRIS, Fonda za
humanitarno pravo, Inicijative mladih, Helsinskog odbora za ljudska
prava u Srbiji, Udruzenja pravnika za demokratiju, Beogradskog
centra za ljudska prava, Centra za kulturnu dekontaminaciju, Zena u
crnom i drugih nevladinih organizacija. Dnevni list DANAS je objavio
ubedljivo najveci broj ¢lanaka. U jednom od njih objavljen je i li¢ni
stav Poverenika za informacije od javnog znaCaja na ovu temu.
Medijski pritisak na drzavne organe, stalna aktualizacija problema
kako individualne tako i sistemske prirode, uticala je na dalji stav
vlasti u reSavanju slu¢aja Bodrozi¢.

1.5. Slucaj Bodrozi¢ danas

Predstavnici YUCOM-a i Zeljko Bodrozié odrzali su 4. aprila
2007. godine sastanak sa Direktorom Sluzbe za ljudska i manjinska
prava Petrom Ladevicem i njegovim zamenicima u prostorijama
Sluzbe. Na nadleznost Sluzbe za ljudska i manjinska prava ukazalo je
Ministarstvo pravde, dopisom od 24. avgusta 2006. godine. Na
sastanku je dogovoreno da ¢e Sluzba za ljudska i manjinska prava
ispuniti deo obaveza, po odluci Komiteta za ljudska prava UN, tacnije
vratiti BodrozZi¢u sredstva koja je uplatio na ime sudskih taksi, kao i
troSkove obrac¢anja Komitetu. Deo naloga Stava Komiteta za ljudska
prava koji se odnosi na naknadu nematerijalne Stete i ukidanje
osudujuce presude Bodrozi¢u, Sto predstavlja bitniji deo obaveza
drzave Srbije, nije resSen, vec je nadleznost za reSavanje ovih pitanja
ponovo vracena na Ministarstvo pravde.

U Ministarstvu pravde odrzan je 9. jula 2007. godine sastanak
na kojem su prisustvovali Ministar pravde Dus$an Petrovi¢, pomoc¢nik
ministra Snezana Malovi¢, Zeljko Bodrozié i predstavnici YUCOM-a.
Na sastanku je dogovoreno da se analiziraju mogucénosti za ukidanje
presude BodroZi¢u, kao i naknade nematerijalne Stete i dogovorena
je dinamika organizovanja radnih sastanaka.
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IIl. (2) STUDIJA SLUGAJA V.AM.*

2.1. Sluéaj V.A.M. pred domaéim sudovima

Cinjenice
Ceo sluc¢aj polinje 1998. godine kada je nakon saznanja da
je gospoda V.A.M. zarazena virusom HIV-a njen suprug napustio
bracnu zajednicu i odveo zajedni¢ko maloletno dete na letovanje.
Po povratku sa letovanja, suprug je dete odveo kod svojih roditelja

i viSe ga nije vratio. Od tada je onemogucéavao svaki kontakt deteta
i majke, ¢ak i telefonski.

GODINA PRVA - 1999

Pokrenut postupak za razvod braka, odluka o
privremenoj meri i nemoguénost izvrSenja mere

Februara meseca 1999. godine V.A.M. podnosi Cetvrtom
opstinskom sudu u Beogradu tuzbu za razvod braka trazeci
prvenstveno samostalno vrsenje roditeljskog prava nad maloletnim
detetom i izdrzavanje. Uz tuzbu je traZena i privremena mera kojom
bi njoj bilo dodeljeno privremeno starateljstvo nad detetom ili
alternativno redovni nedeljni kontakti do okon€anja brakorazvodne
parnice.

Po prirodi postupka i vaze¢im zakonskim propisima, od samog
pocCetka, u postupku ucestvuje i nadlezni Centar za socijalni rad, koji
je trebalo da obavi opservaciju oba supruznika i donese stru¢no
misljenje u pogledu poveravanja maloletnog deteta jednom od
roditelja na negu i staranje.

* Studija slu¢aja V.A.M. pripremljena je na osnovu teksta ,Uticaj presude Evropskog
suda za ljudska prava na postupak pred domac¢im sudovima (Slucaj V.A.M. protiv
Srbije)“ &jji je autor advokat Natalija Soli¢, punomoénik V.A.M., Komitet pravnika za
liudska prava — YUCOM. Tekst je objavijen u ¢asopisu Lex Forum br. 1/2007
nevladine organizacije Pravnici za demokratiju.
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Suprug V.A.M. se u Centru za socijalni rad pojavio samo
jednom, kada je izri€ito izjavio da nema nameru da se uopSte bavi
ovakvim stvarima i da ga viSe ne zovu, a da dete nikada necée dati
majci. Od tada, on se viSe ne pojavljuje i ne odaziva ni na pozive
Centra za socijalni rad.

lako se tuzeni od samog pocetka nije odazvao ni na jedan
poziv suda, jula meseca 1999. godine, sud je samo delimi¢no usvojio
predloZzenu privcemenu meru, i to tako Sto je starateljstvo nad
maloletnim detetom dodelio ocu, a majci V.A.M. ustanovio pravo
vidanja i to samo dva puta meseéno, sa obrazloZzenjem da nije u
najboljem interesu deteta da se sada izdvaja iz porodice u kojoj zivi i
da je potrebno odredeno vreme da se dete navikava na majku.

Ovakvom odlukom sud je samo protivpravno odvodenje deteta
ucinio legitimnim, te samo odvodenije tj. otmica deteta gubi elemenat
protivpravnosti sto je sprecilo i pokretanje krivicnog postupka u tom
trenutku.

Ipak, ni ovakva odluka, odnosno privremena mera o vidanju
deteta dva puta meseCno od strane majke, nije mogla biti
sprovedena, jer je otac deteta odbijao svaku moguénost ostvarenja
kontakta deteta i majke.

U takvoj situaciji, V.A.M. je bila prinudena da pokrene
postupak prinudnog izvrSenja sudske odluke, iako sam postupak
prinudnog izvrSenja u porodiCnim stvarima predstavlja jedan od

GODINA DRUGA - 2000
Nemoguénost prinudnog izvrSenja privremene mere

IzreCena priviemena mera nikada nije mogla biti ni prinudno
izvrSena, jer je ubrzo po njenom donoSenju otac promenio adresu,
formalno se prijavio na adresu u Crnoj Gori i na taj nacin poéeo
uspesno da izbegava prijem svih poziva i pismena koji su dolazili iz
suda ili Centra za socijalni rad.

GODINA TRECA - 2001
Tuzeni se ne odaziva na pozive suda

Sudski pozivi bili su upucivani na nekoliko adresa, ali bez
uspeha - bezuspe$no dostavljanje postala je praksa u ovom slucaju.
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Ustanovljeni zakonski mehanizmi koji reguliSu materiju dostavljanja,
nisu koris¢eni od strane postupajuceg sudije.

Odredbe Zakona o parni¢nom postupku jasno reguliSu pitanja
vezana za dostavljanje sudskih pismena: &lan 84. (postavljanje
privremenog zastupnika); ¢lan 133. (sudski dostavlja¢/pozivar); ¢lan
141. (dostavljanje preko drugih lica); €lan 145. (oglasna tabla suda), i
dr.

Sud je i u 2001. godini odlozio sva rocista (ukupno 3), a da
nije uspeo ni tuzbu da uruéi tuZzenom. Sud ocigledno nije koristio
ustanovljene mehanizme dostave i postupak je godinama stagnirao
na pocetku.

Za svo to vreme V.A.M. je uporno dolazila na svako rociste i
predlagala razne dokaze.

GODINA CETVRTA - 2002
Tuzeni se ne odaziva na pozive suda

Sva tri roCista u postupku za razvod braka koja su bila
zakazana u 2002. godini, odloZena su zbog nepojavljivanja tuzenog,
dok se V.A.M. pojavljuje na svakom od njih.

V.AM. u to vreme nekoliko puta sreée svog supruga na
ulicama Beograda, (on Cak gostuje i u televizijskim emisijama) ali niko
od nadleznih organa ne moze da dode do njega. Bilo je i vise nego
oCigledno da on Zivi i radi u Beogradu i da maloletno dete pohada
neku od osnovnih Skola u Beogradu.

U meduvremenu V.A.M. preko Centra za socijalni rad saznaje
da je otac detetu saopstio da je majka umrla.

S druge strane, u postupku izrSenja privremene mere,
izvrSitelji bezuspesno pokuSavaju da prinudno izvrSe nalog za
omogucavanje vidanja deteta.

GODINA PETA - 2003
Tuzeni se i dalje ne odaziva na pozive suda
Sud je ustanovio da "tuzeni o€igledno izbegava pozive suda."

2003. godine V.A.M. trazi izuzeée postupajuce sudije i ujedno
dostavlja prituzbu predsedniku suda jer je na sve nacine
onemoguc¢ena da ostvari svoja prava i vidi svoje dete. Zahtev za

103



PRIRUCNIK ZA PRIMENU MEDUNARODNIH INSTRUMENATA

izuzece je odbijen kao neosnovan, a obracanje predsedniku suda nije
dalo nikakve rezultate.

IzvrSitelji bezuspesno pokuSavaju da prinudno izvrde nalog za
omogucavanje pristupa detetu.

GODINA SESTA - 2004
Tuzeni se ne odaziva na pozive suda

Sud je zakazao samo jedno ro€iSte u 2004. godini i ono je
odlozeno.

IzvrSitelji i dalje bezuspeSno pokuSavaju da prinudno izvrSe
nalog za omogucavanje vidanja deteta.

2.2. Sluéaj V.AAM. pred domaé¢im sudovima od podnosSenja
predstavke Evropskom sudu za ljudska prava

GODINA SEDMA - 2005
V.A.M podnosi predstavku Evropskom sudu za ljudska prava

lako je sud duzZan da utvrdi pravu adresu tuzenog, i iako je
obaveza stranke koja je obave$tena o pokretanju postupka da o
svakoj promeni adrese obavesti nadlezne organe, postupajuéa sudija
Salje nalog V.A.M. da dostavi taénu adresu tuzenog uz upozorenje da
¢e, u slu€aju nedostavljanja adrese, tuzbu odbaciti.

Ovakav sled dogadaja primorao je V.A.M. da u oktobru 2005.
godine podnese predstavku Evropskom sudu za ljudska prava u
Strazburu kojom je trazila da Sud utvrdi da je Republika Srbija
povredila pravo na sudenje u razumnom roku, kao deo prava na
pravicno sudenje, pravo na privatnost, pravo na delotvoran pravni lek
i zabranu diskriminacije. V.A.M. je trazila od Suda da obaveze drzavu
da joj $to pre omoguci ostvarenje licnog odnosa sa detetom i daa joj
plati naknadu nematerijalne Stete koju je pretprpela.

S obzirom na osetljivost slu€aja (zdravstvenog stanja majke i
Cinjenice da je maloletno dete odvojeno od nje tolike godine bez
ikakvog kontakta), kao i na period trajanja postupka pred nacionalnim
sudom, ovaj predmet dobija prioritet i postupak vrlo brzo poc€inje pred
Evropskim sudom.

Nakon podnoSenja predstavke Evropskom sudu za ljudska
prava postupak pred domaéim sudom krece drugacijim tokom.
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Postupajuéa sudija koja je radila na predmetu od 1998. godine
zamenjena je i predmet se daje u rad Specijalizovanom vecu za
porodi¢ne odnose.

GODINA OSMA - 2006
Prvi uredno uruéen poziv preko policijske uprave

U martu mesecu 2006. godine sud je odrzao rociste i to u
odsustvu tuzenog, kome je prvi put sudski poziv bio uredno urucen
preko policijske uprave.

U meduvremenu V.A.M. angaZuje privatnog detektiva i
saznaje taCnu adresu na kojoj Zive suprug i dete, kao i adresu Skole
koju pohada dete. Od tada V.A.M. pocinje u tajnosti da vida dete ali
joj ne prilazi, sto je i savet Centra za socijalni rad, jer dete ne zna da
je majka Zziva.

Sud pribavlja i druge podatke o suprugu V.A.M. od Agencije za
privredne registre i poreskih organa.

Juna 2006. godine sud donosi novu priviemenu meru kojom
dete dodeljuje na staranje V.A.M. i nalaze tuzenom da dete odmah
preda maijci.

Tek tada tuZeni se prvi put nakon toliko godina pojavljuje na
sudu, uzima se izjava i od njega i od V.A.M. i gde on "obec¢ava" da ¢e
se ubuducée odazivati na sve pozive suda.

Na novu priviemenu meru on ulaze zalbu, ceo spis predmeta
odlazi u Okruzni sud, da bi privremena mera bila ukinuta od strane
Okruznog suda jer, izmedu ostalog, nije utvrdeno misljenje deteta.

V.A.M. pokrece jo$ jedan postupak pred sudom-postupak za
liSenje roditeljskog prava ali i tu postoje teSkoce: liSenje oca
roditeljskog prava uz odredivanje vrSenja tog prava drugom roditelju
koji ve€¢ osam godina nema kontakt sa detetom i za kojeg dete ne zna
da je ziv, svakako nije reSenje koje bi odgovaralo interesima deteta.
Ipak ovakav postupak u ovom slu€aju sluzi, pre svega, kao mera
pritiska na oca deteta.

Tu pocinje i koordinacija sudija u svim postupcima, rocista se
uskladuju, da bi se sve svelo na najmanju Stetu po interes deteta,
medutim rezultat je isti - dete i majka i dalje nemaju kontakt, a otac se
viSe ne pojavljuje na sudu.
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2.3. Slu¢éaj V.AM. pred domac¢im sudovima po donosenju
presude Evropskog suda za ljudska prava

GODINA DEVETA - 2007
Odluka Evropskog suda za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava doneo je 13. marta, 2007.
godine presudu’ kojom je utvrdeno da postoji odgovornost drzave za
povrede prava na praviéno sudenje?, prava privatnosti® i prava na
delotvorni pravni lek.* Istom presudom naloZeno je sudu i izvr§enje
dve individualne mere: 1) da se omogucéi $to pre kontakt izmedu
majke i deteta i 2) da se prvostepeni postupak okonca sto pre.

Prvostepeni sud nalaze struénom timu Centra za socijalni rad
da obavi razgovor sa detetom i donese svoje miSlijenje u vezi sa
poveravanjem deteta jednom od roditelja. Ovoga puta stvar dodatno
komplikuje i €injenica da dete nema saznanja da mu je majka Ziva.

Strucni tim Centra za socijalni rad odlazi u stan kod tuzenog i
pokusava da razgovara sa detetom da bi dete pripremili na €injenicu
da je majka Ziva, medutim uspeva samo delimi¢no, s obzirom da otac
sve vreme stoji pored deteta i ne dozvoljava da dete ni na trenutak
ostane nasamo sa njima. Stru¢ni tim procenjuje da je dete dovoljno
jako i spremno da mu se to saopsti ali ipak to nije uradio, smatrajuéi
da je neophodno da dete, bez prisustva oca, saopsti svoje misljenje
da li Zeli da vidi majku.

Nakon izvesnog vremena, Centar za socijalni rad telegramom
poziva oca dva puta bezuspedno da dovede dete u prostorije Centra,
smatrajuéi da je to manje traumati¢no za dete nego da ga dovode u
sud. Ni na jedan poziv se nije odazvao niti je dete doveo.

Nakon toga sud zakazuje rociste i nalaZe ocu da dovede dete,
obezbedujuci prisustvo i stru¢nih lica — pedagoga, psihologa i
socijalnog radnika, decijeg psihijatra i Skolskog psihologa. Otac se ni
na tom rociStu nije pojavio, niti je doveo dete.

! Uporedi: Evropski sud za ljudska prava - Presuda, Drugo odeljenje, Predmet V.A.M.
protiv Srbije (Predstavka br. 39177/05), Sluzbeni glasnik RS, br. 63/07.
2 Clan 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

% Clan 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
4 &lan 13. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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V.A.M. i dalje odlazi pred Skolu i kriSom vida svoje dete, ali
zbog traume koju bi mogla da nanese detetu i dalje ne prilazi.

Ubrzo nakon toga zavrSava se Skolska godina, Centar za
socijalni rad nije uspeo da obavi razgovor niti da pripremi dete za
susret sa majkom i postupak se ponovo odlaze. Novo rociste
zakazuje se za kraj avgusta 2007. godine.

Jedino §to je sud u tom trenutku mogao je da donese resenje
0 nov€anom kaznjavanju zbog neposStovanja procesne discipline.
Medutim, ni to reSenje se nije moglo uredno uruéiti ocu deteta.

Krajem jula 2007. godine sud po sluzbenoj duznosti i V.A.M.
privatno podnose nadleznom opstinskom javnom tuzilastvu krivicnu
prijavu protiv oca za krivicna dela "Oduzimanje maloletnog lica" iz
Clana 191. st. 2 KZ RS i "Nasilje u porodici" iz ¢lana 194. st. 1. KZ
RS. Jo$ uvek se &eka ishod po ovoj prijavi od strane tuzilastva.

U izvrSnom postupku sudija izrice maksimalnu nov€anu kaznu
koja mozZe biti zamenjena kaznom zatvora. Na rocCiStu odrzanom u
ovom postupku tuzeni, odnosno duznik nije se pojavio, a V.A.M., kao
poverilac, molila je odlaganje ovog izvrSenja, jer je smatrala da bi
odlaskom oca u zatvor, bili ugrozeni interesi deteta, posebno §to bi se
dete dovelo u stanje emotivnog stresa, psihiCke nesigurnosti i osecaja
napustenosti zbog odsustva roditelja.

2.4. Sluéaj V.A.M. danas

Sluzba za ljudska i manjinska prava Vlade Srbije i Zastupnik
Vlade RS pred Evropskim sudom za ljudska prava u saradnji sa
Savetom Evrope, organizovala je konferenciju ,Uloga drzavnog
zastupnika pred ESLJP“ povodom prvih presuda protiv Srbije.
Konferencija je odrzana 14. i 15. juna 2007. godine, u Palati
Fedegacije u Beogradu u prisustvu predstavnika izvrSne i sudske
vlasti®.

Na konferenciji je raspravljano o izazovima izvrSenja presuda
Evropskog suda za ljudska prava u Srbiji.

° Na Konferenciji su govorili Ministar pravde DuSan Petrovic, drZzavni sekretar u

Ministarstvu spoljnih poslova Radojko Bogojevic, predsednik Vrhovnog suda Srbije
Vida Petrovic-Skero, specijalni predstavnik Generalnog sekretara u Srbiji, Sef
kancelarije Saveta Evrope u Beogradu, kao i predsednici okruznih sudova u Srbiji i
dr.
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Poseban akcenat stavljen je na slu€aj V.A.M. protiv Srbije, s
obzirom da je on, za razliku od slu¢aja MatijaSevi¢ protiv Srbije, pred
organe Srbije stavio zahtev za primenom opstih mera kojim se
otklanjaju buduce povrede ljudskih prava zastiCenih Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Drzavni zastupnik dr. Slavoljub Cari¢ istakao je da presuda u
slu€aju V.A.M. protiv Srbije predstavlja primer sistemskih nedostataka
zakonodavstva naroc€ito u pogledu nepostojanja delotvornog pravnog
leka koji se moze primeniti za ubrzanje postupka pred sudovima.

2,5. Sluéaj V.AM. kao indikator neophodnih promena u
zakonodavstvu

Evropski sud za ljudska prava je, povodom slu¢aja V.A.M.
protiv Srbije, nasao da Republika Srbija nema odgovarajuci
mehanizam za ubrzanje postupka cije trajanje preti da ugrozi
delotvornost i kredibilitet sudskih odluka koje u postupku mogu
biti donesene.

S obzirom na sui generis sistem zastite ljudskih prava u okviru
Saveta Evrope koji, pored ostalog, obuhvata dejstvo presuda ESLJP-
a kao precedenata, zakljuCak da Srbija nema odgovarajuéi sistem
zastite krSenja prava na sudenje u razumnom roku, moze se koristiti
kao argument protiv Srbije u svim buduéim slu€ajevima u kojima bi se
podnosioci predstavke pozivali na krdenje ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Da bi se
takav sled dogadaja spreCio, neophodno je unapredenje kako
parni¢nog, tako i krivicnog postupka, u smislu uvodenja delotvornog
pravnog leka za ubrzanje postupaka u toku.

Susedna Hrvatska je problem reSila uvodenjem posebne
kategorije ustavne tuzbe - ustavne tuzbe zbog nedonosSenja
sudske odluke u razumnom roku. Po pravilu, ustavna tuzba moze
da se podnese Ustavnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30
dana od dana prijema odluke kojom su iscrpljeni svi pravni
lekovi, zbog navodne povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda
pojedinaénim aktom drzavnih organa®. Medutim, moguée je
pokretanje postupka po ustavnoj tuzbi i pre iscrpljivanja svih pravnih
lekova u slu€aju da sud nije u razumnom roku odlucio o pravima i

6 Uporedi: ,Narodne novine*, broj 49/02, Ustavni zakon o Ustavnhom sudu Republike
Hrvatske, ¢lan 62.
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obavezama stranke a ocigledno je da bi nepokretanjem
ustavnosudskog postupka za podnositelja ustavne tuzbe mogle
nastati teske i nepopravljive posledice.” U slugaju da Ustavni sud
Republike Hrvatske usvoji ustavnu tuzbu zbog nedonoSenja akta u
razumnom roku, Ustavni sud odreduje nadlezZnom sudu rok za
donosenje akta kojim ¢e taj sud meritorno odluéiti o pravima i
obavezama, koji pocinje da teCe od dana objavijivanja odluke
Ustavnog suda u ,Narodnim novinama“.® Pored ovog roka, Ustavni
sud ¢e odrediti i srazmernu naknadu podnositelju ove ustavne tuzbe
zbog povrede njegovih ustavnih prava.®

Ovaj mehanizam ubrzanja postupka bio je, do sada, efikasan i
donete su brojne odluke kojim se, po pravilu, nadleznom sudu
odredivao rok od 6 meseci za dono$enje meritorne odluke.

Ipak, kako su sami postupci pred Ustavnim sudom zbog velikog
broja podnesenih ustavnih tuzbi, s jedne strane, i malog broja sudija
Ustavnog suda, s druge strane, dugo trajali, Zakonom o sudovima od
2005. godine se ovaj mehanizam ubrzanja postupka stavlja u
nadleznost neposredno visSih sudova u odnosu na one pred kojima se
vodi ,nerazumno dug postupak®. Sama reSenja mehanizma u Zakonu
o sudovima su istovetna sa onim postavljenim u Ustavhom zakonu o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, s tim S$to se on pokrece
zahtevom za zastitu prava na sudenje u razumnom roku."" Ako se
jo§ ima u vidu da je ostavljeno da Ustavni sud Republike Hrvatske
zavrSi sve sporove koji su zapoceti do 2005 (u junu 2007. godine
Ustavni sud je usvojio jo§ nekoliko ustavnih tuzbi zbog nedonoSenja
sudske odluke u razumnom roku) onda se moZe jasno povuci
paralela izmedu ovog mehanizma zastite i postavljenog mehanizma
zastite ljudskih prava u okviru Saveta Evrope putem Komisije i
Evropskog suda za ljudska prava - iz istih razloga i na isti nadin
ukinuta je nadleZznost Komisije da reSava po predstavkama
pojedinaca i preneta na Evropski sud za ljudska prava.

! Uporedi: ,Narodne novine*, broj 49/02, Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, ¢lan 63. stav 1.

8 Uporedi: ,Narodne novine®, broj 49/02, Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, ¢lan 63. stav 2.

9 Uporedi: ,Narodne novine®, broj 49/02, Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, ¢lan 63. stav 3.

10 Uporedi: Ustavni sud Republike Hrvatske, odluke: U-11IA-640/2003, U-IIIA / 1169 /
2005, U-IIIA /4787 / 2005, U-IIIA / 4071 / 2005, i dr., www.usud.hr.

" Uporedi: ,Narodne novine“, broj 150/05, Zakon o sudovima ¢lan 27. i élan 28.
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Slu¢aj V.A.M. protiv Srbije postavio je pred Srbiju isti izazov kao
slu¢aj Rajak protiv Hrvatske'® i Horvat protiv Hrvatske™ 2001. godine
— reSavanje pitanja delotvornog pravnog leka u slu€aju krsenja
sudenja u razumnom roku. Od tada pa do danas, Hrvatska je uvela
(2002) i nakon 3 godine primene (2005) promenila sistem, a sve pod
uticajem prakse i ocena Evropskog suda za ljudska prava o
delotvornosti sistema zastite prava na sudenje u razumnom roku kao
segmenta prava na pravicho sudenje. Zakonodavstvo Republike
Srbije mora se, stoga, Sto pre prilagodavati zahtevima prakse
Evropskog suda za ljudska prava ali i domacéeg sudstva tako da
reSenja odrazavaju realnost zemalja u tranziciji, ali i ideale
demokratskog drustva.

Pored opstih mera koje Republika Srbija mora da primeni kako
bi se otklonile dalje povrede ljudskih prava zagarantovanih
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
presudom V.AM. protiv Srbije, drzava je obavezana da izvrSi i
individualne mere - 1. da Sto pre omogucéi odrzavanje licnih odnosa
majke sa detetom i 2. da meritorno okonc¢a slu¢aj. Obaveza izvrSenja
izreCenih mera proizilazi iz odredbi ¢lana 46 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nakon tri meseca od donoSenja presude Evropskog suda za
ljudska prava, Cetvrti opétinski sud u Beogradu, pred kojim se vodi
slucaj, nije uspeo da nade resenje koje bi ispunilo sve zahteve koji su
se pred njim postavili: interes deteta koji je primaran u postupku
razvoda braka, poStovanje zakonskih reSenja u oblasti porodi¢nog
prava i izvrSenje individualnih mera na koje je obavezan presudom
Evropskog suda za ljudska prava.

Takvo propustanje Republike Srbije bi¢e razmatrano od strane
Komiteta ministara Saveta Evrope koji nadgleda izvr§enje presuda, u
oktobru 2007. godine.

"2 Rajak protiv Hrvatske, 49706/99 (2001), http://www.echr.coe.int.
3 Horvat protiv Hrvatske, 51585/99 (2001), http://www.echr.coe.int.
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IV. OBRASCI ZA OBRACANJE MEDUNARODNIM TELIMA ZA

ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

1. MODEL PREDSTAVKE ZA OBRACANJE KOMITETU ZA
LJUDSKA PRAVA UJEDINJENIH NACIJA

Datum

Predstavka za

The Human Righst Committee
c/o Centre for Human Rights
United Nations Office

8-14 Avenue de la Paix

1211 Geneva 10, Switzerland

Podneta na razmatranje prema Fakultativnom protokolu
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.

l. Informacije o podnosiocu predstavke:
Prezime Ime

Drzavljanstvo Zanimanje
Datum i mesto rodenja
Adresa
Adresa za razmenu poverljive poste (ako je razli¢ita od adrese)
Predstavku podnosim kao:
a) zrtva krSenja
b) ovlaséeni zastupnik/pravni savetnik potencijalne zZrtve
c) ostalo
Ako je oznalen kvadarti¢ pod c¢) podnosilac treba da objasni:

uz

(i) u kom svojstvu deluje u ime zrtve/zrtava (na primer

srodstvo ili drugo liéno svojstvo sa zrtvom)

(ii) Zasto zrtva/zrtve nisu u mogucosti li€no podneti predstavku
Trece lice koje nije u srodstvu i ne moZe podneti predstavku u

njeno ime.
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Il Informacije koje se odnose na navodnu zrtvu/zrtve
(kada zrtva nie podnosilac)

Prezime Ime
Drzavljanstvo Zanimanje
Datum i mesto rodenja

Adresa

lll. Drzava na koju se predstavka odnosi/€lanovi koji su
prekrseni/domaci pravni lekovi

Naziv drzave potpisnice Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima i Fakultativnhog protokola protiv koje je podneta
predstavka.

Clanovi Medunarodnog pakta o gradanskim i politiékim pravima koji
su navodno povredeni.

Koraci preduzeti od strane ili u ime navodne Zzrirve/zrtava koji su
preduzeti da bi se iscrpeli svi domaci pravni lekovi (ako je moguce,
priloZiti kopije svih sudskih i upravnih odluka):

Ako domaci pravni lekovi nisu iscrpni, objasniti zasto:

IV. Druga medunarodna postupanja

Da li je isti predmet podnet na razmatranje na osnovu neke druge od
mogucih procedura ili medunarodne istrage ili reSavanja sporova (npr.
Interamerickoj komisiji za ljudska prava, Evropskom sudu za ljudska
prava)? Ako jeste, kada i sa kojim rezultatima:

V. Cinjenice na kojima se temelji predstavka

Podroban obis €injenica o navodnom krsenju ili krSenjima (ukljuujuci
vazne datume):

Potpis
podnosioca
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2. MODEL PREDSTAVKE ZA OBRACANJE
EVROPSKOM SUDU ZA LJUDSKA PRAVA

Evropski sud za ljudska prava
Savet Evrope Strazbur, Francuska

European Court of Human Rights
Counsil of Europe, Strasbourg, France

PREDSTAVKA

Na osnovu ¢lana 34. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
Pravila br. 45. 1 47. Poslovnika Suda

VAZNO: Ova predstavka je formalni pravni dokument i moze
uticati na Vasa prava i obaveze

. STRANKE

A. PODNOSILAC PREDSTAVKE

(Popuniti podatke podnosioca predstavke i zastupnika, ukoliko ga
ima)

1.Prezime | Ime(na)

2. Pol: Muski/zenski 3. Drzavljanstvo
4.Zanimanje

5. Datum i mesto rodenja

6. Adresa prebivalista

7. Telefon

8. Adresa boravista (ako je razli€ita od one pod tackom 6)
9. Ime zastupnika

10. Zanimanje zastupnika

11. Adresa zastupnika 12. Telefon /Faks
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B. VISOKA STRANA UGOVORNICA

(Popuniti ime drzave(a) protiv koje(ih) se podnosi predstavka)
13.

Il. IZJAVA | CINJENICAMA

14,

lll. IZJAVA O NAVODNOM(IM) KRSENJU(IMA) KONVENCIJE I/ILI
PROTOKOLA | O BITNIM ARGUMENTIMA

15.

IV. IZJAVA U VEZI CLANA 35. STAV 1 KONVENCIJE (ukoliko je
potrebno za svaku zalbu ponaosob dati podatke u tatkama od 16 do
18 na posebnom papiru)

16. Pravnosnazna odluka (datum, sud ili organ i priroda odluke)

17. Druge odluke (navesti hronoloskim redom, datum, sud ili drugi
organ i priroda svake odluke)

18. Da li postoji neki drugi pravni lek koji Vam stoji na raspolaganju a
koji niste upotrebili? Ako postoji, objasnite zasto ga niste upotrebili

V. IZJAVA O CILJU PODNESKA | OKVIRNI ZAHTEV ZA
PRAVICNO ZADOVOLJENJE

19.

VI. IZJAVA O OSTALIM MEDUNARODNIM POSTUPCIMA

20. Da li ste podneli gore navedene Zalbe nekom drugom sistemu
medunarodne istrage ili poravnanja. Ako jeste, napiSite pune podatke

VIl. LISTA DOKUMENATA (Ne originalna dokumenta, samo
fotokopije. Ukljuciti kopije svih odluka koje se odnosena delove IV i
VI. Ukoliko nemate kopije dokumenata, trebalo bi ih nabaviti. Ako ne
mozete da ih nabavite objasnite zasto. Dokumenti koje priloZite nece
Vam biti vraéeni.)

21. a)..... b) ....... C).......

VIIl. 1ZJAVA | POTPIS Ovde potvrdujem da su, prema mom
najboljem znanju i uverenju, svi podaci koje sam izneo/la u ovoj
predstavci tacne.

Mesto Datum
(Potpis podnosioca predstavke ili njegovog zastupnika)
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V. LINKOVI

Domace institucije

Narodna skupstina Republike Srbije

www.parlament.sr.gov.yu

Predsednik Republike Srbije
www.predsednik.yu

Vlada Republike Srbije
www.srbija.sr.gov.yu

Ministarstvo pravde
www.mpravde.sr.gov.yu

Ministarstvo unutrasnjih poslova
WWW.mup.Ssr.gov.yu

Ministarstvo spoljnih poslova
www.mfa.gov.yu

Ministarstvo za dijasporu
www.mzd.sr.gov.yu

Ministarstvo zdravlja
www.zdravlje.sr.gov.yu

Ministarsvo kulture
www.kultura.sr.gov.yu

Ministarstvo prosvete
WWW.MPS.Sr.gov.yu

Ministarstvo odbrane
www.mod.gov.yu

Ministarstvo finansija
www.mfin.sr.gov.yu

Ministarstvo za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu
www.drzavnauprava.sr.gov.yu
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Ministarvstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
WwWWw.Mminpolj.sr.gov.yu

Ministarstvo rudarstva i energetike
WWW.mem.sr.gov.yu

Ministarstvo trgovine i usluga
www.mtu.sr.gov.yu

Ministarstvo rada i socijalne politike
WWW.MINrzs.sr.qov.yu

Ministarstvo nauke
www.mntr.sr.gov.yu

Ministarstvo zastite Zivotne sredine
www.ekoserb.sr.gov.yu

Zastupnik Republike Srbije pred
Evropskim sudom za ljudska prava
www.zastupnik.sr.gov.yu

Poverenik za slodan pristup
informacijama
www.poverenik.org.yu

Kancelarija Pokrajinskog
ombudsmana Autonomne Pokrajine
Vojvodine
www.ombudsmanapv.org

Vojska Srbije
WWW.Vj.yu

Pokrajinski Sekretarijat za rad,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova
WWW.psrzrp.vojvodina.sr.gov.yu



http://www.parlament.sr.gov.yu/
http://www.predsednik.yu/
http://www.srbija.sr.gov.yu/
http://www.mpravde.sr.gov.yu/
http://www.mup.sr.gov.yu/
http://www.mfa.gov.yu/
http://www.mzd.sr.gov.yu/
http://www.zdravlje.sr.gov.yu/
http://www.kultura.sr.gov.yu/
http://www.mps.sr.gov.yu/
http://www.mod.gov.yu/
http://www.mfin.sr.gov.yu/
http://www.drzavnauprava.sr.gov.yu/
http://www.minpolj.sr.gov.yu/
http://www.mem.sr.gov.yu/
http://www.mtu.sr.gov.yu/
http://www.minrzs.sr.gov.yu/
http://www.mntr.sr.gov.yu/
http://www.ekoserb.sr.gov.yu/
http://www.zastupnik.sr.gov.yu/
http://www.poverenik.org.yu/
http://www.ombudsmanapv.org/
http://www.vj.yu/
http://www.psrzrp.vojvodina.sr.gov.yu/
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Ustav Republike Srbije
http://www.parlament.sr.gov.yu/conte
nt/cir/akta/ustav/ustav_1.asp

Aktuelni doneti zakoni
http://www.parlament.sr.gov.yu/conte
nt/cir/akta/zakoni.asp

Predlozi zakona koji se nalazen u
skupstinskoj proceduri
http://www.parlament.sr.gov.yu/conte
nt/cir/akta/predzakoni.asp

Medunarodne institucije i organizacije

UN institucije i tela

Zvanicni sajt UN
WwWw.un.org

UN u Srbiji
WWW.un.org.yu

Kancelarija Visokog komesara za
ljudska prava UN

www.ohchr.org

Komitet UN za ljudska prava
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/hr
c.htm

Specijalni predstavnik Generalnog
Sekretara za branitelje ljudskih prava
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/

mdefguide.htm

Komitet UN za sprecavanje svih vrsta
diskriminacija protiv Zena
http://www.un.org/womenwatch/daw/c
edaw/

Komitet UN za spre€avanje mucenja
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/c
at/

Komitet UN za spre€avanje rasne
diskriminacije
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/c
erd.htm
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Komitet UN za prava deteta
http://www.ohchr.org/english/bodies/c
rc/index.htm

Komitet UN za ekonomska, socijalna
u kulturna prava
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/c
escr.htm

Komitet UN za zastitu radnika
migranata
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/c
mw/

Institucije EU i CoE

Zvanicni sajt EU
Www.europa.eu

Evropski komitet protiv torture (CPT)
www.cpt.coe.int

Sekretarijat za zastitu nacionalnih
manijina Evrope
www.coe.int/T/E/human_rights/minorit
ies/

Evropska komisija protiv rasizma i
netolerancije
www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/

Pravo EU
www.eur-lex.europa.eu



http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/ustav/ustav_1.asp
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/ustav/ustav_1.asp
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/zakoni.asp
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/zakoni.asp
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/predzakoni.asp
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/predzakoni.asp
http://www.un.org/
http://www.un.org.yu/
http://www.ohchr.org/
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/hrc.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/hrc.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mdefguide.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mdefguide.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cerd.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cerd.htm
http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm
http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescr.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cescr.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cmw/
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cmw/
http://www.europa.eu/
http://www.cpt.coe.int/
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/
http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/
http://www.eur-lex.europa.eu/
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Kancelarija Saveta Evrope u

Beogradu
WWW.C0e.ord.yu

Zvaniéni sajt Saveta Evrope
www.coe.int

OEBS/OSCE

OSCE/OEBS
WWW.0sce.org

Misija OEBS-a u Srbiji
www.osce.org/serbia/
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Medunarodna sudska tela

Medunarodni sud pravde
WWW.iCj-Cij.org

Medunarodni kriviéni sud

Evropski sud za ljudska prava
www.echr.coe.int

Sud pravde Evropskih zajednica
Www.curia.europa.eu

Medunarodni kriviéni tribunal za bivSu
Jugoslaviju
http://www.un.org/icty/



http://www.coe.org.yu/
http://www.coe.int/
http://www.osce.org/
http://www.osce.org/serbia/
http://www.icj-cij.org/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.echr.coe.int/
http://www.curia.europa.eu/
http://www.un.org/icty/
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