INICIJATIVA ZA DOPUNU ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA

Clan 1.

U Krivienom zakoniku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 — ispravka,
107/05 — ispravka, 72/09 i 111/09), u ¢lanu 54. posle stava 3. dodaje se stav 4., koji
glasi:

“(4) U slu¢ajevima kada je kriviéno delo ucinjeno kao zloc€in iz mrznje kako
je propisano u ¢lanu 112. stav 37. ovog zakona sud ¢e to uzeti u obzir kao
oteZavajucu okolnost i odmeriti veCu kaznu osim ako zakon ne propisuje teze
kaznajvanje za kvalifikovani oblik krivicnog dela.”

Clan 2.
U ¢lanu 112. posle stava 36. dodaje se stav 37, koji glasi:

»(37) ZloCin iz mrznje je svako krivicno delo iz ovog zakonika uéinjeno
prema bilo kom licu ili grupi lica iz mrZznje zasnovane na rasi, boji koze, etnickoj ili
nacionalnoj pripadnosti, veroispovesti, politickom ili drugom ubedeniju, jeziku, polu,
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, starosti, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
obrazovanju, drustvenom polozaju, socijalnom poreklu, imovnom stanju ili nekom
drugom li€énom svojstvu.”

Clan 3.

U ¢lanu 114. u stavu 5. posle re€i ,drugog krivicnog dela“ dodaju se redi:
»iZ mrznje“.

Clan 4.
U ¢lanu 121. posle stava 3 dodaju se stavovi 4., 5. i 6. koji glase

(4) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno kao zlo€in iz mrznje,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(5) Ako je delo iz stava 2. ovog €lana ucdinjeno kao zlo€in iz mrznje,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina zatvora.

(6) Ako je u sluc€aju iz stava 4. i 5. ovog Clana nastupila posledica iz stava
3. ovog €lana, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od najmanje tri godine.

Stavovi 4. i 5. postaju 7. i 8.

Clan 5.

U ¢lanu 122. u stavu 2. posle reci ,zdravlje teSko narusi“ dodaju se reci ,,ili
ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno kao zloCin iz mrznje”.

Clan 6.

U ¢lanu 178. u stavu 3. posle redi ,trudnoc¢u” dodaju se reci ,li ako je delo
ucinjeno kao zlo€in iz mrznje“.



Clan 7.

U ¢lanu 204. u stavu 1. posle tacke 6. dodaje se tacka 7. koja glasi ,7)
kao zlocin iz mrznje“.

Clan 8.

U ¢lanu 205. u stavu 3. posle reci “povreda” dodaju se reci “ili ako je delo
ucinjeno kao zloc€in iz mrznje”.

Clan 9.

U ¢lanu 206. u stavu 2. posle reéi ,povreda“ dodaju se reci ,ili ako je delo
ucinjeno kao zloc€in iz mrznje*

Clan 10.

U ¢lanu 212. u stavu 3. posle redi ,zastitu“ dodaju se reci ,ili je delo
uc€injeno kao zlo€in iz mrznje”.

Clan 11.

U ¢lanu 278. u stavu 4. posle redi ,oruzja“ dodaju se redi ,ili ako je delo
uc€injeno kao zlo€in iz mrznje”.

Clan 12.

U &lanu 346. u stavu 5. posle reci “Cetrdeset godina” dodaju se reci “ili se
odnosi na grupu ili organizovanu kriminalnu grupu koja ima za cilj vr8enje zlo€ina iz
mrznje”.



OBRAZLOZENJE

I. UVOD

Krivicna dela ucCinjena iz mrznje prema odredenim druStvenim grupama u
medunarodnom pravu nazivaju se zlo€inima iz mrznje. Mrznja, kao pobuda, moze biti
u osnovi niza krivicnih dela. Ono $to ova dela €ini specificnim u odnosu na druga
krivicnia dela je S$to su uglavnom usmerena na ranjive grupe i imaju za posledicu da
negativno uti¢u ne samo na lice koje je zrtva zlo€ina, ve¢ i na sve ¢lanove grupe kojoj
to lice pripada. Takode, ugrozavaju i temeljne vrednosti medunarodnog prava na €iju
zaStitu se Republika Srbija obavezala potpisivanjem i ratifikacijom niza
medunarodnih instrumenata o ravnopravnosti, nediskriminaciji i toleranciji, kao i o
suzbijanju i kaznjavanju nasilja pobudenog mrznjom po osnovu rase, boje koze,
nacionalne i etni¢ke pripadnosti, religijskog uverenja itd.

I1. USTAVNI OSNOV ZA DOPUNU ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA

Ustavni osnov za uvodenje zlo€ina iz mrznje u Kriviéni zakonik Republike Srbije
sadrZzan je u ¢lanu 43. stav 4. i ¢lanu 49. Ustava Republike Srbije, kojima je
propisana sloboda misli, savesti i veroispovesti i zabrana izazivanja rasne,
nacionalne i verske mrznje.

IzvrSenjem bilo kog kriviénog dela iz mrznje ugrozavaju se osnovne vrednosti drustva
i osnovna ljudska prava i slobode garantovana Ustavom Republike Srbje.

ll. RAZLOZI ZA DOPUNU ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG
ZAKONIKA

Razlog za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika pre svega
je sadrzan u Cinjenici da Krivi€ni zakonik predstavlja najzna€ajniji pravni akt kojim se
sistemski reguliSe jedna cela grana prava, a odredena reSenja iz ovog Zakonika
ostala su neuskladena sa medunarodnim standardima.

Uvodenjem novih odredbi u krivicno zakonodavstvo o zlo€inu iz mrznje, stvara se
bitna pretpostavka, koju ¢e policijska i sudska tela koristiti u cilju efikasnijeg
suzbijanja mrznje i netolerancije.

Dosadasnja iskustva iz prakse jasno ukazuju na poteSkoée u postupanju sa
izvrSiocima ovih oblika krivicnih dela, jer su zlo€ini iz mrZznje samo delimi¢no
inkriminisani, pa se nadlezna tela njima nisu bavila na odgovarajuci nacin. Tako je u
svim fazama postupka, od policijske istrage (posebno u domenu istrazivanja pobude
izvrSenog krivicnog dela, $to je uzrokovalo da javni tuzioci podnose optuzne predloge
samo za osnovni oblik krivicnog dela, a ne i za kvalifikovani), pa do konacnog
donosenja presuda i odmeravanja kazni od strane nadleznih sudova koje nisu u
celosti oslikavale stvarne pobude izvrSilaca — posebno pobude mrznje.
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Porast nasilja zasnovanog na mrznji i netoleranciji u Srbiji takode predstavlja jedan
od razloga za izmene i dopune Krivicnog zakonika.

Ovim izmenama Krivicnog zakonika prekinula bi se praksa da krivicna dela izvrSena
iz mrznje ostanu u zakonskom ,vakuumu® i to kroz njihovo definisanje, kao i kroz
uvodenje zakonske obaveze za odmeravanje vece kazne u slu¢aju kada je kriviéno
delo pocinjeno iz mrznje.

Brojni su i medunarodni instrumenti koji zagovaraju ovakav pristup, izmedu ostalih to
su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodna konvencija o
eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije. Pored toga, tu je i ¢lan 4. Deklaracije
UN o eliminisanju svih oblika netolerancije i diskriminacije zasnovane na religiji ili
uverenju, zatim Okvirna odluka Evropske unije o rasistickim i ksenofobnim kriviénim
delima itd. Takode, nizom odluka Evropskog suda za ljudska prava istiCe se da
drzave imaju pozitivne obaveze iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda da istraze moguce pobude zlocina. Ovaj sud je u nekoliko navrata
isticao da krivicna dela iz mrznje zahtevaju da sudska tela na njih daju odgovor koji je
proporcionalan nanesenom zlu.

Dakle, ovim zakonskim reSenjem detaljnije se ureduje pitanje tretiranja krivicnih dela
ucinjenih iz mrznje i u potpunosti implementiraju medunarodni instrumenti i standardi
iz ove oblasti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. dopunjuje se Kriviéni zakonik &lanom 54. stavom 4. i omoguéuje se
sudovima da izvrSiocu krivicnog dela pocinjenog iz mrznje odmere vecu kaznu, tj. da
tu okolnost uzimaju u obzir kao oteZavajuéu okolnost, osim ako zakon vec¢ ne
propisuje teze kaznjavanje za kvalifikovani oblik krivicnog dela u€injenog iz mrznje.

Clanom 2. se dopunjuje Kriviéni zakonik ¢lanom 112. stavom 37. i op$tim delom
Krivicnog zakonika se jasno definiSe pojam ,zlo€in iz mrZznje“se kao kvalifikovani
oblik pojedinih krivicnih dela, odnosno mrznja kao otezavaju¢a okolnost za neka
krivicna dela €ije je izvrSenje motivisano mrznjom. Na ovaj nacin se u Krivic¢ni zakonik
uvodi jedinstvena definicija zlo¢ina iz mrznje koja je u skladu sa medunarodnim
standardima i OSCE — ODIHR definicijiom mrznje odnosno zlo€ina iz mrznje.

Clanovi 1., 2, 3., 4.,5.,6.,7., 8.,9., 10, 11., i 12., odnosno dopune ¢&lanova 114.
stav 5., 121. stav 4., 5.1 6., 122. stav 2., 178. stav 3., 204. stav 1. tacka 7., 205.
stav 3., 206. stav 2., 212. stav 3., 278. stav 4. i 346., stav 5. Krivicnog zakonika
proSiruju opseg krivicnopravne zastite, odnosno uvode posebne kvalifikovane oblike
odredenih krivicnih dela i detaljnije ureduju pitanje tretiranja krivicnih dela ucinjenih iz
mrznje i u potpunosti implementiraju medunarodne instrumente i standarde iz ove
oblasti.

Clanom 3. dopunjuje se &lan 114. stav 5. i pro$iruje opseg kriviénipravne zastite,
odnosno uvodi se poseban kvalifikovani oblik za krivicno delo tesko ubistvo.

Clanom 4. dopunjuje se ¢&lan 121. stavovima 4., 5. i 6. i uvode se posebni
kvalifikovani oblici za kriviéno delo teSka telesna povreda u slu¢ajevima kada se ovo
krivicno delo ucini iz mrznje.



Clanom 5. dopunjuje se &lan 122. stav 2. i uvodi se jo$ jedan kvalifikovani oblik
krivicnog dela laka telesna poreda, pa osim ukoliko laka telesna povreda bude
nanesena oruzjem, opasnim ordem ili drugim sredstvom podobnim da telo teSko
povredi i zdravlje teSko narusi i nanoSenje lake telesne povrede iz mrznje predstavlja
kvalifikovani oblik.

Clanom 6. dopunjuje se ¢lan 178. stavom 3. i kao kvalifikovani oblik krivi¢nog dela
silovanje uvodi se silovanje koje je u€injeno kao zlo€in iz mrznje.

Clanom 7. dopunjuje se ¢&lan 204. stav 1. tatkom 7. i uvodi poseban oblik kriviénog
dela tesSka krada ukoliko je izvrSena kao zlo€in iz mrznje.

Clanom 8. dopunjuje se &lan 205. stav 3. i uvodi se kvalifikovani oblik kriviénog dela
razbojni¢ka krada ukoliko je ovo delo ucinjeno kao zlo€in iz mrznje.

Clanom 9. dopunjuje se ¢lan 206. stav 2. i predvida se kvalifikovani oblik krivicnog
dela razbojnistvo ukoliko je ovo delo uginjeno kao zlodin iz mrznje.

Clanom 10. dopunjuje se &lan 212. stav 3. i predvida se kvalifikovani oblik kriviénog
dela uniStenje i oSteCenje tude stvari ukoliko je ovo delo ucinjeno kao zlo€in iz
mrznje.

Clanom 11. dopunjuje se &lan 278. stav 4. i predvida se kvalifikovani oblik kriviénog
dela izazivanje opste opasnosti ukoliko je ovo delo ucinjeno kao zlo€in iz mrznje.

Clanom 12. dopunjuje se &lan 346., stav 5. | predvida se kvalifikovani oblik kriviénog
dela udruzivanje radi vrSenja krivicnih dela ukoliko je ovo delo u€injeno kao zlo€in iz
mrznje.

proSiruju opseg krivi€nopravne zastite, odnosno uvode posebne kvalifikovane oblike
odredenih kriviénih dela.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzZetu
Republike Srbije.

ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Analiza efekata Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika nije
potrebna, s obzirom da njegova primena nece izazvati dodatne troSkove gradanima i
privredi, da se ne odnosi na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, kao i da
nije potrebno preduzeti dodatne mere za njegovu primenu.
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