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Srbija > Izmenapravosudnih zakona

Vanregni SEI:YiS
za sudijeltuzioce

rbija je lider u re-
gionu po mnogo
¢emu, a pogotovo
po broju predstavki
Sudu za ljudska pra-
va u Strazburu, uz
neverovatno veliki
broj ustavnih Zalbi za zastitu pra-
va na sudenje u razumnom roku.
Ove dve ¢injenice, uz greske naku-
pljane u raznim sistemima, donele
su u Skupstinu Srbije izmene seta
pravosudnih zakona. Pred posla-
nicima u ponedeljak predstavljene
su izmene: Zakona o uredenju su-
dova, Zakona o podrudjima i sedi-
$tima sudova i javnih tuZilastava,
Zakona o sudijama i Zakona o jav-
nom tuZilastvu. Kako je parlamen-
tu rekao ministar pravde Nikola
Selakovi¢, u promene je ugradena
ekspertiza Venecijanske komisije
i Saveta Evrope. Napokon, to su i
ciljevi zacrtani novom Strategijom
za reformu pravosuda. Na prvi
pogled uocljiva je Zelja da se suo-
¢i sa bolnim rak-ranama srpskog
pravosuda: dugotrajno$cu sudskih
procesa i nelogi¢nostima u nekim
zakonskim reSenjima i rezovima u
teritorijalnoj raspodeli sudova, $to
je izazvalo mnogo bure u javnosti.
Pomenute ustavne Zalbe mogu
se izbeéi poostravanjem discipli-
ne u radu sudova pa je, primera
radi, Zakonom o uredenju sudova
predvidena zaStita prava na su-
denje u razumnom roku tako Sto
visi sud moZe odrediti nizem rok
u kojem mora da zavrsi proces i
odredi naknadu koja se iz budze-
ta isplacuje o$tecenima. Mada su
tokom kampanje Zestoko kritiko-
vali pokretanje rada Pravosudne
akademije, ova vlada ju je ostavila
da neometano radi, a ¢ak je uvela
i novinu odnosno i uvodenje oba-
veznog razgovora sa sudijama koje
se prvi put biraju na tu duznost, a
koji su prethodno zavrsili obuku u
Pravosudnoj akademiji.
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MREZA IPRISTUP: Najvise kopa-
lja u Skupstini polomljeno je povo-
dom Predloga zakona o sediStima i
podrudjima sudova i javnih tuZila-
$tava. Nova mreza sudova predvida
povecanje broja osnovnih sudova
na 66, posto postojeca 34, kako
smatra ministar Selakovi¢, ne omo-
gucavaju gradanima efikasan pri-
stup sudu. Upadljiva je, medutim,
¢injenica da je pored povecanja
broja osnovnih sudova predvideno
drasti¢no smanjenje broja sudskih

Sta se menja u srpskom
pravosudu novim setom
zakona,dalijestanjeu
sudstvu stvarno gore nego
u vreme Milosa Obrenovica
i zasto se ministar pravde
izvinjavao poslanicima,
pise Porde Odavic




jedinica, $to je izazvalo burnu re-
akciju opozicije u parlamentu.

Sef poslanitke grupe DS Borislav
Stefanovi¢ smatra da, ako se usvoji
novi zakon, pedeset opstina vise
nece imati ni sudsku jedinicu: “Nije
bitno da se reklamirate kako pove-
¢avate broj sudova kada ukidate
sudske jedinice. To je bitno za gra-
dane Srbije i to je vrlo loSe reSenje.
Ovim novim zakonom povecavaju
se troskovi gradana, kao i troskovi
sudija i tuzilaca, za razliku od ono-
ga Sto ste najavljivali. Govorili ste
nekad kad ste nas kritikovali ‘Sta je
grad, Sta je mesto bez suda’, a vi ste
omogucili da 50 ops$tina nemaju ni
sud, ni sudsku jedinicu. Sve ostalo
je vasa politicka i pravna kombina-
torika. Brojke govore sve. Okruzni
odbori SNS odluéivali su gde ¢e biti
sudovi, sudske jedinice i tuZilastva
i kaZnjavani su gradani onih opsti-

na gde su demokrate na vlasti. A
bas u ovim promenama zakona u
mnogo ¢emu ste uspeli da potvr-
dite raniju reformu pravosuda za
koju ste imali samo re¢i kritike,
potvrdilo se da su mnogi koncepti
DS dobri, jer biste ih menjali”.
Izvrsni direktor Komiteta prav-
nika za ljudska prava YUKOM Mi-
lan Antonijevi¢ kaZze za Novi ma-
gazin da je javnost morala znati
kriterijume analize rada sudova i
sudskih jedinica koji govore u pri-
log nameri vladajuée koalicije da
se vracamo na mrezu sudova koja
je postojala pre reforme pravosu-
da: “Bilo je neophodno da javnost
bude upoznata sa pokazateljima
opterecenosti sudova, da bi se ja-
sno videlo zasto se odredeni su-
dovi vracaju, a neki ukidaju. Ipak,
ne treba kritikovati novine u setu
pravosudnih zakona, jer se vidi na-

Pitanjeizboraireizbora
U Srbiji je tokom 2009. sproveden postupak
opsteg izbora sudija i tuzilaca. Izbor je sproveden
i na osnovu odluke Ustavnog suda u kojoj je
konstatovano “da je dono$enjem Ustava 2006.
godine sudijama prekinut kontinuitet stalnosti
sudijske funkcije”. U vreme formiranja sada$nje
Vlade jula 2012 - ¢iju okosnicu ¢ine stranke koji
su bile protiv opsteg izbora — Ustavni sud je
generalnom odlukom, bez selektivnosti i suprotno
svom prethodnom stavu da odluke moraju biti
pojedinacne, usvojio zalbe neizabranih sudija i
nalozio vracanje u pravosudni sistem. Ustavni sud

je time i zanemario nadleznost Visokog saveta

sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. Vracene sudije

i tuzioci ponovo su usli u sistem, sistem se nije
ubrzao, ali svi neizabrani 2009. stekli su moguénost
da tuze drzavu i traZe odstetu.

Pitanje (ne)izbora i (re)izbora, ali i navodnog troska
(od 15 miliona evra!) aktuelizovao je ministar
Selakovi¢ najavom tuzbe protiv bivée ministarke
pravde Snezane Malovi¢ i predsednice VSS Nate
Mesarovic. Tuzbe koja je nemoguca misija.

mera da se usaglase neki propisi,

omoguci zastita prava na sudenje
u razumnom roku i smanji uticaj
politike na vrsioce duznosti u pra-
vosudu”.

Nikola Selakovic:
Ministar brani
set pravosudnih
zakona u
Skupstini Srbije

MILOSEVO VREME: Prema
predloZenim zakonskim reSenji-
ma mandat predsednika suda traje
pet umesto Cetiri godine, a trajanje
funkcije vrSioca duZnosti pred-
sednika suda smanjuje se sa jedne
godine na $est meseci. Kada je rec
o izboru predsednika Vrhovnog
kasacionog suda, predvideno je da
se podaci o kandidatima objavlju-
ju na sajtu suda, da su kandidati
duzni da dostave program za ure-
denje rada sudskog sistema i nje-
govo unapredenje. Predvidena je
i zabrana sudijama porotnicima
da budu u politickim partijama i
svako njihovo politicko delovanje.
Prema sudu Borislava Stefanovica,
ovakvim promenama zakona samo
se Zeli da se “stranacki promucka
pravosude”: “Pausalno odredujete
stvari oko organizacije sudova. Ni-
kad nam niste rekli da li su sudije
koje je Cvijan primio u SNS vratili
., Clanske karte. Nikad nam niste od-
g govorili nista oko endemske spo-
S rosti sudskih procesa, a sad imate
£ 600 sudija vie. Vratili ste nedo-
stojne sudije u sistem”.

Stefanovi¢ je zamerio predlaga-
¢u i Sto ministru daje diskreciono

s
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Srbija > Izmena pravosudm'h zakona

pravo da izabere sudske priprav-
nike, a ne da se oni biraju iskljuci-
Vao na 0snovu zavrsenog pravnog
fakulteta sa visokom ocenom: "To
otvara vrata da se biraju sudijski
pripravnici bliski vlasti. Mislim da
ovo ni Milo$ Obrenovi¢ nije radio”.
Rasprava izmedu Stefanovica i Se-
lakovi¢a u parlamentu poprimila
je takve razmere da je predseda-
vajuca sednicom Vesna Kova¢ mo-
rala da upozori ministra pravde
da ne sme da upotrebljava izraze
tipa: “To je par ekselans glupost
- jedna od najvecih koje je cuo od
kada dolazi u Skupstinu”. Ministar
se izvinio poslanicima (“nekada
¢ovek dode u iskusenje da u Zaru
rasprave stvari nazove pravim
imenom”) i objasnio da je ministar
taj koji ujednacuje nacin prijema u
sudove i javna tuzilastva, “jer da-
nas pripravnike i pomoc¢nike, kako
je naveo, prima ko kako hoce”.
Najveci otpor predlozenom setu
pravosudnih zakona dali su po-
slanici iz Vojvodine. Poslanik LSV
Dragan Andri¢ rekao je da je pred-
log koji je pred poslanicima najgo-
re reSenje mreZe sudova do sada i
razbijanje utvrdene mreZe sudova
na teritoriji Vojvodine: ,Nije dobro
$to se u ovoj skupstini raspravlja

V' N

Borko Stefanovic:
Okruzni odbori
SNS-a odlucivali
koji ce gradovi
imati sudove

o mreZi sudova na teritoriji Vojvo-
dine, mnogo bi bolje bilo da se o
mrezi sudova u Vojvodini rasprav-
lja u vojvodanskom parlamentu,
tamo se ne bi dogodilo da Kovin
bude jedinica Smedereva, da ape-
lacija za Pancevo bude Beograd...
Jasno je da se centralizuje sud-
stvo", rekao je Andric.

Poslanica LDP Judita Popovié¢
misli da se ovim setom pravo-
sudnih zakona “perfidno negira

autonomija Vojvodine”, ali u nji-
ma vidi i najavu izbora. Nasuprot
njoj, Sef poslanicke grupe DSS
Slobodan Samardzi¢ ministra op-
tuzuje za podrivanje pravosud-
nog sistema Srbije jer je iz nove
organizacije sudova “makazama
odsekao” Kosovo i Metohiju, gde
¢e se osnivanje sudova i javnih
tuzilastava urediti posebnim za-
konom, tzv. Ustavnim zakonom o
autonomiji KiM. %
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Tuzilackaistragau problemu

Od 1. oktobra uvedena je tuzilacka istraga
u domace pravosude i poceo je da se
@ primenjuje novi Zakonik o krivicnom
postupku (ZKP). Prema informacijama
predsednika Udruzenja javnih tuZilaca Srbije
Gorana Ili¢a, ve¢ na samom pocetku rada
| po novim principima jasno je da ima mnogo
problema.
| "Vide¢emo kako ¢e to dalje funkcionisati
i kako ce situacija sa tuzilackom istragom
. da se razvija, jer su uoceni neki ozbiljni
_ problemi. Ne$to mora $to pre da se menja,
. jer je neophodna korekcija zakonskog
teksta, tj teksta ZKP-a. Sto kaze jedan moj
. kolega, umesto da primenjujemo zakon,
| mi ga tumacimo. Postojali su dobri zakoni,
' onaj stari zakon o krivicnom postupku je bio
jasniji, pa cemo morati da analiziramo i da
| vidimo $ta ¢e morati da se menja u novom. Moram jo$ da istaknem i da je ceo postupak mnogo skuplji nego ranije i nisam
siguran da Ce izdvojena sredstva u budzetu biti dovoljna da pokriju povecane troskove postupka”, naveo je Ilic.
Prema odredbama novog ZKP-a tuzioci rukovode pretkrivicnim postupkom, sprovode istragu, odlucuju o preduzimanju,
odnosno odlaganju krivicnog gonjenja, drugim recima u pretkrivicnom postupku, a i tokom istrage tuzilac je centralna figura
krivicnog postupka. Nesto slicno kao u americkim “pravosudnim“serijama.
Tuzilacka istraga se dodatno komplikuje novom tuzilackom mrezom. Naime, nova mreza podrazumeva i novu organizaciju
rada od 1. januara, a ova ranije predvidena jos$ nije zazivela zbog niza razloga. Nedovoljna opremljenost tuzilastava, pa
i obucenost tuzilaca jesu tzv. objektivne okolnosti, a neregulisani odnosi izmedu policije, tuzilastava i sudova spadaju u
“subjektivne”. Prelazno resenje, kako vidi ministar, jeste da se tuzioci okrenu sporazumima o krivici.
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