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UPUTSTVO ZA USKLADIVANJE PROPISA SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA U OBLASTI
LJUDSKIH PRAVA T VLADAVINE PRAVA

Namenjeno zaposlenima u Narodnoj skupstini
Republike Srbije

»Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena razumom i
sve$cu i treba jedni prema drugima da postupaju u
duhu bratstva.*!

»-.. priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i
neotudivih prava svih ¢lanova ljudske porodice

predstavlja temelj slobode, pravde i mira u svetu.“*

1. Cilj uputstva

1.1 Cilj ovog uputstva je da omogudi razvoj vestina uvazavanja
ljudskih prava i vladavine prava prilikom izrade propisa. Uputstvo
predstavlja sastavni deo obuke drzavnih sluzbenika sa vi$im zvanjima,
koji su zaposleni u Narodnoj skupstini. Obuka i ovo uputstvo su osmi-
$ljeni kao podrska jacanju zakonodavnih i nadzornih kapaciteta Na-
rodne skupstine Republike Srbije.

1.2 Ovo uputstvo namenjeno je stru¢njacima koji su ve¢ upoznati
sa osnovnim odredbama o ljudskim pravima sadrzanim u medunarod-
nim dokumentima i nacionalnom zakonodavstvu, te je sadrzaj tih
odredbi izostavljen. Uputstvo nudi elemente za analizu propisa ili pre-
dloga propisa u odnosu na standarde ljudskih prava. Ovo uputstvo ne
mozZe zameniti savet obucenih i iskusnih pravnika.

1.3 U cilju ostvarenja principa efikasnosti, uputstvo je kratko i
opsteg je karaktera.

Ono se ne bavi odredenim nacionalnim propisima ve¢ se njime
pojasnjavaju i naglasavaju principi koji se primenjuju u sveobuhvat-
nom postupku donosenja propisa. Odlu¢no prihvatanje koncepata na-

1 Clan 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, 1948.

2 Preambula Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, 1948



vedenih u Odeljku 3 (u nastavku), uz poznavanje odredbi ljudskih pra-
va sadrzanih u medunarodnim ugovorima i zakonima, tumacenja
ljudskih prava, evropske i domace sudske prakse, ¢e pomod¢i da se kon-
cepti koji se ti¢u ljudskih prava pravilno pozicioniraju. Uputstvo bi tre-
balo da poslanicima i zaposlenima u Narodnoj skupstini posluzi kao
sredstvo za utvrdivanje osnovnih problema koji se ti¢u ljudskih prava,
a javljaju se prilikom politickih debata, kao i sredstvo pomoc¢u koga
mogu izvrsiti procenu usaglasenosti usvojenih zakona, predloga akata
i prakse sa dostignutim standardima u oblasti ljudskih prava.

2. Nacin kori$¢enja ovog uputstva

2.1. Za razmatranje bilo koje teme, posebno ukoliko je ona pravne
prirode, moze biti korisno ukoliko se koristi analiza koja ima cetiri
faze: 1. problem (Issue); 2. pravilo (Rule); 3. primena (Application); i 4.
zaklju¢ak (Conclusion) - (IRAC, eng.).

Dakle, IRAC postupak podrazumeva da bi pri razmatranju teme
trebalo:

a) Ustanoviti problem.

b) Utvrditi koje je relevantno pravilo.
c) Primeniti pravilo na ¢injenice.

d) Dodi do zakljucka.

2.2. Razmatranje pitanja postovanja ljudskih prava je otezano jer su
ljudska prava u medunarodnom pravu® formulisana u formi fundamen-
talnih principa, a ne kao grupa pravila. Sudski i izvr$ni organi imaju za-
datak da prilikom primene principa ljudskih prava u odluc¢ivanju, posti-
gnu ravnoteZu i proporcionalnost* izmedu prava pojedinca i potreba
demokratskog drustva. Zakoni, prilikom ¢ijeg dono$enja je vagan interes
pojedinca i drustva, mogu biti predmet naknadnog razmatranja od stra-
ne sudske vlasti.> Donosiocima odluka, imajuéi u vidu gorenavedeno,
moze biti od pomo¢i kori$¢enje pomenute IRAC analize.

3 Sve je ve¢i broj medunarodnih ugovora kojima se defini$u ljudska prava.
Poseban znacaj imaju: Univerzalna deklaracija Ujedinjenih nacija o ljud-
skim pravima i osnovnim slobodama (UNDHR); Evropska konvencija o
ljudskim pravima (EKLJP) i njeni Protokoli.

4 Princip proporcionalnosti - videti Odeljak 3.

Za relevantne uloge zakonodavne, izvréne i sudske vlasti — videti Odeljak 3.



2.3. Primer: PredloZeno je usvajanje novog propisa.

a) Ustanoviti problem: Problem je da li taj propis moze prouzrokova-
ti povredu jednog ili viSe ljudskih prava.

b) Utvrditi pravilo: Koje je relevantno pravilo koje garantuje odrede-
no ljudsko pravo koje bi moglo biti povredeno?

¢) Primeniti pravilo: Primeniti utvrdeno pravilo na predlozeni pro-
pis.

d) Dodi do zakljucka: Da li to dovodi do zakljucka da postoji povre-
da ili je moguca povreda ljudskih prava?
Ovakav analiticki postupak se mozZe primeniti na svaki uoceni

problem i svaku relevantnu normu.

Odredbe o ljudskim pravima su brojne i propisane medunarod-
nim ugovorima i nacionalnim zakonima, i razvijene medunarodnom i
domac¢om sudskom praksom. Trebalo bi imati na umu da su ljudska
prava povezana, medusobno zavisna i nedeljiva tako da ¢esto nekoliko
prava moze biti u vezi sa identifikovanim problemom.

2.4. Ako se doslo do zakljucka da postoji povreda ili moguca po-
vreda ljudskih prava, slede¢i koraci u analizi su:

a) Utvrdivanje da li postoji izuzetak od opsteg pravila o ljudskom
pravu.®

b) Ukoliko je ustanovljen izuzetak, da li se radi o legitimnom izuzetku
c) Zamenite opste pravilo pravilom o izuzetku u IRAC postupku.
Koji je sada zakljucak?

Prilikom sprovodenja ove vrste analize, mora se uzeti u obzir da
su neka ljudska prava odredena kao apsolutna i relativna. U slucaju
apsolutnih prava kao $to je pravo na Zivot definisano u ¢lanu 2. EKLJP,
zabrana torture definisana ¢lanom 3., zabrana ropstva iz ¢lana 4. i ka-
Znjavanje samo na osnovu zakona definisano ¢lanom 7, sudovi ¢e usko
tumaciti princip proporcionalnosti prilikom razmatranja bilo koje
mere ili izuzetka. Stoga se navedeno, prilikom izrade propisa koji sadr-
zi odredbu koja predstavlja izuzetak, odnosno ogranicenje apsolutnog
prava, mora uzeti u obzir.

6  Primer izuzetka od apsolutnog prava na Zivot se moze na¢i u Medunarod-
nom paktu o gradanskim i politickim pravima, koja dozvoljava smrtnu
kaznu pod uslovom da je izvr$ena u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom.
U skladu sa protokolom 13. EKL]P ovaj izuzetak vise ne vazi.



Relativna prava su ona koja se mogu ograniciti u javnom interesu.
To su, izmedu ostalog, prava propisana EKLJP, i to: pravo na privatnost
(¢l. 8), sloboda izrazavanja (¢l. 10), sloboda udruzivanja (¢l. 11), pravo na
imovinu (Protokol 1, ¢l. 1.). Prilikom razmatranja povrede ljudskih pra-
va, princip proporcionalnosti se primenjuje vaganjem suprotstavljenih
interesa — interesa pojednica i potreba demokratskog drustva. Pod ovim
se podrazumeva razmatranje da li su sredstva za postizanje odredenog
cilja opravdana u odnosu na uticaj koji imaju na osnovna prava pojedin-
ca. Zeljeni ciljevi se uglavnom dovode u vezu sa razmatranjima drustve-
nih potreba, drzavne politike, nacionalne bezbednosti i opsteg dobra.

2.5. Da li se krée principi jednakosti i nediskriminacije’?
Da li predlozeni propis utice na pojedince na osnovu njihovog
»statusa“ odnosno li¢nih svojstava.

Trebalo bi imati na umu da moguce povrede ljudskih prava nisu
uvek ocigledne, $to je slucaj npr. sa posrednom diskriminacijom. Neka
odredba se mozZe jednako primenjivati na sve, ali moze indirektno dis-
kriminisati jednu kategoriju osoba. Tako, npr. ako se minimalna telesna
visina stavi kao poseban uslov za prijem u radni odnos, uslov ¢e biti
diskriminatoran prema Zenama koje su u proseku nize od muskaraca.

Prodite kroz IRAC postupak. Do kog se zakljucka sada dolazi?

Ukoliko je zaklju¢ak da postoji nejednakost i diskriminacija na
osnovu statusa, pitanje je da li je to objektivno, opravdano, i proporci-
onalno.®

Prodite kroz IRAC postupak za svaki segment ovog testa. Do kog
se zakljucka sada dolazi?

2.6 Da li ima odstupanja od relevantnih® standarda ljudskih pra-
va? Ukoliko je to slucaj, da li su ispunjeni pravni uslovi za odstupanje?
Odstupanja mogu biti definisana medunarodnim ugovorima.

Ustav Republike Srbije takode predvda odstupanja. Odstupanja od
ljudskih i manjinskih prava u vanrednom i ratnom stanju su definisana
¢lanom 202. Ustava. Medutim, Ustav odreduje da mere koje omoguca-

7  Principi jednakosti i nediskriminacije — videti Odeljak 4.
Opravdana i srazmerna razlika u tretmanu - videti Odeljak 3.

9  Odstupanje u skladu sa medunarodnim ugovorima. Takode u skladu sa
Ustavom Republike Srbije: Odstupanja od ljudskih i manjinskih prava u
vanrednom i ratnom stanju. Clan 202.



vaju odstupanja nece ukljucivati razliku na osnovu rase, pola, jezika,
religije, nacionalne pripadnosti ili drustvenog porekla. Mere kojima se
omogucava odstupanje od ljudskih i manjinskih prava ¢e prestati da
vaze nakon zavr$etka vanrednog i ratnog stanja.

3. Klju¢ni koncepti koji se ti¢u zakonodavstva
i tumacenja

3.1 Vladavina prava, demokratija i podela vlasti

3.1.1 Vladavina prava mozZe biti definisana kao ogranicenje arbi-
trarnog vrSenja vlasti na osnovu jasno definisanih pravila.

Vladavina prava podrazumeva da su svi jednaki pred zakonom,
ukljuc¢ujudi i drzavu. Pitanja koja se ti¢u vladavine prava zahtevaju uce-
$¢e javnosti'”, pristup vladi i transparentnost zakonodavnog postupka.

Ucesce javnosti u zakonodavnom postupku je veoma znacajno.
Trebalo bi svim ucesnicima omogutiti dovoljno vremena da se upo-
znaju sa predlozima, kao i da daju komentare.

3.1.2 Princip demokratske vladavine bi takode trebalo da bude
osnova za analizu svakog predloga. Moderno shvatanje demokratije je
da pravilo vecine ne bi trebalo uvek koristiti za dono$enje odluka, ve¢
i da prava manjina moraju biti zasticena. Svi predlozi propisa moraju

biti posebno ispitani u odnosu na prava manjina — nacionalnih, religij-
skih, etni¢kih, seksualnih itd.

3.1.3 Za postizanje efikasne demokratije je neophodno da vlast
postupa u skladu sa vladavinom prava koja je obezbedena efikasnom
podelom vlasti, kako bi se obezbedio sistem kontrole i ravnoteze u vr-
$enju vlasti. Vlast je podeljena na tri ,,grane®: izvr$nu, zakonodavnu i

10 UNDHR, ¢lan 21. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim po-
slovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno izabranih predstav-
nika.

Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u
svojoj zemlji.

Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja bi trebalo da se izrazava
na povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se sprovoditi op$tim i jed-
nakim pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom ko-
jim se obezbeduje sloboda glasanja.



sudsku. Medutim, zakonitost kona¢nih pojedina¢nih akata kojima se
odlucuje o pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu podleze
preispitivanju pred sudom u upravnom sporu.!!

Tri grane vlasti su drugacije organizovane u razli¢itim drzavama.
Medunarodni ugovori su kreirani tako da omoguc¢avaju pristupanje ra-
zli¢itih drzava bez obzira na ove razlike.

3.2 Opis stanja u srpskom zakonodavstvu

3.2.1 ,Vladavina prava .. koja pociva na neotudivim ljudskim
pravima“!? je osnovna pretpostavka Ustava Republike Srbije. Ustav pred-
vida ravnotezu i medusobnu kontrolu tri grane vlasti - zakonodavne,
izvr$ne i sudske, i posebno defini$e sudsku vlast kao nezavisnu.'?

U Srbiji svi zakoni moraju biti u saglasnosti sa Ustavom koji pred-
vida'* da ,,potvrdeni medunarodni ugovori“ i ,,opéteprihvacena pravila
medunarodnog prava“ ¢ine deo pravnog sistema i da bi domaci zakoni
trebalo da budu u skladu sa medunarodnim pravom. Ustav takode
predvida da ,,potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprot-
nosti sa Ustavom™!®. Stoga se moraju razmotriti slede¢i aspekti:

A) Dali se odredbama medunarodnog ugovora ne umanjuje dosti-
gnuti nivo ljudskih prava koja su zasti¢ena Ustavom?

B) Da li je predlozena zakonska odredba u skladu sa ,,potvrdenim
medunarodnim ugovorima“ i ,opsteprihva¢enim pravilima me-
dunarodnog prava“?

Ova pitanja mogu biti razmotrena kori§¢enjem IRAC analize.

3.2.2 Svrha Ustavnog suda Srbije!® je da ,,ititi ustavnost i zakoni-
tost i ljudska i manjinska prava i slobode® Ustav odreduje da odluke
Ustavnog suda moraju biti zasnovane na ,,prihva¢enim medunarodnim
ugovorima kao i na domacem pravu® Iz tog razloga, svaka analiza
predloZenog propisa mora uzeti u obzir mogucnost ocene neusklade-
nosti odredbi sa standardima ljudskih prava od strane Ustavnog suda.

11 Ustav Srbije, ¢lan 198.

12 Ustav Srbije, ¢lan 3.

13 Ustav Srbije, ¢lan 4.

14 Ustav Srbije, ¢lan 192. Hijerarhija domacih i medunarodnih opstih pravnih akata
15 Clan 194.

16 Ustav Srbije, ¢lan 166. Ustavnu sud. Takode ¢lanovi 167 — 175. iz Sestog dela.
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Takode, svaki predlog propisa mora uzeti u obzir postoje¢e odluke
Ustavnog suda.

Primer: Odluka Ustavnog suda iz 2001. godine je dovela do ukla-
njanja odredbe Zakona o okupljanju gradana koja je propisivala obave-
zu da strani drzavljani moraju dobiti dozvolu da govore i organizuju
javne skupove.!”

3.2.3 Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava ne moze se sma-
njivati. Svi predlozi propisa se moraju uskladiti sa ustavnim standar-
dom kojim se dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava ne moze
smanjivati.'® Smanjivanje nivoa ljudskih prava moze naknadno biti
predmet postupka pred Ustavnim sudom.

3.2.4 Srbija je ratifikovala sve najznacajnije medunarodne instru-
mente za zastitu ljudskih prava. Takode, Srbija, kao drzava ¢lanica Sa-
veta Evrope od 2003. godine, ima obavezu da u svakom trenutku po-
$tuje EKLJP. Savet Evrope c¢ini 47 drzava. Njegov glavni cilj je
uspostavljanje zajedni¢kog demokratskog i pravnog prostora na celom
kontinentu kako bi se obezbedilo postovanje osnovnih vrednosti ljud-
skih prava, demokratije i vladavine prava.

3.3 Medunarodno pravo ljudskih prava

3.3.1 Osnovno o ljudskim pravima

a) Ljudska prava su prava koje ljudi imaju na osnovu same ¢injenice
da su rodeni i da Zive. Ona ukazuju na dostojanstvo i vrednost
svake osobe. Osnovni zahtev postovanja ljudskih prava je postova-
nje dostojanstva drugih ljudi. Ljudska prava su univerzalna. Ovaj
princip znaci da ljudska prava imaju svi i on se smatra osnovom
medunarodnog prava ljudskih prava.

b) Ljudska prava su neotudiva. Ona ne mogu biti oduzeta, izuzev u
odredenim okolnostima i u skladu sa odgovaraju¢im postupkom.
Ljudska prava su medusobno povezana, zavisna i nedeljiva. Ovo
znaci da kada je jedno pravo uskraceno, to moze dovesti do po-
vrede drugih prava. Na isti nadin, unapredivanje jednog prava
omogucava napredak u pogledu drugih prava.

17 Odluka SUS IU broj 12/97 (“SL list SRJ”, br. 21/2001)
18 Ustav Srbije, ¢lan 20.

11
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Princip jednakosti i nediskriminacije znaci da su svi ravnopravno
titulari ljudskih prava bez diskriminacije na osnovu li¢énog svoj-
stva, tj. bez obzira na nacionalnu pripadnost, prebivaliste, pol,
seksualnu orijentaciju, nacionalno ili etni¢ko poreklo, rodenje, go-
dine, rasu, religiju, jezik, ili bilo koji drugi status. Medutim, razli-
¢it tretman sam po sebi ne podrazumeva diskriminaciju. Razli¢iti
tretman na osnovu licnog svojstva mora biti opravdan od strane
drzave i mora biti srazmeran.

Drzave preuzimaju obaveze definisane medunarodnim pravom
da e postovati, §tititi i promovisati ljudska prava. Ljudska prava
u isto vreme predstavljaju i obavezu za Vlade. Zastita koju pruza-
ju ustavi se razlikuju od drzave do drzave, ali postoje klju¢na pra-
va koja su za$ticena i koja priznaje ve¢ina drzava. Ljudska prava
obuhvataju $irok spektar prava'®, od gradanskih i politi¢kih pra-
va, ukljucujuéi okolnosti u kojima se ona primenjuju kao apso-
lutna, ogranicena ili relativna do ekonomskih, socijalnih i kultur-
nih prava, uz primenu principa njihove progresivne primene u
praksi.

Obaveza postovanja podrazumeva da se drzava mora uzdrzati od
mesanja u ljudska prava ili njihovog uskracivanja na bilo koji na-
¢in. Obaveza zastite ljudskih prava podrazumeva da drzava mora
zagtititi pojedince i grupe od zloupotrebe ljudskih prava. Obaveza
promovisanja osnovnih ljudskih prava podrazumeva da drzava
mora preduzeti korake u cilju omogucavanja njihovog ostvariva-
nja. Ratifikovanjem medunarodnih ugovora o ljudskim pravima,
Vlade preuzimaju obavezu da usklade domace zakonodavstvo i
praksu sa obavezama i duznostima propisanim u ovim pravnim
dokumentima. Na taj nacin, domaci pravni sistem pruza osnovnu

Primeri pitanja koja su obuhvacena konceptom ,,Jjudskih prava“ se mogu
na¢i u UNDHR:

Clan 21: Pravo na uéestvovanje u vlasti

Clan 22: Pravo na socijalno osiguranje i ostvarivanje privrednih,
drustvenih i kulturnih prava

Clan 23: Pravo na rad

Clan 24: Pravo na odmor i razonodu

Clan 25: Pravo na standard Zivota koji obezbeduje zdravlje i blagostanje
Clan 26: Pravo na obrazovanje

Clan 27: Pravo na uce$ée u kulturnom zivotu. Zastita intelektualne svojine



£)

pravnu zastitu ljudskih prava garantovanih medunarodnim pra-
vom. U slucajevima kada se u postupcima za zastitu prava pred
domacdim organima ne uspe ostvariti zastita ljudskih prava, posto-
je mehanizmi i procedure za reSavanje po pojedina¢nim ili gru-
pnim predstavkama na regionalnom ili medunarodnom nivou.
Time se omogucuje da medunarodni standardi ljudskih prava
budu zaista postovani, sprovedeni i izvr§avani na lokalnom nivou.

Sudsko preispitivanje odluka

»UzdrZanost sudova“ prilikom donosenja sudskih odluka je ustav-
ni princip, kako bi se izbegla opasnost da sudovi budu uklju¢eni u
postupak donosenja odluka koje su u nadleznosti drugih grana
vlasti.

3.3.2 Princip supsidijarnosti

Supsidijarnost je opsti princip prava Evropske unije u skladu sa

kojim EU moze ucestvovati u izradi propisa u slucajevima kada
mere koje bi preduzele pojedina¢ne drzave ne bi bile dovoljne. U
skladu sa principom supsidijarnosti, u oblastima koje ne spadaju u
njenu isklju¢ivu nadleznost, Unija ¢e postupati samo u sluéaju i
ukoliko ciljevi predloZenih mera ne mogu biti adekvatno postignuti
od strane drzava ¢lanica, bilo na centralnom, regionalnom ili lokalnom
nivou, ali mogu usled razmera i efekata predlozenih mera biti bolje
postignuti na nivou EU.

a)

b)

c)

3.3.3 Princip proporcionalnosti (srazmernosti)

Nosilac javne vlasti ne moZe nametati obaveze gradanima osim
u meri u kojoj su neophodne da bi se postigla njihova svrha,
opravdane i u javnom interesu demokratskog drustva. Ovaj
princip predstavlja sredstvo zastite od neogranicene primene za-
konodavnih i upravnih ovlas¢enja, buduci da nosilac javne vlasti
moze postupati samo u onoj meri koja je neophodna za postiza-
nje ciljeva.

Princip proporcionalnosti podrazumeva da se ograni¢enja jednog
prava moraju na racionalan nacin povezati sa svrhom ogranicenja,
da je ograni¢enje neophodno za postizanje cilja i da je cilj dovolj-
no vazan da bi se ogranicilo osnovno ljudsko pravo.

Princip proporcionalnosti znaci da bilo koja mera nosioca javne
vlasti koja uti¢e na osnovno ljudsko pravo mora biti:
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i.  Odgovarajuca za postizanje Zeljenog cilja,

ii. Neophodna kako bi se postigao taj cilj tj. ne postoje blaza
sredstva za postizanje tog cilja, i

iii. Razumna, tj. moZe se razumno ocekivati da ¢e osoba o ¢ijem
se pravu radi prihvatiti datu meru.

3.4. Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)

3.4.1 ESLJP se stara o postovanju odredbi EKLJP. ESLJP su osno-
vale drzave ¢lanice Saveta Evrope u Strazburu 1959. godine. On postu-
pa u sluc¢ajevima navodnih povreda odredaba EKLJP. Posebno je zna-
¢ajan princip ,polja slobodne procene“ koji primenjuje ovaj sud
prilikom donos$enja odluka.

3.4.2 Princip proporcionalnosti je jedan od osnovnih principa
sudske prakse koji je razvio Evropski sud pravde. Koncepti supsidijar-
nosti i polja slobodne procene su sli¢ni ali se i razlikuju. Supsidijarnost
se odnosi na postupanje drzavnih organa, a ,polje slobodne procene®
je princip koju primenjuje ESLJP prilikom razmatranja navodnih po-
vreda ljudskih prava od strane drzave.

3.4.3 Polje slobodne procene?® (margin of apriciation, eng.) moze
biti opisano kao ,raspon diskrecionog postupanja“ drzave. Doktrina
podrazumeva da ¢e sud uzeti u razmatranje ¢injenicu da ¢e se Konven-
cija tumaciti drugacije u razli¢itim drzavama u skladu sa kulturolos-
kim, istorijskim i filozofskim specifiénostima drzave.

»Medutim, u slu¢ajevima kada ne postoji konsenzus u drzavama
¢lanicama Saveta Evrope, bilo u vezi sa relativnim znacajem konkret-
nog interesa ili nac¢ina na koji je potrebno zastiti ga, polje slobodne
procene ce biti $ire. To se posebno odnosi na slucajeve kojima se po-
kre¢u kompleksna pitanja i moguénost izbora razli¢itih drustvenih
strategija: drzavne vlasti mogu bolje poznavati potrebe svog drustva
nego sudije medunarodnog prava ¢ime su u boljoj poziciji da procene
§ta je u javnom interesu demokratskog drustva... Obi¢no ¢e postojati
$iroko polje procene ukoliko se od drzave zahteva da vaga privatni i ja-
vni interesa u primeni prava garantovanih Konvencijom.“*!

20 Ovaj princip je prvi put primenjen u predmetu Hendisajt protiv Ujedninje-
nog Kraljevstva, 5493/72, Evropski sud za ljudska prava, 4 novembar 1976.

21 Dikson protiv Ujedinjenog Kraljevstva , 44362/04, Evropski sud za ljud-
ska prava, 4 decembar 2007.

14



4. Kako ista¢i znacaj pitanja ljudskih prava:
Primeri pitanja®? za testiranje primene medunarodnih
i evropskih standarda ljudskih prava

4.1 Uopsteno o pitanjima ljudskih prava

4.1.1 Sveobuhvatno razmatranje pitanja u Odeljku 4. moze biti ve-
oma zahtevan zadatak koji podrazumeva $iroko poznavanje i sposob-
nost tumacenja domacih i medunarodnih propisa i sudskih odluka
donetih u postupanju po ovim propisima. Njih zato moraju razmatrati
obrazovani i iskusni pravnici u slu¢ajevima kada mogu nastupiti posle-
dice po ljudska prava usled primene domacih i medunarodnih propisa
ili primene domace ili medunarodne sudske prakse.

4.1.2 Ova pitanja pruzaju osnovni, uvodni okvir za analizu i dalje
istrazivanje. U slucaju kada odredba nacionalnog propisa nije u skladu
sa sudskom praksom ESLJP, a drzavni sluzbenici zaposleni u Narodnoj
skupstini su svesni ove ¢injenice, na nju moraju ukazati.

4.1.3 Budud¢i da drzavni sluzbenik koji je specijalizovan za pitanja
ljudskih prava ili pravnik nece uvek biti na raspolaganju, ostali zaposle-
ni i poslanici ¢e biti u prilici da utvrduju da li je konkretno pitanje koje
re$avaju istovremeno i pitanje ljudskih prava.

U nastavku su ponudena pitanja po pojedina¢nim kategorijama
koja bi trebalo da pomognu u utvrdivanju da li domaci zakon ili prak-
sa nose sa sobom znacajan rizik da budu protivni domac¢im i meduna-
rodnim propisima o ljudskim pravima.

Dva prethodna pitanja su:

a) Daliljudska prava utvrdena u nacionalnim i medunarodnom do-
kumentima (propisana prava) pojedinci i grupe u drzavama zaista
ostvaruju (prava u praksi)?

b) Dali zvani¢na statistika pruza informacije o merama koje se ti¢u
ljudskih prava?

Zvanicni statisticki podaci, kada su dostupni, mogu pruziti uvid u
primenu standarda ljudskih prava i tako pomo¢i u zakonodavnom po-

22 Vedina ovih pitanja je preuzeta iz publikacije ,Human Rights & Parlia-
ments: A Handbook For Members And Staff “ koju je pripremio Vestmin-
sterski konzorcijum u saradnji sa Institutom za ljudska prava Medunarod-
ne advokatske komore.
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stupku navodenjem svih mera koje je potrebno sprovesti. Prilikom
predlaganja bilo kog zakona moraju se uzeti u obzir efikasnost predlo-
zenih mera za prakti¢no ostvarivanje priznatih prava pojedinaca i gru-
pa. Primer: Pravo na smes$taj Roma.

4.1.4 Podizanje svesti o pitanjima ljudskih prava u radu Narodne

skupstine.

a)

b)
<)
d)
e)
f)

g

Da li postoje uvodni programi za nove zaposlene u parlamentu u
okviru kojih oni dobijaju informacije o Ustavu, domacim i medu-
narodnim standardima ljudskih prava?

Da li zaposleni u parlamentu redovno prate pitanja ljudskih prava
u izvestajima i medijima?

Na koji nacin se o problemima u vezi sa ljudskim pravima obave-
$tavaju zakonodavac i Vlada?

Da li postoje efikasni odnosi sa predstavnicima Vlade, NVO, gra-
danskog drustva i sektora visokog obrazovanja?

Da li se vrsi stalna procena uskladenosti sa medunarodnim stan-
dardima ljudskih prava?

Na koji nacin se objavljuju presude koje imaju negativan efekat na
ljudska prava?

U kojoj meri su javnosti dostupne informacije o radu Narodne
skupstine?

4.2 Jednakost i nediskriminacija®

a)

b)

<)

d)

23
16

Da li zakon, propisi ili praksa pruzaju razli¢ita pravila za razlicite
grupe ljudi, ili imaju vedi uticaj na odredene grupe ljudi?
Ukoliko je to slucaj, da li je vlast dala razuman, objektivan i legiti-
man razlog kako bi opravdala ovu razliku?

Da li su osmisljeni propisi koji ¢e obezbediti i promovisati jedna-
kost i ravnopravan tretman u drzavnim sluzbama?

Da li se vr$i nadzor novih zakona, propisa i prakse u pogledu nji-
hovog uticaja na jednakost?

Clan 2. EKLJP
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