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1 PREDGOVOR

Osim nacela slobode, nacelo ravnopravnosti (jednakasti] svih ljudi jedno je
od najvaznijih natela na kojima pocivaju unapredenje i zastita ljudskih prava.
Nacelo jednakosti najéeSce se u praksi izrazava time Sto se zabranjuje diskrimi-
nacija. Diskriminacija je neopravdano, nezakonito i na drugi natin nedozvoljeno
razlikavanje izmedu ljudi u pogledu prava koje imaju i nacina ostvarivanja tih
prava. U ovom priruc¢niku se opisuju medunarodni ugovari i domaci zakonodavni
akti kojima se garantuje jednakaost i sprecava i kaznjava diskriminacija.

Diskriminaciju nije lako prepoznati, kao Sto se ohi¢no misli. Osim oCigled-
nih slutajeva dovodenja ljudi u neravnopravan poloZaj i ugrozavanja njihovih
prava zbog nekih licnih osobina, koje svakom moralnom hi¢u bodu oéi, postoje
i mnogo suptilniji nacini na koje se ljudska bica dovode u podreden i ponizava-
juci polozaj i lisavaju njihovih osnovnih prava. Jedan od takvih nacina je prime-
na pravila koja garantuju jednakast na situacije koje samo povrsna izgledaju
istovetno. Oni koji se bave takvam vrstom diskriminacije obi¢no tvrde da je
svaki gradanin bez izuzetka podlozan istom postupanju, ali ne uocavaju ili kriju
da svi gradani nisu u istom polozaju i da ¢e ih naoko nediskriminatarni propisi
razliCito pogadati. Za to ima mnogo primera od kojih su neki narocito vidljivi u
postupanju prema deci i omladini, koji su slabije zasticeni delovi drustva i manje
sposaobni da se brane od nepravit¢nog i nezakonitog ponasanja.

Po pravilu, suptilna, pritajena diskriminacija sprovodi se tako $to se od svih
subjekata trazi da ispune neki uslov, pri éemu se zna ili se mora znati da neki
delovi stanovnistva takav uslov ne mogu ispuniti. Takvi su uslovi, na primer,
stepen ohrazovanja koji je nepotreban za odredeni posao, fizicka snaga koja
je u datoj situaciji irelevantna, znanje vestina koje nisu potrebne itd. Zabrana
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diskriminacije se ne odnosi samo na postupanje vlasti, niti se nejednako postu-
panje moze otkloniti samo obracanjem sudu. U demokratskom drustvu svaki je
covek duzan da postupa prema drugima samo na osnovu njihovih liénih vrlina

i mana, a ne na osnovu predrasuda koje o njima ima. Borba protiv predrasuda
koje se zasnivaju na osohinama kaje ¢ovek nije voljno stekao nego ih je nasle-
dio pripadajuci odredenoj rasi, naciji i buduci obrazovan na nekom jeziku ili u
duhu religije svajih roditelja duznost je svakog savremenog ¢oveka i ne mora se
ostvarivati sredstvima prinude.

Nastavnici i drugi ljudi koji se bave vaspitanjem i obrazovanjem imaju u ovom
pogledu naracite obaveze. Oni ¢e se naci u delikathom poloZaju ako ne mogu da
prepoznaju sve vrste diskriminatornog ponasanja ili, $to je gore, i sami robuju
predrasudama, bili toga svesni ili ne. Priru¢nik koji je pred Citaocima treba da
bude jos jedno sredstvo u naparima da diskriminacija u Skolskom sistemu Srhije
potpuno nestane.

Prof. dr Vojin Dimitrijevic,
Direktor Beogradskog centra za ljudska prava
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110 PRIRUENIKU

Prirucnik ,,Borba protiv diskriminacije u ohrazovnom sistemu” nastao je kao
rezultat projekta Borba protiv svih oblika diskriminacije u obrazovnom sistemu
Srhije, koji realizuju Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM i Beogradski
centar za ljudska prava - BCHR, uz podrSku Evropske unije.

Prirucnik je namenjen prosvetnim savetnicima, prosvetnim inspektorima
i upravama $kala u Srhiji i ima cilj da pomaogne u borhi protiv diskriminacije u
obrazovnom sisitemu.

U prirugniku su obradeni pojam i primeri diskriminacije, standardi u borbi
protiv diskriminacije, relevantni medunarodni i domaci propisi, predstavljene
su institucije, uloge i odgovornost direktnih uesnika u obrazavnom sistemu,
prosvetnih inspektora i civilnog sektara. Prirucnik obraduje procedure za Skolu
bez diskriminacije i za reSavanje slu¢ajeva diskriminacije.

11 CILJEVI PRIRUCNIKA

Prirucnik ,,Borba protiv diskriminacije u chrazovnom sistemu” ima vise cilje-
va. Prvi cilj je da se doprinese uspostavljanju obrazovnog sistema bez diskrimi-
nacije i inkluziji dece iz svih grupa u srpskom drustvu. Drugi je da se u¢esnici u
obrazovnom sistemu na jednom mestu sistematitno upoznaju sa medunarod-
nim standardima u oblasti borbe protiv diskriminacije, a narocito u obhrazovnom
sistemu. Prirucnik takode na jednom mestu predstavlja aktuelni nacionalni
pravni okvir za borbu protiv diskriminacije. Priru¢nik obraduje pitanja odgovor-
nosti i uloga utesnika u obrazavnom sistemu kao i procedure za zastitu prava.

IV POJAM | PRIMERI DISKRIMINACIJE

1. Objasnjenje pojmova

1.1. Pojam diskriminacije

Diskriminacija je svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postu-
panje, odnosno propustanije (iskljucivanje, ogranicavanije ili davanje prvenstva] u
odnosu na lica ili grupe i na ¢lanove njihovih poradica ili njima
bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, koji se zasniva na stvarnim, odnosno
pretpostavljenim licnim svojstvima. Prema Zakonu o zabrani diskriminacije,
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PORI AV IF 1\
POGLAVLJE IV

licna svojstva su: rasa, hoja koZze, preci, drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili
etnicko poreklo, jezik, verska ili polititka ubedenja, pol, rodni identitet, seksualna
orijentacija, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje,
invaliditet, bracni i porodicni status, osudivanost, starosna dob, izgled, ¢lanstvo
u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama.* Diskriminisati znaci razli¢ito
postupati i onda kada nema relevantne razlike izmedu dve osobe ili dve situ-
acije ili pak postupati na identican nacin u nejednakim okolnostima, Sto znaci
da jednakost ne sme biti samo formalna vec sustinska. Nije svakao razlikovanje
zabranjeno - ono moze biti i dopuSteno ako je objektivno i srazmerno cilju koji
se zeli postici.

Diskriminacija ima razlicite oblike. Ona je pogotovo drasti¢na kada izazove
diskriminacijom motivisano nasilje i zlostavljanje.

1.2. Direktna [neposredna) i indirektna [posredna) diskriminacija

Direktna ili neposredna diskriminacija postoji kada se prema nekoj osobi
postupa ili bi se postupalo nepovoljnije u odnosu na nacin postupanja prema
drugima kaji se nalaze u sli¢noj situaciji po nekom od nedopustenih osnava. To
je nezavisno od toga da li je re¢ o karakteristikama koje su ljudima urodene, te
ih oni svojom voljom ne mogu menjati - kao $to je boja koze, ili koji je rezultat
prava da se slobodno opredelimo - kao Sto su politicka uverenja ili veroispovest.

Iskustvo pokazuje da su pojedine grupe bile ucestalije izloZene diskrimina-
ciji, tako da se u medunarodnim i domacim dokumentima o ljudskim pravima
posebnao isticu neke osnove diskriminacije kao Sto su rasa, pal, jezik, verois-
povest, politicko ili drugo uverenje ili imaovina. Oni su najéescéi u praksi, ali nisu
jedini osnovi po kojima se vr$i diskriminacija. Mnoga druga li¢na svaojstva, kao,
na primer, seksualna orijentacija, telesna kanstitucija ili starost, Cesti su osnovi
nedozvoljenog razlikovanja.

Ako je nastavnik otpusten jer je homoseksualne orijentacije, ukoliko je u¢enik
srednje Skole iskljucen iz odredene vannastavne aktivnosti jer nastavnik koji ga
ocenjuje ima saznanja da taj ucenik pripada nekoj maloj ,,netradicionalnoj” ver-
skoj zajednici ili ako osnovna $kaola odhija da upise decu sa invaliditetom ili decu
pripadnika romske populacije - to bi bili primeri direktne diskriminacije.

Pri utvrdivanju direktne diskriminacije ponekad je veoma tesko pronaci
odgovarajucu ,uporednu situaciju”, odnosno nekoga ko se nalazi u okolno-
stima koje se mogu uporediti sa situacijom u kojoj se nalazi navodna Zrtva

1 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 2, Slugbent glasnik RS, br. 22/2009.
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diskriminacije. Tada je neophodno zamisliti hipoteti¢ku situaciju - odnosno kako
bi ta osoba hila tretirana u odsustvu sporne karakteristike - na primer, da osoba
nije pripadnik manjinske, ve¢ predominantne verske zajednice ili da nije rec o
osohi sa invaliditetom.

Postavljanje ohjektivnih i opravdanih kriterijuma kao Sto je, na primer, propi-
sivanje odredene stru¢ne spreme, ne predstavlja diskriminaciju, ali bi direktna
diskriminacija postojala ako bi se za prijem u odredenu sekciju u Skali trazilo da
osoba bude, na primer, pravoslavne veroispovesti.

Diskriminacija moze postojati i u daleko suptilnijem (i time teze prepo-
znatljivom) obliku i tada je obicno re¢ o indirektnoj ili posrednoj diskriminaci-
ji. Takav ohlik diskriminacije postaoji kada naizgled neutralna odredba, praksa ili
uslov odredenu osaobu ili grupu stavlja u nepovoljniji poloZzaj, osim kada je razli-
kovanje ohjektivno opravdano legitimnim ciljem, kada je neophodno i srazmerno
tom cilju. Zabrana posredne diskriminacije prekrsena je kada se osobe koje se
nalaze u bitno razliCitom poloZaju tretiraju na isti nacin. Kao i direktnu, indirek-
tnu diskriminaciju je ponekad tesko prepoznati, a jo$ teZe dokazati. Pravljenje
razlike izmedu muskaraca i Zena nije uvek samo po sebi diskriminacija, vec¢ se
diskriminatornim smatra samo ono razlikovanje koje nema razumno opravdanje
s obzirom na cilj i posledice postupka ili kod koga ne postoji srazmera izmedu
upotrebljenih sredstava i cilja koji se Zeli postic¢i. Tako bi posredna diskriminacija
po osnovu pola postojala u situaciji kada bi kao kriterijum za izbor nastavnika
fizitkog vaspitanja bila postavljena odredena minimalna visina kandidata koja
nije neophodna prema prirodi posla koji treba da se obavlja i koja bi u privilego-
van polozaj stavila muskarce naspram Zena.

Za indirektnu diskriminaciju nije neophodno da postoji metiv ili name-
ra ve¢ je dovoljno da su proizvedeni efekti diskriminatorni. Na primer, kada
ucenik osnavne Skale - korisnik kolica nije u moguc¢nosti da sa ostalom decom
ide u organizovanu posetu bioskopu jer zgrada hioskopa nije dostupna svim
ucenicima, iako je Skola mogla da se opredeli za drugu hioskopsku zgradu koja
bi zadovoljavala taj uslov.

1.3. Sistemska diskriminacija

Diskriminacija moze hiti posledica pojedinatnog akta, ali i sistemska,
odnosno posledica generalne paolitike neke obrazavne institucije ili €ak na nivou
cele drzave. Sistemska diskriminacija je posledica raznorodnih faktora i prakse
institucija koji zajedno dovode do diskriminacije neke od zasti¢enih grupa, ¢ak i
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ukoliko nije postojala diskriminatorna namera. Takav oblik diskriminacije testo
se dokazuje uz pomaoc statistickih podataka koji ukazuju na odredene dispro-
porcije. Tako bi, na primer, sistemska diskriminacija romske dece mogla posto-
jati pri upisu dece u srednje Skole jer zhog socioekanomskih prilika u kojima su
odrastali veoma ¢esto nisu u mogucnasti da na prijemnim testovima pokazu
potreban nivo spasohnosti. U tom smislu testovi treba da budu kreirani tako da
ne ukljucuju samo socioekonomske i kulturne karakteristike dece pripadnika
vecinske populacije ve¢ i manjinskih grupa. Primer za sistemsku diskriminaciju
bilo bi i odvajanje ucenika sa invaliditetom u specijalizovane institucije za ob-
razovanje i smestaj, Cime se ne ostvaruju ciljevi inkluzivnog obrazovanja. Na taj
nacin, ¢ak i mere koje su usmerene na unapredenje polozaja pripadnika odrede-
ne grupe mogu imati diskriminatoran efekat.

2. Kada je razlikovanje dozvoljeno - pozitivna diskriminacija?

Pozitivna diskriminacija, preferencijalni tretman ili afirmativna akcija
podrazumeva razlicite mere koje drzava uvodi sa ciljem da izjednati mogucnosti
pojedinaca pripadnika pojedinih drustvenih grupa, kao S$to su, na primer, Zene,
pripadnici romske manjine, osobe sa invaliditetom i slicne grupe, da bi se nakon
uspostavljanja formalne postigla i stvarna jednakost. Cilj favarizovanja tih tra-
dicionalno obespravljenih grupa jeste postepeno dovodenje njihavih pripadnika
u polozaj stvarne jednakosti. Taj zakonski utemeljen ohlik razlikovanja mora se
primenjivati u odgovaraju¢em ogranicenom trajanju, samo dok za njim postaji
potreba, jer bi u suprotnom dovela do nove nejednakosti, sada u korist prethod-
no diskriminisane grupe.

Mere afirmativne akcije Siroko se kariste u obrazovnim sistemima Sirom
sveta. Tako su u Sjedinjenim Americkim Drzavama sve visokoobrazavne institu-
cije dugo hile u ohavezi da prime odredeni broj studenata pripadnika manjinskih
grupa, na primer, afro-ameri¢kog, meksikanskog ili indijanskog porekla, ¢ak i
ako su njihovi rezultati na prijemnim ispitima hili loSiji od rezultata pripadnika
vecinskih zajednica.

Ustav Republike Srbije spada u red retkih ustava kaji izri¢ito dozvoljavaju
mere afirmativne akcije. Tako je ¢lanom 21. Ustava RS predvideno: ,Ne sma-
traju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi

2 Autori prirucnika su se opredelili za izraz pozitivna diskriminacija koji se ¢esto
koristi u praksi. Takva vrsta postupanja naziva se jos i afirmativna akcija, dok se u
Zakonu o zabrani diskriminacije koristi izraz posebne mere.
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postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom
poloZaju sa ostalim gradanima.” U Zakonu o zahrani diskriminacije (€lan 14) na
slican nacin su definisane tzv. posebne mere i predvideno je da se diskrimina-
cijom ne smatraju posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti,
zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju.

3. Oblici diskriminacije u obrazovanju

Osnovna ideja ovog dela prirucnika je da olak$a prepoznavanje ohlika diskri-
minacije sa kojim bi se eksterna kontrola odnosno prosvetni inspektori i savet-
nici mogli susresti u praksi. Oblici diskriminacije [sa primerima] navedeni su na
osnovu nacrta Pravilnika o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika dis-
kriminacije od strane zaposlenog, ucenika, drugog ili treceg lica® koji je tokom
izrade avag Prirucnika bio u fazi donosenja.

Nacrt pravilnika propisuje da svako ima pravo na zastitu od diskriminaci-
je u skladu sa Zakonom i pravilnikom i na sistemati¢an nacin obraduje ohlike
diskriminacije i njihovu manifestaciju. Oblike diskriminacije kaoji su navedeni
u Pravilniku ne treba prihvatiti kao listu koja je zatvorena i sadrzi sve moguce
oblike diskriminacije koji se mogu pojaviti u praksi, ali predstavlja iscrpnu listu
mogucih slu¢ajeva koji su se pojavljivali ili se mogu pojaviti. Primeri koje navo-
dimo uz odredbe koje se pominju u Nacrtu pravilnika predstavljaju najcesce i
opsStepoznate situacije koje moZemo uociti u praksi.

Prema nacrtu Pravilnika, diskriminacija u obrazavanju i vaspitanju predstav-
lja svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, propustanje
odnosno davanje prvenstva pojedincu ili grupi na otvaren ili prikriven nacin koji
se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drZavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili
etnickom pareklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identi-
tetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodi¢nom statusu, osudivanaosti,
starosnom dobu, izgledu, Clanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizaci-
jama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima, u ustanovi
kojom se neopravdano pravi razlika ili daje prvenstvo, a narocito ona kojom se:

3 Navedeno prema nacrtu koji je bio dostupan autorima 23. januara 2012. godine.

U fazi konsultacije o nacrtu ovog Pravilnika bilo je sugestija da se iz naziva i sadrzaja
Pravilnika izostavi kategorija ,drugih lica“ jer ona nije predvidena ¢lanom 44 Zakona o
osnovama obrazovanja i vaspitanja.
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ogranicava ili uskracuje pravo na predskolsko, osnovno i srednje obrazo-
vanje i vaspitanje pod jednakim uslovima;

otezava ili otnemogucava upis lica ili grupe lica u ustanovu, usled njihovog
licnog svojstva;

isklju€uju lica ili grupe lica iz obrazovnog sistema usled njihovog licnog
svojstva;

otezava ili uskraduje mogucnost prac¢enja nastave i u¢eséa u drugim vas-
pitnim, odnosno ohrazovnim aktivnostima usled njihovog licnog svojstva;
ucenici ili druga lica razvrstavaju po njihovom licnom svojstvu;

uceniciili druga lica zlostavljaju;

na drugi nacin neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa sa uceni-
cima ili drugim licima koja uCestvuju u cbrazovnom i vaspitnom procesu.

Pravilnik takode predvida da se diskriminacijom ne smatraju posebne mere

uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napredovanja lica, odno-
sno grupa lica koja se nalaze u neravnopravnom polozaju u procesu obrazovanja.

Pravilnik definiSe viSe ohlika diskriminacije i njihovu manifestaciju u obra-
zovnom sistemu, to su:

No oW

Neposredna diskriminacija

Posredna diskriminacija

Povreda nacela jednakih prava i obaveza
Zahrana pozivanja na odgovornost
Udruzivanje radi vrSenja diskriminacije
Govor mrznje

Uznemiravanje i ponizavajuce postupanje

Prema nacrtu Pravilnika, neposredna diskriminacija je diskriminatorska

postupanje kojim se lice ili grupa lice, zbog njegovog odnosno njihovog licnog

svojstva, u istoj ili slicnoj situaciji u procesu obrazovanja i vaspitanja, ili u situ-
acijama koje su nepaosredno ili posredno povezane sa procesom ohrazovanja i
vaspitanja, stavljaju u nepovoljniji polozaj, narocito ako se:

vr$i diskriminacija dece i ucenika od strane zaposlenih u ustanovi u pro-
cesu obrazovanja i vaspitanja;

vrsi diskriminacija zaposlenih, dece i uc¢enika od strane drugih lica u
ustanovi i trecih lica u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja;

13
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3. sprovadi diskriminacija prema roditeljima, odnosno starateljima dece
i utenika od strane zaposlenih i drugih lica u ustanovi, kao i trecih lica
kada se ona odnasi na proces obrazovanja i vaspitanja,

4, inadruge nacine neposredno vrsi diskriminacija.

Nacrt definiSe da posredna diskriminacija postaji ako se lice ili grupa lica, u
procesu ohrazovanja i vaspitanja ili u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja,
zhog njegovog odnaosno njihovag licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji poloZaj
diskriminatorskim ponasanjem koje je samo prividno zasnovano na nacelu
jednakosti i zabrane diskriminacije u obrazovanju i vaspitanju, a narocito ako
takvo ponasanje samo po sebi nije diskriminatorsko, ali podsti¢e na stvaranje
predrasuda i stereotipa o pojedinim licima ili grupi lica i njihavim pripadnici-
ma. Pitanje posredne diskriminacije u ocbrazovnom sistemu posebno je vazno
posto je taj vid diskriminacije najteze dokazati. Takav vid ponasanja prividno je
zasnovan na jednakosti i moze da predstavlja ponasanje koje ne mora da bude
diskriminatorsko, ali moZe da proizvede takve efekte. Na primer, premestanje
ucenika romske nacionalnaosti u poslednju klupu zato Sto navodno ima dobar vid
ili odhijanje da ucenik bude uklju€en u proces nastave time Sto se ne primecuje
njegova angazovanost.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji ako se prema licu ili grupi
dece, ucenika, roditelja, odnosno staratelja maloletnog lica i zaposlenih u usta-
novi ili u procesu ohrazovanja i vaspitanja, zbog njihovog licnog svojstva:

1. neopravdano uskracuju prava i slobode ili namecu obaveze koje se u istoj
ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licu ili grupi lica;

2. preduzimaju mere ¢iji su ciljevi ili posledice neopravdani;

3. preduzimaju mere koje nisu srazmerne ni opravdane ciljevima kaoji se
merama Zele postici;

Zabrana pozivanja na odgovornost postoji ako su u procesu obrazovanja i
vaspitanja, odnosno u vezi sa procesom ohrazavanja i vaspitanja dete, ucenik,
roditelj, odnosno staratelj i zaposleni u ustanavi, neopravdano izlozZeni losijem
postupanju u odnosu na druga lica zbog toga Sto traze, odnosno nameravaju da
traze zastitu od diskriminacije, ili zato Sto su ponudili ili nameravaju da ponude
dokaze o diskriminatorskom postupanju od strane zapaoslenih i drugih lica u
ustanovi, kao i trecih lica, a narocito kada usled toga:
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1. deca, odnosno ucenici neopravdano dobijaju loSije ocene ili se njihov rad
drugacije vrednuje;

2. deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj maloletnog lica, zapo-
sleni i druga lica trpe pretnje i ucene;

3. deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj maloletnaog lica, zapo-
sleni i druga lica stavljaju u nepovoljan polozaj;

4, deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj maloletnog lica, zapo-
sleni i druga lica javno izlaZu poniZzenju i podsmehu, a njihove primedbe i
zahtevi ignorisu.

Prema Nacrtu pravilnika udruzivanje radi vr$enja diskriminacije postoji ako
se u ustanovi ili u procesu ili u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja obra-
zuju udruZenja i grupe Cije je delovanje usmereno na;

1. izazivanje i Sirenje nacionalne, rasne, verske i druge mrznje i netrpelji-
vosti prema deci, odnosno u¢enicima, roditeljima, odnosno starateljima
maloletnog lica, zaposlenim i drugim licima u ustanaovi;

2. spretavanja uceSca dece, odnosno ucenika u obrazovnom procesu u
ustanovama usled njihove rasne, nacionalne i verske pripadnosti odno-
sno ma kog drugog licnog svojstva;

3. kaoiudrugim slucajevima kada udruzivanje, suprotno Ustavu i zakonu,
ima za cilj vrSenje diskriminacije.

Posebno tezak ohlik ispoljavanja diskriminacije predstavlja govor mrznje.
Prema Nacrtu pravilnika, govor mrznje je svaki ohlik Sirenja ideja, informacija i
misljenja kojima se podstice diskriminacija, mrZznja i nasilje protiv pojedinaca i
grupe lica ucesnika u procesu obrazovanja i vaspitanja, odnosno ma kog drugog
lica zbog njihovog licnog svojstva, a koji je u bilo kakvoj vezi sa procesom obra-
zovanja i vaspitanja ili radom ustanova, a naracito:

1. ispisivanje poruka ili simbola na objektima ustanaova ili u njenom nepo-
srednom okruzenju kojim se podstic¢e na diskriminaciju, mrznju i nasilje
prema ucesnicima u obrazovnom procesu i svakom drugom licu ili grupe
lica s obzirom na njihovo licno svojstvo;

2. karis¢enje udzbenika, tasopisa i drugih javnih glasila, internet sajtova i
drugih sredstava kamunikacije koji u sebi sadrze poruke mrznje;
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3. koris¢éenje drugih sadrzaja u obrazovno-vaspitnom radu koji negativno i u
omalovaZzavaju¢em znacenju govore o pojedincima ili drugim grupama s
obzirom na njihovo licno svojstvo, kao i

4, javnoiznoSenje od strane ucesnika u obrazovno-vaspitnom procesu ide-
ja, infarmacija i misljenja kojim se poziva na nejednak tretman ili nasilje
prema bilo kam licu ili grupi lica s obzirom na njihovo licno svajstvo.

Uznemiravanje i poniZavajuce postupanje postoji kada su u¢esnici u proce-
su obrazovanja i vaspitanja, od strane drugih uc¢esnika u procesu ohrazovanja
i vaspitanja ili trecih lica, usled svog licnog svojstva, a u procesu ohrazovanja
i vaspitanja ili u vezi sa procesom ohrazovanja i vaspitanja, izlozeni aktima,
radnjama i propustanju Cinjenja kojima se stvara osecaj ponizenosti i odhace-
nosti, Siri strah i neprijateljstvo ili stvara ponizavajuce i uvredljivo okruzenje, a
narocito:

1. koris¢enjem pogrdnih imena, nadimaka i stereotipa kojim se vreda njiho-
vo dostojanstvo na osnovu liénog svojstva;

2. izlaganjem podsmehu postignuc¢a ucesnika u chrazovnom procesu, a
narocito dece i ucenika;

3. izlaganjem podsmehu fizickog izgleda, socijalnog porekla, roda, pola,
seksualne orejntacije odnosna hilo kog drugog licnog svojstva ucesnika u
obrazovnom procesu;

4. javnim ponizavanjem i pretnjom primene neprimerenih kazni i sankcija
prema deci, ucenicima i drugim ucesnicima u obrazovnom procesu, kao i

5. diskriminatorskim postupanjem kojim, suprotno zakonu, dolazi do uzne-
miravanja ili poniZavajuéeg postupanja prema ucesnicima u cbrazovnom
procesu.

U Nacrtu Pravilnika definisano je dvanaest posebnih oblika diskrimina-
cije. lako je ova lista obimna, njome nisu obuhvaéeni svi oblici diskriminacije
koji se mogu pojaviti u praksi.

1. Diskriminacija u ostvarivanju opstih ishoda i standarda postoji:

a. Ako se ocekuje da deca, odnosno ucenici ili grupe dece, odnosno ucenika
zbog svog licnog svojstva ne dostignu opste ishode obrazovanja i vaspi-
tanja, vec se kriterijumi prema njima neopravdano i unapred snizavaju.
Primer za takav oblik diskriminacije hio hi izbacivanje Citavih nastavnih



PRIRUCNIK ZA PROSVETNE INSPEKTORE | PROSVETNE SAVETNIKE

PO E IV

jedinica na osnovu pretpostavke da daci u konkretnom slucaju ne bi mo-
gli da savladaju predmetno gradivo.

Ako se ne ohezbeduju uslovi koji bi svakom detetu, odnasno uceniku
omogucili da bez obzira na licno svojstvo ostvari opSte ishode obrazo-
vanja i vaspitanja, a narocito ako se ne koriste raznovrsni oblici nastave
(uklju¢ujuci dopunsku nastavu] i ucenje i ocenjivanje koje je prilagodeno
potrebama dece, odnosno ucenika s obzirom na njihovo licno svaojstvo.
Kada se, na osnovu licne procene, zhog nizih o¢ekivanja obrazavnih po-
stignuca deteta ili ucenika s obzirom na njegovo licno svojstvo, nastavni
plan ili program koji se realizuje sa ostalom decom, odnosno ugenici-

ma neformalno skracuje ili suzava ili kada se ne primenjuju, odnosno
neopravdano prilagodavaju standardi ¢iji ishodi dovode do nizeg ili niskog
nivoa obrazovanja deteta, odnosno ucenika. Takva vrsta diskriminator-
nog postupanja je posebno opasna jer smanjuje mogucénosti kankretnog
deteta da dalje napreduje u obrazovanju i da kasnije upise Zeljeni smer na
viS$im nivoima ohrazovanja.

Kada se neopravdano, samao na osnovu licne procene nastavnika, us-
postave nizi ili viSi kriterijumi ocenjivanja za dete, odnosno ucenika s
obzirom na njegovo licno svojstvo, narocito dece iz ranjivih grupa. Primer
za takvu vrstu postupanja hilo bi namerna sniZzavanje zahteva ispod
minimalnih standarda zahtevanih od ucenika tog uzrasta uz objasnjenje
da su pripadnici te ranjive grupe nesposobni da savladaju gradivo i da je
samo vazno da pohadaju Skolu.

Kada se neostvarivanje zadatih ciljeva u procesu obrazovanja i vaspitanja
pripisuje licnom svojstvu deteta, odnosno ucenika. Takav vid diskrimina-
cije bi postojao kada bi se, na primer, na sednici nastavnog veca izneo
stav da odredena ucenica nije sposobna da uspesno savlada gradivo iz
odredenog predmeta zato $to je Romkinja.

Kada se ucenik, zbog licnog svojstva, prevadi u stariji razred iako nije
savladao nastavni program iz prethodnog, ¢ime se stvara situacija da
ucenik nema potrebno znanje za nastavak Skolovanja. Takav vid diskrimi-
nacije je posebno sloZen jer se moZe pogresno tretirati kao mera afir-
mativne akcije zarad napredovanja dece ili u¢enika iz marginalizovanih
grupa, ali zapravo onemogucava njihovo dalje Skolovanje i napredovanje.
Ako se ne koriste posebni standardi postignuca predvideni zakonom za
ucenika zbog njegovaog licnog svajstva, a naracito ucenika sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom.
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h. Ako se ne kariste posebni standardi postignuca, predvideni zakonom,
za ucenika sa izuzetnim sposobnostima i kada se, zbog njegovog licnog
svojstva, ne vrsi stalno pracenje njegovog razvoja ili se na druge nacine
vr$i diskriminacija u okviru ostvarivanja opstih ishoda i standarda obra-
zovanja i vaspitanja.

2. Diskriminacija u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje postaji:

a. Ako se ne primenjuju posebne i druge zakonom propisane mere koje
su predvidene sa ciljem podrske pri upisivanju dece ili u¢enika iz ranji-
vih drustvenih grupa [narocito ucenika sa invaliditetom i smetnjama
u razvoju, odnasnao ucenika pripadnika nacionalnih manjina, posebno
romske nacionalne manjine]. Ovaj vid diskriminacije je primer kako ona
nastaje nepostupanjem, odnosno necinjenjem odgovornih u chrazovnom
sistemu.

b. Ako se prilikam upisa traze dokumenta koja nisu zakonom ili podzakon-
skim aktom predvidena a njihov nedostatak se koristi za iskljucivanje
dece i u¢enika iz ohrazovno-vaspitnog procesa. U Nacrtu pravilnika
navodi se primer uverenja o drzavljanstvu, a u praksi se mogu javiti i
slucajevi da skole traZe dostavljanje drugih dokumenata, kao $to su izvod
iz mati¢ne knjige rodenih ili kopije licnih isprava roditelja. Zbog posto-
janja problema pravno nevidljivih lica u Srhiji i njihove nemoguc¢nosti da
pribave sva potrebna dokumenta i upiSu se u javne registre [npr. maticnu
knjigu rodenih), predvidena je moguc¢naost upisa dece, odnosno ucenika
i bez svih tih dokumenata. Suprotno postupanje bi dovelo do fakticke
nemogucénosti upisa dece iz ranjivih i marginalizovanih grupa, a narotito
romske dece.

c. Ako se ne primenjuju zakonom predvidene mere za pruzanje redovne
i dodatne ohrazovne, zdravstvene i socijalne podrske deci, odnos-
no ucenicima kojima je ona potrebna i na koju imaju pravo u toku
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. Primer takve diskrimi-
nacije hila bi situacija da se za decu ne organizuju zakonom predvideni
sistematski pregledi i chavezne vakcinacije.

d. Ako se ne sprecava vrsenje pritiska na roditelje dece iz ranjivih grupa da
daju saglasnost da im se deca upute na interresornu komisiju i upisu
u Skolu za ugenike sa smetnjama u razvoju ili u odeljenja za u¢enike sa
smetnjama u razvoju.
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Ako se uceniku uskracuje pravo na izdavanje potvrde o redovnom
pohadanju nastave, o zavrS§enom razredu ili 0 zavr§enom nivou ohrazo-
vanja s obzirom na njegovo li¢no svajstvo.

Ako se deca i ucenici iz ranjivih grupa smestaju u objekte u ustanovi Ciji
su materijalno-tehnicki uslovi i oprema ispod nivoa kvaliteta u drugim ob-
jektima i na taj nacin ne obezbeduje kvalitet rada u skladu sa obrazovnim
standardima. Na primer, ukoliko bi se deca sa smetnjama u razvoju smes-
tila u pomacni objekat Skole kaoji ne zadovaljava standard glavnog objekta.
Ako nisu obezbedene arhitektonske mogucnosti za nesmetan pristup
dece sa invaliditetom u ohjekte u obrazovnim ustanovama, a posebno u
one u kojima se realizuje obavezno obrazovanje i vaspitanje.

Ako se ne omoguci karis¢enje udzbenika i drugih nastavnih materijala na
jeziku nacionalne manjine ili ako se na druge nacine krsi zabrana dis-
kriminacije u ostvarivanju

prava na obrazovanje i vaspitanje.

Diskriminacija u oblasti upotrebe jezika postaji:

Ako se pripadnicima nacionalnih manjina onemogucava ohrazovno-vas-
pitni rad na maternjem jeziku.

Ako se pripadnicima nacionalnih manjina onemaogucéava utenje srpskaog
jezika kao nematernjeg.

Ako se sposobnosti dece i utenika, njihov napredak u u¢enju i razvo-

ju procenjuju na jeziku kaji im nije maternji, odnosno koji ne poznaju
dovoljno i kada se na osnovu tih procena donose zakljucci koji mogu da
imaju ozhiljne posledice za njihovo dalje obrazovanje. Takav zakljucak,
na primer, mozZe biti preporuka da se dete prebaci u odeljenje za decu sa
smetnjama u razvoju, iako ono tih smetnji nema, ¢ime se onemogucava
njegovo puno napredovanje.

Ako se ne ohezbeduju uslovi da deca, odnosno ucenici razumeju i nauce
jezik na kome se izvodi ohrazovno-vaspitni rad.

Ako se na drugi nacin posredno ili neposredno vrsi diskriminacija dece,
odnosno ucenika u upotrebi jezika u obrazovanju i vaspitanju. Na primer,
deca azilanti koja su izbegla iz svoje maticne zemlje usled razlicitih okol-
nosti i zapoc€inju Skolovanje u zemlji u koju su se doselili, pri temu se ne
uzima u obzir okolnost da ne poznaju jezik ili se od njih u veoma kratkom
roku ocekuje da savladaju jezik i ukljuce se u svakodnevne Skolske aktiv-
nosti i obaveze.
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4, Diskriminacija u oblasti obezbedivanja bezhednosti dece, u¢enika i drugih
lica koja su uklju¢ena u obrazavni proces postoji:

Ako se ne postuje zabrana nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, ako se
svim uctenicima ne obezbeduje isti nivo bezbednosti na osnovu licnog svoj-
stva i ako se svim u¢enicima ne obezbeduje isti niva zastite u nastavi i svim
ostalim aktivnostima koje organizuje skola.

Na primer, ako pripadnici sluzbe ohezbedenja (tzv. Skalski palicajac] ne
reaguje na ucenicku tucu u prostarijama skole ili tokom drugih aktivnosti
koje Skola organizuje samo zato Sto su ucesnici tuce odredene nacionalne
pripadnosti.

5. Diskriminacija u oblasti posStovanja pravila ponasanja u ustanovi postaji:
Ako se iz procesa donosenja pravilnika u ustanovi isklju¢uju deca, rodite-
lji, staratelji i zaposleni na osnovu licnog svojstva.

b. Ako se doneta pravila selektivno primenjuju, odnosno ako se ¢eSce sank-
cioniSe ponasanje dece ili grupe na osnovu licnog svojstva. Na primer,
ako se stalno sankcioniSe ponasanje deteta manjinske nacionalnosti, ali
ne i deteta pripadnika vecinskog naroda.

c. Ako se pravilima ponaSanja u ustanovi toleriSu neprihvatljiva ponasanja
prema pojedincima ili grupama na osnovu nekog linog svojstva. Na
primer, ako se toleriSe neprekidno vredanje i ponizavajuce postupanje
prema ucenicima slabijeg imovinskog statusa.

d. Ako se na druge nacine neopravdana pravi razlika u poStovanju pravila
ponasanja u ustanovama zbog licnog svojstva deteta, odnosnao ucenika,
roditelja, odnosno staratelja i zaposlenih.

6. Diskriminacija u oblasti planiranja i programiranja ohrazovno-vaspitnog
rada i donoSenja programa ohrazovno-vaspitnog rada postoji:

a. Ako se predskolskim, Skalskim ili programom vaspitnog rada ne obez-
beduje ostvarivanje potrebe svakog deteta, ucenika i roditelja, odnosno
staratelja, zbog licnog svojstva.

b. Ako deca ili u¢enici i roditelji, odnosno staratelji, pripadnici ranjivih grupa
nisu ukljuceni u Skolsko razvojno planiranje, vrednovanje rada skola i
realizaciju nastavnih i vannastavnih aktivnosti u telima koja su predvide-
na zakanom, kao Sto su organ upravljanja, savet roditelja i dacki parla-
ment u asnovnim i srednjim Skolama. Na primer, ukoliko se iz procesa
samoovrednovanja rada iskljuci romska manjina za koju se ve¢ unapred
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smatra da nije ostvarila zadovoljavajuce rezultate, ako u savet roditelja
nisu ukljuceni roditelji dece sa invaliditetom, ukoliko su mesta ¢lanova
skolskog parlamenta rezervisana za ucenike viSeg imovinskog statusa.
Ako godisnji plan rada, razvojni plan ustanove, predskolski ili Skolski
program ne odrazava specificnosti lokalne zajednice, a posebnao uslove
u kojima zive deca i ucenici pripadnici ranjivih grupa. Na primer, ukoliko
organizacija smenskog rada ne uvazava neophodnost da se deca vracaju
planinskim putevima pre nego Sto padne mrak ili ako se rekreativna na-
stava planira za period godine u kome porodice vecine ucenika obeleza-
vaju verski praznik.

Ako se u godisnjem ili mesecnom planu za ohavezne ili izborne nastavne
predmete ne uzimaju u ohzir elementi nacionalne kulture i tradicije pri-
padnika svih nacionalnosti u lokalnoj zajednici, u skladu sa Zakonom.
Ako se u planovima rada promavisu vrednasti kulture pripadnika vecin-
skog stanovnistva, dok se ostale zanemaruju ili nipodastavaju, ili ako se
na druge nacine vrsi diskriminacija u planiranju i programiranju ochrazov-
no-vaspitnog rada i donoSenju programa obrazaovno-vaspitnog rada.

Diskriminacija u sprovodenju ochrazovno-vaspitnog procesa odnosno u
realizaciji nastavnih i vannastavnih aktivnosti postoji:

Ako se prilikom realizacije obrazovno-vaspitnog procesa ne uvazavaju in-
dividualna znanja, sposobnosti i predznanja deteta, odnosno ucenika, zhog
njegavag licnog svojstva, posebno dece, odnosno uéenika iz ranjivih grupa.
Ako se u ustanaovi ne preduzimaju mere za ucesce raditelja, odnosno sta-
ratelja u¢enika u nastavnim aktivnostima koje treba da obezbede punu
ravnopravnost i jednakost dece, odnosno ucenika s obzirom na njihovo
licno svojstvo, a narocito ako se ne preduzimaju mere za njihovo ukljuci-
vanje u rad odeljenske zajednice i zajednicke konsultacije sa odeljenskim
staresinom, pedagogom, psihologom i drugim zapaslenim u ustanovi.
Ako zaposleni u ustanovi ne reaguju jednako ili neopravdano prave razliku
povodom izostanka utenika sa nastavnih aktivnosti, ili im je takvo pona-
Sanje ucenika pozeljno i prihvatljivo, odnosno ako takvo ponasanje uce-
nika toleriSu, s obzirom na njihovu pripadnost ili nepripadnost odredenoj
grupi, narocito u¢enika romske zajednice, ili to ¢ine s obzirom na ma koje
drugo li¢no svajstvo.

Ako se deca, odnasno ucenici iz ranjivih grupa, zbog njihovog lic-

nog svojstva, u okviru nastavnih aktivnosti uklju¢uju u dopunske ili
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karektivne programe bez prethodne provere i vrednovanja njihovih
stvarnih moguénosti, znanja i umeca ili bez kontinuiranog pracenja
njihovog napredovanja.

e. Ako se ne prati napredovanje deteta u odnosu na pocetna znanja i isku-
stva ili kada se dete ne pohvaljuje, odnosno ne nagraduje i ne promovise
njegovo izuzetno postignuce ili napredak zbog pripadnosti, odnosno
nepripadnosti odredenoj grupi, odnosno zbog njegovog licnog svojstva.

f.  Ako se deca ili u¢enici, a narotito deca, odnosnao ucenici iz ranjivih grupa
neopravdano iskljucuju iz rada ucenickih organizacija, ili ako se ukljucuju
u njih ali sustinski nisu u ravnopravnom polozaju sa drugim ¢lanovima
organizacije, zbog svog licnog svojstva.

g. Ako se dete, odnosno ucenik i njegov roditelj, odnosno staratelj, zbog
licnog svojstva, a naro€ito na osnovu pripadnosti odredenoj drustve-
noj grupi, ili zbog socijalnog porekla ili materijalnog stanja iskljucuje iz
vannastavnih aktivnosti, a naroCito ako im je ogranicen pristup sekcijama
ili dodatnoj nastavi.

h. Ako se u sprovodenju obrazovno-vaspitnog procesa vrednosti zajednica
iz kojih dolaze deca, odnosnao ucenici ili roditelji, odnosno staratelji, kao i
njihove porodi¢ne vrednosti izvrgavaju podsmehu, omalovazavanju ili se
posmatraju kao manje vredne u odnosu na vrednosti kulture pripadnika
vecinskog stanovnistva i zajednice ili ako se na druge nacine vrsi diskri-
minacija u sprovodenju obrazovno-vaspitnog procesa.

8. Segregacija kao posebno tezak slucaj diskriminacije u sprovodenju obra-
zovno-vaspitnog procesa postoji ako se deca, odnosno ucenici u ustanovi
ili u vezi sa radom ustanove, zbog svog litnog svojstva, neopravdano
odvajaju od druge dece, odnosno ucenika.

Segregacija narotito postoji ako se:

a. Zadecu, odnosno ucenike, zbog nepoznavanja jezika na kome se odvija
nastava ili zbog sacijalno-ekonomskog statusa porodice deteta ili uceni-
ka, ili iz drugih razloga kaji nisu u skladu sa zakonom, obrazuju zasehna
odeljenja ili grupe.

b. Prilikom upisa dece u ustanovu, a posebno upisa dece, odnosno ucenika
pripadnika nacionalnih manjina, upis vrsi iskljutivo prema mestu njiho-
vog prehivalista, a takvo pravilo se ne odnasi na decu, odnosno ucenike
vecinskog stanovnistva.



PRIRUCNIK ZA PROSVETNE INSPEKTORE | PROSVETNE SAVETNIKE

PO E IV

9. Diskriminacija u ohlasti upravljanja postoji:

Ako su su ugenici, roditelji, staratelji ili nastavnici, kao pripadnici ranjivih
grupa ili zbog drugog licnog svajstva, iskljuceni iz rada strucnih i organa
upravljanja ustanove, odnosno iz timova za planiranje i realizaciju stra-
teskih dokumenata ustanove.

b. b) Ako se prilikom izrade razvaojnog plana ustanove ne uzima u obzir ana-
liza ohrazovnih potreba dece iz ranjivih grupa, Sto se odrazava naizradu i
realizaciju akcionih planava, jer njima nije predvideno neposredno ucesce
roditelja, odnosno staratelja i u¢enika navedenih grupa kao nosilaca
aktivnosti pri reSavanju prohlema.

c. Ako prilikom sprovodenja procesa samovrednovanja kvaliteta rada
ustanave roditelji, odnosno staratelji i u€enici iz ranjivih grupa, a narocito
pripadnici romske nacionalne manjine, nisu uklju€eni u reprezentativni
uzorak za ispitivanje stanja i analizu rezultata.

d. Ako ucenici nisu ukljuceni u domaca i medunarodna istrazivanja koja se
ticu obrazovnih ishoda i postignuca zbog pripadnosti ili nepripadnosti
odredenoj grupi ili liénog svojstva, ili ako se na druge nacine vrsi diskrimi-
nacija u upravljanju ustanovom.

10. Diskriminacija u oblasti poStovanja prava deteta, odnosno ucenika po-
stoji ako se deci odnosno ucenicima na osnovu licnog svojstva:

a. Neopravdano uskracuje zakonom zagarantovano pravo na participaciju
i davanje misljenja i predloga stru¢nim organima, organu upravljanja,
savetu roditelja i direktoru, o merama bezbednosti ucenika, godiSnjem
planu rada, Skolskom razvojnom planu, Skalskom programu, izboru
udzbenika i drugim pitanjima predvidenim zakonom. Na primer, ako se
deci ili roditeljima slahijeg imovnog stanja onemogucava da efektivno
ucestvuju u donosenju odluka o izboru udzbenika.

b. Neopravdano uskracuju ili im zaposleni i druga lica u ustanovi ne pruzaju
zastitu u ostvarivanju drugih prava deteta koja se odnose na obrazovanje
i vaspitanje ili su u vezi sa obrazovanjem i vaspitanjem, a proisticu iz za-
kona i medunarodnih dokumenata koji se odnose na prava deteta, ili ako
se na druge nacine krSe prava deteta, odnosno u¢enika u obrazovanju i
vaspitanju na osnovu licnog svojstva.

11.Diskriminacija u oblasti obrade narotito osetljivih podataka o deci, uceni-
cima, roditeljima, odnosno starateljima i zaposlenima postaji:
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Kada rukovalac nezakaonito prikuplja ili koristi takve podatke sa ciljem da
dovede u neravnopravan poloZaj ucesnika u sistemu obrazavanja i vaspitanja
s obzirom na njihava licno svojstvo, a naroCito ako se takvi podaci koriste za
nejednak tretman dece, utenika, roditelja, odnosno staratelja i zaposlenih u
ustanavi. Na primer, ukoliko se saznanje da je je netiji roditelj HIV pozitivan
koristi kao prilika da se dete iskljuci iz odredenih aktivnosti u Skali.

12.Diskriminacija u ohlasti rada i zapos$ljavanja u obrazovnoj ustanovi

postoji:

Ako se neopravdano narusavaju jednake mogucnosti lica za zapoSljavanje
i uzivanje pod jednakim uslovima svih prava iz oblasti rada zaposlenih u usta-
novi, zbog licnog svojstva tog lica, a narocito ako se zbog licnog svojstva lica
uvode dodatni uslovi za zaposljavanje u ustanovi, odnosno ukoliko se zhog li¢-
nog svojstva zaposlenog u ustanovi onemaogucéava njegovo pravo na struéno
usavrSavanje i napredovanje pod jednakim uslovima ili njegovo pravo da pod
jednakim uslovima ucestvuje u radu strucnih i organa upravljanja ustanaove.

Na primer, ukaliko se prilikom zaposlenja na mesto profesora fizickog
vaspitanja veca prednost daje pripadnicima muskog pola i to se pravda
njihovom boljom kondicijom i spretnoscu.

VZAKONODAVSTVO

Propisi o zabrani diskriminacije su brajni. ViSe medunarodnih akata koje
je ratifikovala Repuhlika Srbija propisuju zabranu diskriminacije po brojnim
osnovama, ukljuc¢ujuéi diskriminaciju u chrazovnom sistemu. Poslednjih godina
u nasoj zemlji je usvojen veci broj zakona i podzakonskih akata u oblasti obrazo-
vanja i Zakon o zabrani diskriminacije, koji reguliSu ovu materiju. Svi ti standardi
se moraju postovati u svakodnevnom radu $kalskih ustanova, a svako krsenje
efikasno sankcionisati u skladu sa zakonom propisanim procedurama.

1. Ustav Republike Srbije"
Ustav je najvisi pravni akt, a sadrzi nekaoliko odredaba koje se odnose na
obrazovanje i spretavanje diskriminacije.

4 Slugbeni glaswik RS, br. 98/2006
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Clanom 21 Ustava Republike Srbije propisana je zabrana diskriminacije i
predvideno je da su pred Ustavom i zakanom svi jednaki, kao i da svakao ima
pravo na jednaku pravnu zastitu. Zabranjena je svaka vrsta diskriminacije, bilo
ona neposredna ili posredna, po hilo kom osnovu. U Ustavu se posebno navaodi
da je zabranjena diskriminacija po osnovu rase, pola, nacionalne pripadno-
sti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja,
imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta, ali je
ona u skladu sa savremenim standardima i vaze¢im zakonodavstvom zabranje-
na i po bilo kom drugom osnovu koji u Ustavu nije eksplicitno naveden [npr.
seksualna orijentacija, telesna kanstitucija itd.].

Prema Ustavu, u slu¢ajevima kada su ostvarenje jednakasti i otklanjanje
diskriminacije otezani, drzavni organi mogu preduzeti posebne mere sa ciljem
unapredenja prava i iskorenjivanja diskriminacije. Te mere obuhvataju mo-
gucnost davanja posebnih pogodnosti pojedincima ili grupama, kao $to su
pojedine nacionalne manjine ili osobe sa invaliditetom.

Ustavom je propisano da svaki gradanin i gradanka Srhije ima prava na slo-
bodu misli, savesti, uverenja i veroispovesti [¢lan 43). To pravo podrazumeva da
se pri uverenju ili veroispovesti moze ostati ili da se ona mogu promeniti prema
licnom izboru. Ustavom je propisano da niko nije duzan da se izjasnjava o svojim
verskim i religijskim uverenjima. Sloboda veroispovesti obuhvata i moguénost
da svaki gradanin po svojoj volji pohadu versku sluzbu i nastavu, kao i da u jav-
nosti i privatno izrazi svoja religijska uverenja. Ipak, drzava ima mogucnost da
ogranici slobodu ispoljavanja vere i uverenja putem zakona ako je to neophodno
da bi se zastitili zdravlje ljudi i moral demokratskog drustva, slobode i prava
gradana zajemceni Ustavom, javna bezbednost i javni red ili da bi se spreci-
lo izazivanje ili podsticanje verske, nacionalne ili rasne mrznje. U tom smislu,
zakonom je moguce, na primer u ohrazavnom sistemu, ograniciti ona ispoljava-
nja verskih uverenja koja su suprotna zajaméenim ljudskim pravima i protivna
jednakosti gradana (npr. diskriminacija pripadnika drugih religija ili nevecéinske
seksualne orijentacije].

U skladu sa clanom 43 Ustava roditeljsko je pravo (kao i pravo zakonskih
staralaca) da svojoj deci obezbede versko i moralno obrazovanje u skladu sa
svojim uverenjima. U Republici Srhiji svako ima pravo na obrazovanje koje je na
osnovnom nivou obavezno i besplatno, dok je srednje obrazovanje besplatno
(Elan 71).

Pripadnicima nacionalnih manjina garantovana su, osim prava koja pripa-
daju svim gradanima, i posebna pojedinacna i kolektivna prava koja ostvaruju u
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zajednici sa drugim pripadnicima manjinske grupe. U ta prava spada i upotreba
jezika i pisma u obrazovanju i obrac¢anju drZzavnim organima. Putem kaolektivnih
prava koja poseduju pripradnici manjinskih grupa imaju mogucnost da u zajed-
nici sa drugima imaju obrazovanje i informisanje na svom jeziku.

2. Medunarodni standardi

U velikom broju medunarodnih pravnih dokumenata predvidena je zabra-
na diskriminacije kako na op$ti nacin, tako i po specificnim osnovima. Oni su
sastavni deo pravnog poretka Srhije i neposredno se primenjuju, zajedno sa
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava u skladu sa Ustavom Republi-
ke Srhije (Clan 16]. Zbog toga se ti standardi moraju imati u vidu svaki put kada
se u praksi pojavi problem diskriminacije.

2.1. Univerzalni standardi ljudskih prava
2.1.1. Rezolucije i deklaracije

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija®
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 7. sadrzi opStu odredbu o
diskriminaciji, a u ¢lanu 26. naglasava dostupnaost obrazovanja i sprec¢avanje
diskriminacije u ohlasti obrazovanja.

U €lanu 7. deklaracije propisane su opSta zabrana diskriminacije i zastita
gradana i njihove jednakosti pred zakanom. Svako je zasti¢en ne samo od dis-
kriminacije vec¢ i od svakog oblika podsticaja na nju.

U ¢lanu 26. deklaracije propisano je da svako ima pravo na obrazovanje bez
obzira na svoje poreklo, a obrazavanje treba da bude dostupno svakome pod
jednakim uslovima i besplatno bar na nivou osnovne Skole. Obrazovanje pre-
vashodno treba da bude usmereno ka razvitku ljudske licnosti i ka tome da kod
ucenika razvije i uévrsti postavanje ljudskih prava i osnavnih sloboda. Kao glavni
ciljevi postavljaju se i unapredivanje razumevanja, tolerancije i trpeljivosti medu
razlicitim etnickim, rasnim i verskim grupama. Roditelji imaju pravo da sami
izaberu vrstu i nacin obrazovanja koji je prema njihovom misljenju najbolji za
njihovu decu.

5 Slusbeni list SFRJ, br. 7/1971
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Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima osoba koje pripadaju nacional-
nim, etnickim, verskim ili jezickim manjinama®

Deklaracija u ¢lanu 4. paragrafu 4. obavezuje drzave da preduzmu sve neop-
hodne mere u ohlasti vaspitanja i obrazovanja, gde god je to neophodno, da
bi se stekla odgovarajuc¢a znanja o kulturi, tradiciji i istariji manjina koje Zive
na njihovom podrucju. Dodatno, osobe koje pripadaju manjinama treba da
imaju odgovarajuce uslove kako hi stekle znanje o drustvu kao celini.

2.1.2. Ratifikovani medunarodni ugovori

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije’

Konvencija u ¢lanu 7. ohavezuje drzave ugovarnice (medu kojima je i Repu-
blika Srbija) da preduzmu sve neophodne mere u borbi protiv predrasuda koje
vode rasnoj diskriminaciji, narocito u ohlastima informisanja, vaspitanja, nasta-
ve i kulture. Ugovarnice konvencije su duzne da podstiu i pomaZu razvoj razu-
mevanja, prijateljstva i tolerancije medu narodima, rasnim i etnickim grupama,
a sve u skadu sa proklamavanim ciljevima i nacelima povelje Ujedinjenih nacija i
drugih konvencija o ljudskim pravima usvojenim u Ujedinjenim nacijama.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima®

Clanom 13. Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima svakom
licu je priznato pravo na ohrazovanje. Obrazaovanje pojedinca pre svega treba
da bude usmereno ka razvoju ljudske liénosti i osecanju liénog dostojanstva
i razvoju poStovanja ljudskih prava i sloboda. Cilj obrazovanja treba da bude i
unapredenje razumevanja, trpeljivosti i tolerancije izmedu nacija, kao i razlicitih
etnickih ili verskih grupa. Obrazovanje treba da doprinese i ciljevima Ujedinjenih
nacija koji se odnose na razvoj mira u svetu.

U delu koji se odnasi na pojedine segmente obrazovanja, u lanu 13. je
propisano da osnovno obrazovanje mora biti ohavezno, dostupno svakome i
besplatno, dok se srednje obrazavanje, $to uklju¢uje i srednju tehnicku i struénu
nastavu, mora uciniti dostupnim svakome putem postepenog uvodenja besplat-
ne nastave, Sto se preporucuje i za viSe obrazovanje. Republika Srhija je ve¢

6 Usvojena na 47. zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 1992. godine.
7 Slugbenilist SFRJ, br. 31/67
8  Slusbenilist SFRJ, br. 7/71
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dostigla ove standarde. Paktom se posebno preporucuje da se osnovno obrazo-
vanje obezbedi za ona lica koje nisi bila u mogu¢naosti da ga dobiju ili ga nisu u
potpunosti dovrsila, cime se poseban akcenat stavlja na obrazovanje odraslih i
omogucavanje njegove realizacije u ohrazovnom sistemu. Drzave treba da ucine
sve $to je u njihovoj moci da pobolj$aju poloZaj nastavnog osoblja, da razviju i
poboljSaju sistem Skolske mreze i da uspostave sistem stipendiranja kao pomo¢
ucenicima. Paktom je propisano da su raditelji (i staratelji] slobodni da izaberu
ustanave u kojima ¢e se Skolovati njihova deca koje nije osnovala drZava, ali da
takve ustanove treba da zadovoljavaju uslove koje je drzava usvajila kao i da
deca dobiju maralno i religijsko vaspitanje saglasno ubedenju roditelja. Takode,
dozvoljeno je osnivanje privatnih obrazovnih ustanova, ali uz postovanje uslova
koje je drzava odredila.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta®

U ¢lanu 28. Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta priznaje se pravo
na obrazovanje svima i odreduju se posebne mere kako bi se asnovno ohrazo-
vanje ucinilo dostupnim i besplatnim za sve pod jednakim uslovima, da bi se
podsticao razvoj razlicitih oblika srednjeg obrazovanja i pruzanje odgovarajuce
finansijske pomaci u¢enicima srednjih Skola i da bi viSe obrazovanje postalo
dostupno svima koji poseduju odgovarajuce sposobnosti. Takode treba uciniti
neophodne mere da sve informacije od znacaja budu dostupne deci, a na sve
moguce nacine doprineti da se smaniji stopa napustanja skole. Disciplina u
Skalama se sprovodi u skladu sa ljudskim dostojanstvom deteta, odnosno bez
njegovog narusavanja.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom!®

U ¢lanu 24. ove konvencije, koji se odnaosi na obrazovanje, priznaje se pravo
osobama sa invaliditetom na obrazovanje, a drzave ugovornice se obhavezuju
da ¢e bez diskriminacije obezbediti inkluzivni sistem obrazovanja i doZivotno
ucenje. Ciljevi konvencije su usmereni ka punom jacanju ljudskih potencijala
i poStovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i razliCitosti. Osobe sa invalidi-
tetom imaju pravo da u punom kapacitetu u¢estvuju u slobodnom drustvu i

9 Slugbeni list SFR.J — Medunarodni ugovord, br. 15/90 i Sluzbeni list SRJ — Medunarodni
ugovort, br. 2/97.

10 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovort, br. 42/2009.
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da razvijaju svoje umne i fiziCke sposobnosti. Drzava je obavezna da osobe sa
invaliditetom ukljuci u sistem ohrazovanja i vaspitanja na svim nivoima ravno-
pravno sa svim drugim uéesnicima u obrazovnom procesu. Takade, drzava je
obavezna da preduzima efikasne mere u sredinama koje maksimalno pogoduju
akademskom i drustvenom razvoju osoba sa invaliditetom sa ciljem njihovog
ukljugivanja u obrazovni sitem. Da bi $to bolje ukljucila u obrazovni sistem osobe
sa invaliditetom, drzava je duzna da preduzima mere za strucno osposobljava-
nje i omogucavanije lakseg ucenja Brajevog pisma, znakovnog jezika, koriscenje
sredstava i informacija, kao i vestina orijentacije i kretanja uz podrsku i usme-
ravanje od strugnog lica. Skolovanje dece koja su slepa, gluva ili i slepa i gluva
organizuje se na najprikladnijim jezicima, nacinima i sredstvima komunikacije
koji maksimalno pogoduju akademskom i drustvenom razvoju dece.

Da bi se mere ukljucivanja ostvarile, drzava je duzna da preduzme mere da
zaposli nastavnike, uklju€ujuci nastavnike sa invaliditetom, kao i druga strucna
lica koja su kvalifikavana za strucni rad, i da obezbedi ohuku za profesionalce
i osoblje koji rade na odgovarajucim nivoima obrazovanja. Drzava vodi racuna
i 0 tome da se osobama sa invaliditetom obezbedi odgovarajuci smestaj radi
lakSeg savladavanja problema.

2.2. Evropski standardi ljudskih prava

2.2.1. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (sa
protokolima)'!

Republika Srbija je drzava ugovornica Konvencije od 2003. godine. Konvenci-
ja Saveta Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u svom €lanu 14. ne
pominje direktno diskriminaciju u ohlasti obrazovanja, ali na uopsten nacin pro-
pisuje da je diskriminacija po hilo kam osnovu zabranjena, a narocito na osnovu
pola, rase, boje koze, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog
ili socijalnog porekla, imovinskog statusa i rodenja.

Ova odredba je dalje razradena u praksi Evropskog suda za ljudska prava,

a od drzava ¢lanica se ocekuje da je najSire primene u obrazovnom sistemu.
Ona je izuzetno znacajna jer u slucaju da bude povredena od organa Republike
Srhije, gradani imaju pravo da se obrate Evropskom sudu za ljudska prava, a ako
Sud utvrdi da je doslo do povrede, Republika Srhija ¢e biti osudena za neposto-
vanje ljudskih prava.

11 Slugbeni list Srbije i Crne Gore — Medunarodni ugovori, broj 9/2003, 5/2005, 7/2005.
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U ¢lanu 2 Protokola 1 uz ovu konvenciju predvideno je da niko ne moZze hiti
liSen prava na obrazaovanje i da u vr$enju svih svojih funkcija u oblasti ohrazova-
nja i nastave drzava poStuje pravo roditelja da obezbede obrazovanje i nastavu
koji su u skladu s njihovim verskim i filozofskim uverenjima.

U ¢lanu 1 Protokaola 12 uz ovu kanvenciju iz 2000. godine propisana je opsta
zabrana diskriminacije. Protokolom je propisano da se uzivanje svakog prava
koje zakan predvida mora obezbediti bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
kao Sto su pol, rasa, boja koZe, jezik, veroispovest, paliticko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost sa nekom nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status. Dodatno, Protokolom je propisano da javne vla-
sti ne smeju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po osnovima koji su navedeni u
tekstu Protokala.

2.2.2. Praksa Evropskog suda za ljudska prava u pogledu prava na

obrazovanje

U velikam broju svaojih odluka Evropski sud za ljudska prava (ESLJP] bavio se
ostvarivanjem prava na ohrazovanje. Na ovom mestu ¢emo izdvojiti one za koje
moZzemo reci da su imale najveci uticaj na borbu protiv diskriminacije u oblasti
obrazovanja. U ovaom priruéniku su na sumaran nacin predstavljene neke vazne
odluke ESLJP u ovoj oblasti.

1. Slutaj Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen protiv Danske

Raoditelji hriS¢anskih uverenja protivili su se obaveznom seksualnom
obrazovanju u Skolama. Sud je naSao da nije postojala povreda Konvencije
o ljudskim pravima i asnavnim slobodama zbog toga Sto se odgovarajué¢im
zakonima ne zagovara neko konkretno seksualno ponasanje niti se ucenici
podstitu da se upustaju u aktivnosti koje hi mogle biti opasne po njihovu
stahilnost, zdravlje ili budu¢nost. Shodno tome, time se nisu vredala uvere-
nja podnosilaca predstavke.*?

2. Slutaj D. H. i drugi protiv Ceske Republike

To je tipican primer diskriminacije protiv pripadnika manjinske zajednice.
Naime, podnesak su ulozili roditelji dece romske nacionalnosti zhog toga Sto
su Romi upucivani na nastavu u Skole za osobe ometene u razvoju umesto

12 Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen protiv Danske, predstavka 5095/71, 5920/72,
5926/72, 7. decembar 1976.
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u redovne $kole. Zahtev je usvojen, a Ceskoj je nalozeno da preispita svoju
politiku prema romskoj deci u $kolskom sistemu.*®

3. Slucaj Kipar protiv Turske

Republika Kipar uloZila je zahtev Evropskom sudu zbog toga $to deci
grcke nacionalnosti nije data mogucnost da se Skoluju da svom jeziku na te-
ritoriji Severnog Kipra koji se nominalno nalazi pod kontrolom turske vojske.
Sud je doneo odluku da uskracivanje prava grékim u¢enicima da se ohrazuju
na svom jeziku predstavlja diskriminaciju.

4. Slutaj Timisev protiv Rusije

U ovom slucaju drzava Rusija je tuzena pred ESLJP zbog toga Sto uce-
nicima €iji roditelji nisu imali trajno boraviste nije dozvoljavala da pohadaju
nastavu. Sud je presudio u korist roditelja i naloZio Rusiji da avaj uslov ne bude
smetnja upisu dece u drzavne skole.r®

5. Slutaj Orsus i drugi protiv Hrvatske

U ovom slu€aju Hrvatska je tuzena zbog organizovanja nastave u
odeljenjima koja su pohadala samo romska deca. ESLJP je stao na sta-
noviste da to jeste povreda prava na obrazovanje iz ¢lana 2 Protokola 1
EKLJP u vezi ¢lana 14 Evropske kanvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda.®

6. Slutaj Sampanis i drugi protiv Gréke

U ovom slucaju problem je bio u tome Sto su romska deca, nakon protesta
roditelja, izdvojena u posebna pripremna odeljenja u skoli u gradu Aspropirgosu,
i to u posebnu zgradu pored glavne Skolske zgrade. ESLJP je u ovom slucaju
naSao da je povredeno prava iz tlana 14 EKLJP (zabrana diskriminacije] i lana
2 Protokala 1 [pravo na obrazovanje]. ¥/

13 D. H. i drugi protiv Ceske Republike, predstavka 57325/00, 7. februar 2006.

14 Kipar protiv Turske, predstavka 25781/94, maj 2001.

15 Timisev protiv Rusije, predstavka 55762/00 and 55974/00, 13. decembar 2005.
16 Orsus ¢ drugi protiv Hrvatske, predstavka 15766/03, 17. jul 2008.

17 Sampanis i drugi protiv Gréke, predstavka 32526/05, 5. jun 2008.
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7. Slutaj Lejla Sahin protiv Turske

Studentkinja medicine Lejla Sahin tuzZila je drzavu Tursku zbog zakon-
ske zabrane noSenja verskih simbola na univerzitetu i u drugim ohrazovnim
institucijama, pozivajuci se na povredu prava iz ¢lanova 9. i 14. EKLJP [pravo
na slobodu misli, savesti i veroispovesti i zabranu diskriminacije]. ESLJP nije
nasao da u ovom sluéaju postoji povreda prava iz EKLJP.8

2.2.3. Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina?

Clanom 6. ove konvencije drava se obavezuje da preduzme sve potrebne
mere kako hi se ohrabrili dijalog i tolerancija izmedu razlicitih grupa kao i da
preduzme efektivne mere radi razvijanja razumevanja izmedu ljudi koji zive na
njenoj teritoriji bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet,
narocito u oblastima medija, kulture i obrazovanja. Drzave su posebno obave-
zane da preduzmu odgovarajuce mere radi zastite lica izlozenih pretnjamaiili
diskriminaciji, neprijateljstvima ili nasilju na osnovu svog etnitkog, kulturnog,
jezitkog ili verskog identiteta.

Clanom 14. drzava je obavezana da prizna pravo svakog pripadnika naci-
onalne manjine da uci svaj manjinski jezik. U onim oblastima drzave koje su
tradicionalno ili u znatnom broju naseljene pripadnicima nacionalnih manjina
(i ako ima dovaljno zahteva)] drzava je duzna da nastoji da obezbedi, koliko je
moguce u okviru ohrazovnog sistema, da pripadnici manjina imaju odgovaraju-
¢e mogucnosti za izvodenje nastave na maternjem jeziku ili da dobijaju asove
iz tih jezika. Ovo pravilo ne utice na izucavanje zvanitnog (srpskog] jezika ili
nastave na njemu.

2.2.4. Povelja Saveta Evrope o regionalnim ili manjinskim jezicima2®

U €lanu 7, u kome su navedeni ciljevi i nacela ove povelje, propisano je da su
drzave ugovarnice u ohavezi da preduzmu sve $to je neophodno da unaprede
medusohno razumevanje izmedu razli€itih jezickih grupa u zemlji, a narocito da
se postuju i u svakom smislu promavisu regionalni i manjinski jezici.

U €lanu 8. ove povelje naveden je Sirok opseg mera koje drzava treba da
preduzima sa ciljem unapredenja ohrazovanja na manjinskim i regionalnim

18 Lejla Sahin protiv Turske, predstavka 44774/98, 29. jun 2004.
19 Slugbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/98.
20 Slugbeni list SCG- Medunarodni ugovort, br. 18/2005
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jezicima. Drzave ugovornice su u obavezi da obezbede, gde god je to moguce,
obrazovanje na manjinskim i regionalnim jezicima, pocevsi od najniZeg preds-
kolskog nivoa do najviSeg fakultetskog obrazovanja. Drzava ima obavezu da
obezbedi obrazovanje na manjinskim jezicima, u najve¢oj mogucoj meri, kako
tokom tehnickog, tako i tokom obrazaovanja za odrasle. Drzave treba da omao-
guce ucenje istorije i kulture koja se tice regionalnih i manjinskih jezika. Drzava
je u obavezii da osnuje nadzorne organe koji nadgledaju sprovodenje mera i
napredak u proucavanju regionalnih i manjinskih jezika. Ako u ohlastima gde se
manjinski i regionalni jezici ne upotrebljavaju postoji dovaljno interesovanje koje
to opravdava, drzava treba da odobri i omoguéi izu¢avanje tih jezika na svim
nivoima.

3. PROPISI REPUBLIKE SRBIJE

U Republici Srbiji postaji veliki broj pravnih akata koji se odnose na zabhranu
diskriminacije, kako generalno u drustvu, tako i posebno u obrazovnom siste-
mu. To su pre svega Ustav Repuhblike Srbije i Zakon o zabrani diskriminacije, ali
i mnogi drugi propisi (iz oblasti obrazovanja i vaspitanja) koji ¢ine skup normi
koje se moraju posStovati i sprovoditi u svakodnevnoj Skolskoj praksi.

3.1. Opsti antidiskriminacioni propisi

3.1.1. Zakon o zabrani diskriminacije®!

Zakon o zabrani diskriminacije predstavlja temeljni dokument koji regulise
materiju diskriminacije u svim oblastima, pa takao i u Skolstvu. Njime se ureduju
opsta zabrana diskriminacije, oblici i slu€ajevi diskriminacije i postupci zastite
od diskriminacije.

U ¢lanu 3. predvideno je da svako ima pravo da ga nadlezni sudovi i drugi or-
gani javne vlasti Republike Srhije efikasno Stite od svih oblika diskriminacije. Nas
zakon &titi i strane drzavljane u Republici Srhiji, koji u skladu sa medunarodnim
ugovarima imaju sva prava zajamcena Ustavom i zakanom, izuzev prava koja po
Ustavu i zakonu imaju samao gradani Republike Srbije. Po pravilu, to su samo iz-
borna i neka imovinska prava, tako da se prava stranih drzavljana u slu¢ajevima
diskriminacije u ohrazovnom sistemu moraju Stititi na jednak nacin kao i prava
domacih drzavljana.

21 Slugbeni glaswik RS, br. 22/2009.
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Prava utvrdena zakonom zabranjeno je vrSiti protivno cilju u kame su prizna-
ta ili sa namerom da se uskrate, povrede ili ogranice prava i slobode drugih
(Clan 3]. Na to treba obratiti posebnu paznju jer se Cesto deSava da se diskrimi-
natori u praksi pozivaju na slobodu vrSenja nekog svog prava kada diskriminisu
- najcesce je to slucaj sa pravom na izrazavanje veroispovesti ili uverenja.

Zakan propisuje opStu zabranu diskriminacije, kao i da su svi jednaki i da uzi-
vaju jednak polozaj i jednaku pravnu zastitu, bez obzira na licna svojstva. Svako
je duzan da postuje nacelo jednakaosti, odnosno zabranu diskriminacije.

Zakaon propisuje posebne slucajeve diskriminacije (¢lanovi 15 - 27), sa kaji-
ma se i prosvetni inspektori susrecu ili se mogu susretati u svom radu. To su:

diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti;
diskriminacija u ohlasti rada;

diskriminacija u pruzanju javnih usluga i kori¢enju objekata i pavrsina;
zabrana verske diskriminacije;

diskriminacija u oblasti obrazovanja i struénog osposobljavanja;
diskriminacija na osnovu pola;

diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije;

diskriminacija dece;

diskriminacija na osnovu starosnog doba;

10.diskriminacija nacionalnih manjina;

11.diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti;
12.diskriminacija osoba sa invaliditetom;

13.diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje.

W oo ~NDOE W=

Zakaon izmedu ostalog predvida da svaki pojedinac ima pravo na podjednak
pristup objektima u javnoj upotrehi (objekti u kojima se nalaze sedisSta organa
javne vlasti, ohjekti u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, kulture,
sporta, turizma, ohjekti koji se koriste za zastitu Zivotne sredine, za zastitu od
elementarnih nepogoda i sl.], kao i javnim povrSinama [parkovi, trgovi, ulice,
pesacki prelazi i druge javne saobracajnice i sl.], u skladu sa zakanom (¢€lan 17].

Svako ima pravo na pristup svim nivoima obrazovanja [predskalskam,
osnovnom, srednjem i visakom] pod jednakim uslovima, kao i strucnom osposo-
bljavanju u skladu sa zakonom i bez ikakve diskriminacije. Zakonom je zahranje-
no da se licu ili grupi lica na osnovu njihovag licnog svojstva oteZa ili onemaoguci
upis u vaspitno-obrazovnu ustanavu, da budu isklju¢ena iz ovih ustanova, da im
se oteza ili uskrati moguénost da prate nastavu i uestvuju u drugim vaspitnim,
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odnosno ohrazovnim aktivnostima. Zahranjeno je, takode, ucenike razvrstavati
prema licnom svojstvu, zlostavljati ih ili na drugi nac¢in neopravdano praviti razli-
ku i nejednako postupati prema njima.

Zakonom je jo$ zabranjena i diskriminacija vaspitnih i chrazovanih ustanova
koje obavljaju delatnost u skladu sa zakonom i drugim propisima. U skladu sa
vazecim propisima, zabranjena je i diskriminacija lica koja koriste ili su karistila
usluge tih ustanaova (¢lan 19].

3.1.2. Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom??

Osim normi o opstoj zabrani diskriminacije, Zakon sadrzi i norme koje se

specifitno odnose na proces vaspitanja i ohrazovanja.

U skladu sa ¢tlanom 18. Zakana, zahranjena je diskriminacija zbog invalidno-
sti na svim nivoima vaspitanja i ohrazovanja. Ta diskriminacija obuhvata:

1. uskracivanje prijema deteta predskolskog uzrasta, ucenika, odnosno stu-
denta sa invaliditetom u vaspitnu, odnosno ohrazovnu ustanovu koja odgovara
njegovom prethodno ste¢enom znanju, odnosno obrazovnim moguénostima;

2. iskljucenje deteta predskolskog uzrasta, utenika ili studenta sa invali-
ditetom iz vaspitne, odnosno obrazovne ustanove koju vec pohada iz razloga
vezanih za njegovu invalidnost;

3. postavljanje neinvalidnosti kao posebnog uslova za prijem u vaspitnu,
odnosno ohrazovnu ustanovu, ukljuéujuéi podnoSenje uverenja o zdravstvenom
stanju i prethodnu proveru psihofizickih sposobnosti, osim aka je taj uslov utvr-
den u propisima kaojima se ureduje oblast obrazovanja.

U &lanu 19. propisano je da se diskriminacijom u obrazovanju zbog invalid-
nosti ne smatra:

1. provera posebnih sklonosti dece predsSkolskog uzrasta, ucenika i stude-
nata, odnosno kandidata za upis u vaspitnu, odnosno obrazovnu ustano-
vu prema odredenom nastavnom predmetu ili grupi predmeta, provera
njihovih umetnickih sklonosti ili oblika posebne darovitosti;

2. organizacija posebnih ohlika nastave, odnosno vaspitanja za ucenike,
odnosno decu predskalskog uzrasta, koji zbog nedavaljnih intelektualnih
sposohnosti ne mogu da prate redovne nastavne sadrzaje, kao i upuci-
vanje ucenika, odnosno dece predskolskog uzrasta u te oblike nastave,
odnosno vaspitanja, ako se upisivanje vrsi na osnovu akta nadleZznog

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 33/2006.
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organa kojim je utvrdena potreba za takvim ohlikom obrazovanja uceni-
ka, odnosno deteta predskalskog uzrasta.

Konacno, kao posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti zako-
nom je predvideno uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje invalidnog deteta
predskolskog uzrasta, utenika, odnosno studenta zbog njegove invalidnosti,
kada te radnje vrSi vaspitac, nastavnik ili drugo lice zaposlenao u vaspitnaoj, odno-
sno obrazavnoj ustanovi (¢lan 20].

3.1.3. Zakon o ravnopravnosti polova®

Zakonom o ravnopravnasti polova detaljno su regulisana pitanja ravnoprav-
nosti u obrazovanju. U ¢lanu 30. tog zakona predvideno je da obrazaovne i nauc-
ne ustanove, kao i ustanove za strutno osposohljavanje ne smeju vrsiti diskrimi-
naciju zasnovanu na polu, naroc¢ito u vezi sa: 1] uslovima za prijem i za odbijanje
prijema u ustanovu; 2] uslovima i moguc¢nostima pristupa stalnom ohrazavaniju,
uklju€ujuci sve programe za ohrazovanje odraslih i programe funkcionalnog opi-
smenjavanja; 3] uslovima za isklju¢enje iz procesa obrazaovanja, nau¢nog rada i
strucnog usavrSavanja; 4] nacinom pruzanja usluga i davanja pogodnosti i oba-
vestenja; 5] ocenom znanja i vrednovanjem paostignutih rezultata; 6] uslovima
za sticanje stipendija i drugih vrsta pomaci za Skolovanje i studije; 7] uslovima
za izbor ili sticanje zvanja, profesionalnog usmeravanja, strucnog usavrsavanja i
sticanja diploma; 8] uslovima za napredovanje, dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju.

Zakonom je predvidena ravnopravnost polova kao sastavni deo obrazovanja,
a u tlanu 31. je propisano da je vaspitanje o ravnopravnosti polova sastavni deo
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazaovanja, kao i trajnog ucenja. U
skladu sa Zakonom u okviru nastavnih planova i programa, odnasno studijskih
programa, obezbeduje se vaspitanje o ravnopravnosti polova, radi prevazila-
Zenja ogranicavajucih uloga zasnovanih na polu, oslobadanja od stereotipa
zasnovanih na polu i predrasuda zasnovanih na polu. Takode, u okviru nastavnih
planova i programa obezbeduje se i posebno odgovarajuce informisanje i ob-
razovanje iz ohlasti seksualnog obrazovanja i reproduktivnog zdravlja. Prilikom
donos$enja nastavnih planova i programa, odnosna studijskih programa, i prili-
kom utvrdivanja standarda udzbenika, nastavnih metoda i normative Skolskih
prostora i opreme, organi drzavne uprave nadlezni za ocbrazovanje, odnosno
obrazovne ustanave, duzni su da omoguce sprovodenje palitike jednakih mo-
gucnosti zena i muskaraca.

23 Slugbeni glaswik RS, br. 104/20009.
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Obrazovne ustanove takode su duzne da obezbede jednake uslove za aktivno
bavljenje sportom, nezavisno od pola, i da preduzimaju mere podsticanja fizic-
kog vezbanja i sportskih aktivnosti za devajCice i Zene.

3.2. Propisi u oblasti obrazovanja

3.2.1. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja®’

Prema c¢lanu 3. ovog zakaona, sistem obrazovanja i vaspitanja za svu decu,
ucenike i odrasle mora da obezhbedi jednako pravo i dostupnost obrazovanja i
vaspitanja bez diskriminacije i izdvajanja po osnavu paola, socijalne, kulturne,
etnicke, religijske ili druge pripadnosti, mesta boravka, odnosno prehivalista,
materijalnog ili zdravstvenog stanja, teskoc¢a i smetnji u razvoju i invaliditeta,
kao i po drugim osnovama [dakle, i po svim onim osnavima koji su navedeni u
Ustavu i Zakonu o zabrani diskriminacije].

Prilikom ocene kvaliteta nastavnog procesa, a posebno u kontekstu borbe
protiv diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom treba ispitivati i da li je obra-
zovno-vaspitni proces u skoli zasnovan na tekovinama i dostignuc¢ima savre-
mene nauke, da li se u ustanovi neguju otvorenost, saradnja, tolerancija, svest o
kulturnoj i civilizacijskoj povezanosti u svetu, posveéenost osnovnim maoralnim
vrednostima, vrednastima pravde, istine, solidarnosti, slobode, poStenja i odgo-
vornosti i u kojoj je osigurano puno poStovanje prava deteta, utenika i odraslog.

Zakonom je takode propisano da sistem obrazovanja i vaspitanja svojom
organizacijom i sadrzajima mora da obezbedi i mogucnosti da deca, ucenici i
odrasli sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, bez obzira na sopstvene materi-
jalne uslove, imaju pristup svim nivoima obrazovanja u ustanovama, a lica sme-
Stena u ustanove socijalne zastite, bolesna deca i u€enici ostvaruju prava na
obrazovanje za vreme smestaja u ustanovi i tokom bolnickog i kuénog lecenja.
Konaéno, u radu treba posebno ohratiti paznju i na to da li se u ustanovi pravo
na obrazovanje ostvaruje bez ugrozavanja drugih prava deteta i drugih ljudskih
prava i, ako nije tako, pokrenuti odgovarajuce postupke.

Prema ¢lanu 44. u Skolskim ustanovama su zahranjene aktivnosti kojima se
ugrozavaju, omalovazavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica, odnosno grupe lica, po
osnovu: rasne, nacionalne, etnicke, jezitke, verske ili polne pripadnosti, fizickih i
psihickih svojstava, smetnji u razvoju i invaliditeta, zdravstvenog stanja, uzrasta,
sacijalnog i kulturnog porekla, imovnog stanja, odnosno palitickog opredeljenja,

24 Slugbeni glaswik RS, br. 72/2009 i 52/2011.
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kao i podsticanje ili nesprecavanje takvih aktivnosti, i po drugim osnovima utvr-
denim zakanom kojim se propisuje zabrana diskriminacije [Zakoanom o zabrani
diskriminacije].

Zakon o osnovama sistema ohrazovanja i vaspitanja pod diskriminacijom
lica ili grupe lica smatra svako neposredno ili posredno, na otvoren ili prikriven
nacin, iskljucivanje ili ograni¢avanje prava i sloboda, nejednaka postupanje ili
propustanje cinjenja, odnosno neopravdano pravljenje razlika povladivanjem ili
davanjem prvenstva. S druge strane, diskriminacijom se ne smatraju poseb-
ne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica,
odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZaju. Prema zakaonu, blize
kriterijume za prepoznavanje ohlika diskriminacije od zaposlenog, u¢enika ili
treceg lica u ustanavi, zajednicki propisuju ministri nadlezni za poslove prosvete
i ljudskih prava.?®

U Skolskim ustanovama je najstroZe zabranjena hilo kakva vrsta aktivnosti
kojom se podsticu diskriminacija ili nejednakaost po bilo kojoj osnovi, a narotito
verskoj, etnickoj, rasnoj, zbog fizickih i psihickih nedostataka, zdravstvenog
stanja, politickog opredeljenja kao i po drugim osnovama. Pod samom diskri-
minacijom u obrazovnom sistemu smatra se svako posredno ili neposredno
isklju¢ivanje ili onemogucavanje po bilo kom osnovu prava i sloboda koje su
garantovane Ustavom i zakonom, kao i bilo kakvo davanje prednosti pojedincu
bez odgovarajuceg osnova [na primer, po osnovu imavnaog stanja].

3.2.2. Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju®

PredsSkolsko obrazavanje u svojoj osnovnoj funkciji jeste pre svega podrska
celovitom razvoju i dobrobiti deteta kako bi se ono na najprikladniji i najbolji
nacin ukljucilo u drustvenu zajednicu. Predskolsko obrazovanije je dostupno
svima, bez obzira na pol, socijalnu, kulturnu, etnicku, religijsku ili drugu pripad-
nost, mesto baravka, odnosno prebivalista, materijalno ili zdravstvena stanje,
teSkoce i smetnje u razvoju i invaliditet, ali i po drugim osnovama, u skladu sa
zakanom [ovde se pre svega misli na Zakon o zabrani diskriminacije]. Osim
zabrane diskriminacije i ravnopravnosti, predskolsko obrazovanije je zasnovano
na principima demokraticnosti, otvarenosti, autenti¢nosti i razvojnosti (Clan 4].

25 U trenutku kada je pisan ovaj prirucnik, ovaj pravilnik jo§ uvek nije bio donet.
Priruc¢nik je uraden u skladu sa Nacrtom pravilnika o bliZim kriterijjumima za
prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, uc¢enika, drugog ili treceg lica
na dan 23. januar 2012. godine.

26 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2010.
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U ¢lanu 13 predviden je i oblik afirmativne akcije tako Sto se prednost prilikom
upisa daje deci iz osetljivih grupa.

3.2.3. Zakon o ucenickom i studentskom standardu?

U ustanovama ucenickog i studentskog standarda zabranjena je hilo kakva
aktivnost kojom se na otvoren ili prikriven nacin omalovazavaju ili diskriminisu
grupe i pojedinci po bilo kam osnaovu, a naragito rasnom, verskam, po osnovu
nacionalne pripadnosti, porekla, rodenja, veroispovesti palitickog ili drugog uve-
renja, imovnog stanja, kulture, jezika, uzrasta, seksualne orijentacije, psihitkog
ili fizitkog invaliditeta, konstitucije. Podsticanje na takvo ponasanje je takode
strogo zabranjeno. Bilo kakva vrsta vredanja, nasilnog ponasanja i zlostavljanja
najstroze je zabranjena (¢lan 36).

Takode, radi uvodenja i postizanja pune ravnopravnosti dozvoljena je
preduzimati razlicite afirmativne mere, pre svega da bi se pomoglo grupama i
pojedincima koji se nalaze u nejednakom poloZaju.

3.2.4. Pravilnik o dodatnoj cbrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci
detetu i uéeniku?®

Pravilnik se zasniva na celovitom pristupu deci i u¢enicima zasnovanom na
jednakim moguénostima u sagledavanju potreba deteta i ucenika, sa ciljem da
se pruzanjem podrske omoguci drustvena ukljucenost deteta kroz pristup pravi-
ma i resursima bez hilo kakve diskriminacije.

Prema pravilniku postoji duznost da se, bez hilo kakve diskriminacije po hilo
kom osnavu, svakom detetu, odnosno uceniku iz drustveno osetljivih grupa
obezbedi dodatna podrsku u obrazaovanju, zdravstvu i socijalnoj zastiti kojima
je ona potrebna usled socijalne uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta,
teSkocéa u ucenju i iz drugih razloga.

Kada se procenjuje da li je u€eniku potrebna dodatna podrska, treba uzeti u
obzir principe poStovanja urodenog dostojanstva deteta i njegove individualne
samaostalnosti, uvazavanja razlika, zabrane diskriminacije, uvazavanja razvojnih
sposohnosti deteta iz osetljivih grupa i poStovanje prava dece iz osetljivih grupa
na octuvanje svog identiteta.

27 Slugbeni glasnik Republike Srbije, br. 63/2010.
28 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 63/2010
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3.2.5. Pravilnik o ocenjivanju uéenika u osnovnom obrazovanjui
vaspitanju?®

Prema ovom pravilniku, prilikom ocenjivanja uc¢enika obezbeduju se objek-
tivnost u ocenjivanju prema utvrdenim kriterijumima, ocenjivanje onog Sto je
relevantno, karisc¢enje raznovrsnih metoda i tehnika ocenjivanja, instruktivnost
u davanju povratne informacije, javnost ocenjivanja, pravicnost u ocenjivanju,
redovnost i pravovremenaost ocenjivanja, ocenjivanje hez diskriminacije i iz-
dvajanja po bilo kam osnaovu, uvaZzavanje individualnih razlika, potreba, uzra-
sta, prethodnih postignuca ucenika i trenutnih uslova u kojima se ocenjivanje
odvija.

Prilikom ocenjivanja iz predmeta koji zahtevaju posebne sposobnosti u¢eni-
ka (muzicka i likovna kultura, fizicko vaspitanje] polazi se od njegovih sposob-
nosti, stepena spretnosti i umesnosti. U ocenjivanju iz tih predmeta posehno
mozZe doci do diskriminacije po osnovu telesne konstitucije, pola itd. Ako u¢enik
nema razvijene posebne sposobnaosti, u ocenjivanju se uzima u obzir individu-
alno napredovanje u odnosu na sopstvena prethodna postignu¢a, mogucénosti i
angaZovanje utenika u nastavnom procesu.

Ucenik kome je usled socijalne uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta,
teSkoca u ucenju i iz drugih razloga potrebna dodatna podrska u obrazovanju i
vaspitanju ocenjuje se na osnovu ostvarenosti ciljeva i standarda postignuc¢a u
toku savladavanja individualnog obrazovnog plana.

3.2.6. Pravilnik o ocenjivanju uéenika u srednjoj skoli*®

Ocenjivanje uspeha ucenika iz nastavnog predmeta je stalni obrazovno-na-
stavni postupak koji ima vise funkcija. Ocena narotito treba da bude objektivna,
da ucenika obavestava o redovnom postignucu, da podstiCe aktivan odnos pre-
ma nastavi i utenika osposobljava za objektivnu procenu sopstvenih i aktivnosti
drugih.

Uspeh ucenika u predmetu verska nastava izrazava se opisnim ocenama:
istice se, dobar i zadovoljava. Kriterijumi za ocenjivanje su redovnost u poha-
danju nastave, zainteresovanost i aktivno uklju¢ivanje u proces nastave. Uspeh
ucenika iz predmeta gradansko vaspitanje ocenjuje se opisno na osnovu krite-
rijuma o proceni ostvarenih rezultata, preporuka za dalje napredovanje, zapa-
Zanja o natinu angazovanja ucenika u toku nastave i saradnja sa drugima uz

29 Slugbeni glasnik Republike Srbije, br. 74/2011.
30 Sluzbeni glasnik RS, br. 33/99 i Slugbeni glasnik RS — Prosvetni glasnik, br. 3/2003.



PRIRUCNIK ZA PROSVETNE INSPEKTORE | PROSVETNE SAVETNIKE

postovanje i razumevanje. Zakljutne ocene koje se izvode iz predmeta gradan-
sko vaspitanje jesu veoma uspesan i uspesan.

ava

3.2.7. Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskrimi-
nacije od zaposlenog, ucenika, drugog ili treceg lica (nacrt)*

Pravilnik predstavlja chiman dokument koji svim u¢esnicima u obrazovnom
sistemu sluzi da prepoznaju ohlike diskriminacije u konkretnim slu¢ajevima
sa kojima se susrecu u praksi. Pravilnikam se definisu i ureduju: diskriminaci-
ja u obrazovanju i vaspitanju, pravo na zastitu od diskriminacije, neposredna
diskriminacija, posredna diskriminacija, povreda nacela jednakih prava i oba-
veza, zabrana pozivanja na odgovarnost (zbog trazenja zastite], udruzivanje
radi vrSenja diskriminacije, govor mrznje, kao i uznemiravanje i ponizavajuce
postupanje.

Prema nacrtu ovog pravilnika, diskriminacija u ohrazovanju i vaspitanju
predstavlja svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, pro-
pustanje ili davanje prvenstva pojedincu ili grupi na otvoren ili prikriven nacin na
osnovu licne osohine. Vazna je opsSta zabrana diskriminacije posto se primenjuje
na svaku situaciju koja moZe da izazove naruSavanje principa jednakosti, a Ciji je
uzrok motivisan licnim svojstvima pojedinca ili grupe lica.

Prema ovom pravilniku, posebni slucajevi diskriminacije su diskriminacija u:

ostvarivanju opstih ishoda i standarda vaspitanja i obrazovanja;
ostvarivanju prava na ohrazovanje i vaspitanje;

upotrehijezika;

obezbedivanju bezbednosti dece i u¢enika;

postovanju pravila ponasanja u ustanovama;

planiranju i programiranju obrazovno-vaspitnog i vaspitno-ohrazovnog
rada;

realizaciji obrazovno-vaspitnog rada;

8. rukovodenju i organizovanju rada vaspitno-obrazovne ustanove;

9. postovanju prava deteta, odnosno ucenika;

oL wnE

~

31 U trenutku izrade ovog prirucnika, pravilnik je bio u fazi nacrta i usaglasavanja.
Autori skrecu paznju na to da se u naslovu akta koristi kategorija ,drugih lica®, koju ¢lan
44 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ne poznaje. U tom smislu se
oCekuje i korekcija naziva Nacrta pravilnika.

q1
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10. prikupljanju i upotrebi podataka o deci, u¢enicima, roditeljima, stara-
teljima i zaposlenima kada to zakonom ili podzakonskim aktom nije
predvideno;

11.zapoSljavanju i postupanju prema zaposlenima u ustanovi, kao i drugim
oblastima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje.

ViSe o ohlicima diskriminacije u ohrazovnom sistemu videti u odeljku 4.3.

VIINSTITUCIJE | PROCEDURE

1. Obrazovne ustanove i razvoj ucenika
Ravnopravnost, ali i borba protiv diskriminacije moraju biti prioriteti uspes-
ne obrazovne palitike. Aktivna barba protiv diskriminacije predstavlja osnov
kvalitetnog obrazovnog sistema jer bi svi pojedinci trebalo da imaju ravnopravan
poloZaj i iste moguénosti u skladu sa principom jednakih Sansi. Predrasude kaji-
ma svi svesna ili nesvesno podleZzemo, aktivno deluju u polju obrazovne politike i
predstavljaju osnov za diskriminatorno postupanje.
Pre preduzimanja potrebnih radnji u slu¢aju pojave diskriminatornog pona-
Sanja trebalo hi postaviti sledeca pitanja:
Da li je tretman kaji je preduzet zaista razlicit, odnosno da li se isti
slu¢ajevi razlicito tretiraju na osnovu nekog liénog svojstva?

Da li su individue u bitno razli¢itom poloZaju tretirane na jednak nacin?

Da li su ciljevi koji se ostvaruju razlicitim tretmanom zaista opravdani i
pozeljni — konkretnije, da li je razlikovanje ohjektivno i razumno®?

Da li postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji se zeli postici?
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PORI AV IF V.
POGLAVLJE VI

Ustavom Repuhlike Srbije (2006) propisana je zabrana od diskriminacije i
utvrdeno je da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki.

Odgovornost u obhrazovnom sistemu je podeljena, te je mozemo posmatrati
kao: odgovornost nastavnog osaoblja, odgovornost stucne sluzbe i direktora
ustanave i odgovarnost u¢enika. Najodgovornije je nastavno osoblje, koje svojim
¢injenjem ili necinjenjem moze delovati preventivno, odnosno tako da promaovise
toleranciju i uvazavanje, a diskriminaciju prepoznaje i o tome otvoreno govo-
ri, Cime daje dobar primer u¢enicima. U¢enici u srednjoj Skoli lako preuzimaju
vrednosne stavove jer su u tinejdzerskom periodu, koji je period formiranja
licnosti. Veliku odgovornost imaju i direktori Skola, koji su duzni da sprovode za-
konom propisane postupke u slu¢ajevima diskriminacije. 0dgovornost se zatim
prenosi na prosvetne inspektore, koji bi trebalo da deluju kao instrument zastite
protiv diskriminacije postupanjem po sluzbenoj duznosti ili po prijavi. Kao ek-
sterni oblik kantrale, inspektori, stalnom saradnjom sa prosvetnim savetnicima,
svojim reagovanjem mogu da doprinesu izgradnji Skole bez diskriminacije.

2. Odnosi u kojima se javlja diskriminacija
Osnovna obaveza svih ukljuéenih u obrazovni sistem jeste da ne postupa-
ju diskriminatorski, odnosno da se uzdrze od diskriminacije.
Diskriminatorno ponasanje i postupanje moguce je razloziti i posmatrati na
nekoliko nivoa:
u odnosu ucenika i u¢enica i njihovoj medusobnoj svakaodnevnoj kamuni-
kaciji,
u odnosu profesora/nastavnika prema ucenicima i ucenicama i
u odnosu nastavnika i uprave obrazovne institucije.

Ako se diskriminacija ipak pojavi, zastita prava se moze ostvariti na nekoliko
nacina:

na osnovnom nivou, razgovorom sa nastavnikom ili razrednim
stareSinom koji bi trebalo da predstavlja dobrog medijatora u postupku
pomirenja i nalazenja resenja u odnosima izmedu ucenika;
prigovorom Skolskoj upravi i prosvetnoj inspekciji koji moZe podneti nas-
tavnik ili u¢enik povodom odnosa ucenik - ucenik ili u¢enik - nastavnik;
podnoSenjem tuzbe sudu i
podnosenjem prituzbe nezavisnim institucijama.
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3. Redosled pri postupanju u diskriminatornom odnosu uéenik - uéenik

Ako se diskriminatorno postupanje dogodi u ovom odnaosu, pocetna je pret-
postavka da prvo reaguju nastavnik i razredni stareSina, koji ¢e najpre zauzeti
negativan stav o diskriminatornom ponasanju i staviti do znanja da je ono
potpunao neprihvatljivo. Nastavnik bi trebalo da pomogne ugeniku kaji je Zrtva,
a da zatim uceniku za koga se vezuje diskriminatorno ponasSanje i okolini ukaze
na to da su negativne reakcije na njegov/njen pol, izgled, smetnje u razvoju, rasu
ili druga svojstva neprihvatljive predrasude. Nastavnik bi trebalo da utvrdi pravo
¢injenicno stanje i razgovara s roditeljima na odeljenskim sastancima. Takvim
delovanjem nastavnici nece pruziti mogucnost za razvoj diskriminacije vec ce je
aktivno prepoznavati i nastojati da prevazidu putem medijacije.

Primer: Ucenik mozZe biti izloZen diskriminaciji koja ¢e se ispaljiti u vidu
verbalnih napada zbog svoje telesne kanstitucije (npr. veca telesna tezina od
uohicajene, niziili visi rast od uobicajenog za svoj uzrast itd.). Svi akteri u siste-
mu trebalo bi nastavnicima da ukazu da se u takvim situacijama mora reago-
vati. Na prvom nivou hi nastavnik trebalo da razgovara sa zrtvom diskriminacije
i njenim roditeljima i da joj pruzi podrsku, da razgovara sa ucenikom, odnosno
ucenicima koja vrse diskriminaciju, a ukoliko je potrebno, i sa celim odeljenjem i
svim roditeljima na roditeljskom sastanku.

Ako nastavnik ili uprava smatraju da sankcije moraju biti stroze, pro-
tiv ucenika se moZe povesti vaspitno-disciplinski postupak. Taj postupak se
protiv utenika moze pokrenuti ukoliko je povreden ¢lan 44. Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji glasi: ,,U ustanovi su zabranjene
aktivnosti kojima se ugroZavaju, omalovaZavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica,
odnasno grupe lica, po osnavu: rasne, nacionalne, etnicke, jezicke, verske ili
polne pripadnasti, fizickih i psihickih svajstava, smetnji u razvoju i invaliditeta,
zdravstvenag stanja, uzrasta, socijalnog i kulturnog porekla, imavnog stanja,
odnosno palitickog opredeljenja i podsticanje ili nesprecavanje takvih aktivno-
sti, kao i po drugim osnavima utvrdenim zakonom kaojim se propisuje zabrana
diskriminacije.

Paod diskriminacijom lica ili grupe lica smatra se svako neposredno ili
pasredno, na otvaren ili prikriven nacin, isklju¢ivanje ili ograni¢avanje prava i
sloboda, nejednako postupanje ili propustanje ¢injenja, odnosno neapravdana
pravljenje razlika povladivanjem ili davanjem prvenstva.
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Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica, adnasna grupe lica koja se nalaze u
nejednakom polozaju.

Blize kriterijume za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zapaosle-
nog, uc¢enika ili trec¢eg lica u ustanavi, zajednicki propisuje ministar i ministar
nadleZan za poslave ljudskih prava.”

Ovaj postupak je ¢lanom 114. Zakona o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja, oznacen kao hitan i pokrece ga direktor zakljutkom. Kao kazna
za krSenje Clana 44. za ucenika srednje Skole predviden je prestanak svojstva
ucenika srednje Skole u toj Skolskoj godini i nemogucnost da dalje nastavi
obrazovanije u toj $koli. Skola je duzna da obavesti roditelje ili staratelje i tako ih
ukljuci u celokupan postupak. Ako je ucenik maloletan, izjava se od njega uzima
u prisustvu roditelja. Ovaj disciplinski postupak okoncava se reSenjem direktora.
Raoditelji mogu podneti Zalbu u roku od tri dana od dana dostavljanja resenja
o utvrdenoj odgovornosti i izregenoj meri. Skolski odbor resava po Zalbi u roku
od 15 dana od dana dostavljanja, zalbom se odlaze izvrSenje reSenja direktora.
Drugostepeno resenje je konacno i protiv njega ne postoji moguénost Zalbe.
Protiv drugostepenog resenja o izrecenoj meri iskljucenja ucenika iz srednje
Skale, roditelj, odnosno staratelj ima pravo na sudsku zastitu u upravnom sporu.

4. Redosled postupanja u diskriminatornom odnosu nastavnik - uéenik -

- Skola

Ako se problem diskriminacije javi u ovom odnosu, problem hi trebalo resa-
vati sledec¢im karacima:

1. obracanjem direktoru Skale,

2. ohracanjem opstinskom inspektoru nadlezne Skolske uprave,

3. obracanjem republickom prosvetnom inspektoru, odnosno Pokrajinskom
inspektoratu.

Prijavu povrede prava direktoru obrazovne ustanove mogu podneti sami
ucenici, njihovi roditelji, ali i nastavno osoblje ako primeti da je doslo do povrede
prava. Prijava se mora dostaviti direktoru Skole najkasnije 15 dana od dana kada
je natinjena povreda, a direktor ima rok 15 dana da utvrdi &injeni¢no stanje koje
je bilo predmet prijave (€lan 103). Direktor najzad moze da odbaci prijavu kao
neosnovanu ili da donese resenje kojim pokrece disciplinski postupak protiv
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ucenika ili da podnese prekrsajnu i krivicnu prijavu protiv nastavnog osoblja.
Direktor skale je odgovoran za preuzimanje mera za izvr$avanje naloga pro-
svetnog inspektora i prosvetnog savetnika. PrekrSajna i krivicna prijava mogu se
podneti i protiv u¢enika pod uslovom da je stariji od 14 godina.

Resenje direktora Skole ne predstavlja krajnju instancu u resavanju problema
povrede zabrane diskriminacije. Ako reSenje nije u skladu sa Zakonom, povrede-
no lice se moze obratiti gradskom odnosno opStinskom inspektoru i prijaviti mu
nastali problem.

Primer: Ucenik ili grupa uc¢enika mogu organizovano da Sire ideju kojom se
podsticu diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv pojedinaca tako Sto ¢e ispisivati
grafite uvredljive sadrzine, koji pozivaju na diskriminaciju ili nasilje odrede-
nog lica ili grupe lica. Takvo postupanije predstavlja govor mrznje koje, ukoliko
se adekvatno ne sankcioniSe, moZe da izazove ozhiljnu zabrinutost za licnu
bezbednost pojedinca [pojedinaca) kojem je poruka upucena. Direktor, ali i
celokupno nastavno osohlje u ovakvim slu¢ajevima u postupak provere moraju
da ukljute sve potencijalne organizatore i u¢enike na koje bi poruka mogla da se
odnosi.

5. Diskriminatorno postupanje medu Skolskim osobljem, povreda radnog

prava, zlostavljanje na radu

Ako prilikom zasnivanja radnog odnaosa u Skoli nastavnik smatra da zbog
nekog litnog svojstva koje ne utiCe hitno na izvrSavanje radnih obaveza nije imao
jednak tretman, nadleZna je inspekcija rada. Kao jedna od nadleznosti inspek-
cije rada ubraja se i aktivnost na smanjenju broja povreda radnopravnih odnosa
podstaknutih diskriminatornim postupanjem. Prijem nastavnika u radni odnos
trebalo bi da bude zasnovan na zabrani diskriminacije s ohzirom na pol, rode-
nje, jezik, rasu, starost, trudnocu, versku, jezicku, etnicku pripadnost. Zabrana
diskrimnacije trebalo hi da obezbedi: ravnopravne uslove za prijem kandidata,
uslove rada i sva radna prava iz radnog odnosa, napredovanje na poslu, obrazo-
vanje i usavr$avanje, utestvovanje u radu strucnih i organa upravljanja ustanove
i ravnopravne uslove u slucaju otkaza. Inspekcija rada ohi¢no ne postupa po ano-
nimnim prijavama, a inspektor treba da postupi najkasnije mesec dana od dana
prijema prijave. Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu Stiti psihicki integritet
zaposlenog, ako postupak dode pred sud, on je hitan i teret dokazivanja je na
poslodavcu ukoliko tuzilac ucini veravatnim da je zlostavljanje izvrSeno (&lan 32].
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6. Podnosenje prituzbi nezavisnim institucijama

Podnosenje prituzbe ovim institucijama moguce je u svim navedenim odno-
sima diskriminatornog ponasanja. Nadlezne institucije su: zastitnik gradana i
poverenik za zastitu ravnopravnosti.

6.1. Zastitnik gradana®**

Zastitnik gradana postupa po prituzbi gradana ili na sopstvenu inicijativu.

Glavna uloga zastitnika je da ispituje da li su neki organ uprave ili druga
organizacija koja vrsi javna ovlascenja zakanito i pravilno resavali o nekom pravu
ili interesu gradana i, ako nisu, da zahteva se da se greska, odnosno propust
u radu ispravi. Zastitnik moZze da posreduje, daje misljenje i savete, ali njego-
ve preporuke nisu pravno obavezujuce. Ako ustanovi da je u radu organa hilo
propusta, zastitnik ¢e preporuciti nacin njihovog otklanjanja, a organ kaji je
napravio propust u svom radu duzan je da najkasnije u roku od 60 dana ohavesti
zastitnika gradana da li je postupio po preporuci. Ukoliko nije postupljeno prema
njegovim preparukama, zastitniku su na raspolaganju mehanizmi obavestavanja
javnosti, Skupstine i Vlade.

Primer: Zastitnik gradana je tokom 2010. godine ukazao na slucaj iz oblasti
obrazovanja i uputio preporuku Ministarstvu prosvete da otkloni propuste u
radu. Zastitnik je konstatovao da Ministarstvo nije pravovremeno reagovalo,
konkretno, Sekretarijat za ohrazovanje (nije navedeno o kam konkretnom sekre-
tarijatu je rec) neblagovremeno je reagovao na predstavku koju je uputio ucenik
Skale, koja je ukazivala na povrede prava deteta. Takvim postupanjem, odnosno
nepostupanjem Sekretarijata izostao je stru¢ni pedagoski nadzar. Zastitnik je
preporukom nalozio da se obezbedi sprovodenje hitnog postupka po predstavci
i prijavama prosvetnoj inspekciji, sa ciljem da se utvrde sve ¢injenice i obezhedi
otklanjanje propusta u radu u interesu deteta i ucenika.®®

32 " Zakon o Zastitniku gradana, Slugbenom glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007.
33 Redovan Godisnji izvestaj zastitnika gradana za 2010. godinu, http://www.
ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji
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6.2. Poverenik za zastitu ravnopravnosti®"*

Poverenik za zastitu ravnopravnosti predstavlja centralno nacionalno telo
za zastitu od diskriminacije. Osnovna nadleznost povererenika jeste da postupa
po prituzbama u slucajevima diskriminacije osoba ili grupa osoba koje pove-
zujuje isto licno svojstvo. Paverenik nije ovlaséen da sam pokrene postupak
u pojedinatnom slucaju, vec to Cini tek po tuzbi gradana (&lan 33]. Prituzbu
povereniku moZe podneti svaka fizicko ili pravnao lice, ali i grupa lica koja smatra
da je pretrpela diskriminaciju, kao i organizacije koje se have zastitom ljudskih
prava. Prituzba mora hiti potpisana i uz to mora da sadrzi sledece podatke - ko
je diskriminisan, od koga, opis situacije, prilog svih dokumenata kojima se doka-
zuje diskriminacija. Poverenik ¢e primljenu prituzbu u roku od 15 dana dostaviti
licu protiv koga je prituzba podneta i ostaviti mu rok od 15 dana da se izjasni o
optuzbama kaoje su navedene u prituzhi, Sto nec¢e odloziti postupak pred povere-
nikom, iako se lice na koga se odnosi postupak ne izjasni. U roku od 90 dana po-
verenik ¢e proveriti navode iznete u prituzbi i odluciti o prituzbi (¢lan 39]. Ukoliko
utvrdi da je doslo do povrede nekog prava, poverenik ¢e doneti misljenje sa pre-
porukom, $to lice na koje se preporuka odnosi obavezuje da postupi u roku od 30
dana i o tome obavesti povernika. Poverenik moze da pokrene postupak mirenja,
ali za to mora da dobije odobrenje obeju strana. Poverenik deluje snagom svog
autoriteta i nema zakonom utvrdene sankcije kojima ¢e uticati na diskriminato-
ra. Prema Zakanu o zabrani diskriminacije, moze da pokrene tuzbu pred sudom,
ali mu je za to potrebno ovlascenje osobe protiv koje je izvrSena diskriminacija.
Poverenik ne moZe postupati po sluzbenoj duznosti ve¢ samo po prituzbi.

Primer; Prituzba upucena instituciji poverenika za zastitu ravnopravnosti
odnosila se na zabranu diskriminacije u pogledu radnih prava. Prituzbom je
navedeno da je podnositeljki prituzbe onemoguceno da napreduje na poslu
na osnovu licnog svojstva, iako je njena stru¢na sprema bila zadovoljavajuca.
Poverenik je misljenjem naloZio da se pravovremeno, izradom plana, zapotne sa
otklanjanjem ili ublazavanjem neravnopravne zastupljenosti polova i odredio rok
do kada hi plan trebalo da bude usvojen.

7. Sudska zastita - tuzba kao moguéa opcija u zastiti od diskriminacije

Clanom 41. Zakona o zahrani diskriminacije, predvideni su sudska zastita i
podnoSenje tuzbe i hitan postupak. Za pokretanje postupka nadlezan je mesni
sud tuzioca.

34 " Zakon o zabrani diskriminacije, Slugbeni glasnik RS, br. 22/2009
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Tuzbom se moze traziti:
zabrana izvrSavanja radnje od koje preti dalje vr$enje diskriminacije;
utvrdivanje da li je tuZeni postupao diskriminatorski prema tuziocu ili
drugome;
izvr§avanje radnji radi uklanjanja posledica diskriminatornog postupanja;
naknada materijalne ili nematerjalne Stete;
objavljivanje presude donete povodom neke od tuzbi iz prethodno nave-
denih stavki.

ZaStita se najpre trazi od osnovnog suda podnoSenjem tuzbe. U slucaju da
je nezadovoljna odlukom osnovnog suda, stranka moze Zalbu podneti apelaci-
onom sudu na Cijem podrucju se nalazi osnovni sud koji je doneo prvostepenu
presudu. Apelacioni sud svojom presudom potvrduje presudu osnovnog suda ili
je preinactuje, a resenjem odbacuje zalbu na presudu ili ukida presudu osnovnog
suda i predmet vraca osnovnom sudu da ga ponovno raspravi i presudi. Protiv
odluke apelacionog suda moZe se podneti revizija Vrhovnom kasacionom sudu.

8. Kako da u ocbrazovnom sistemu ne dode do diskriminacije?

Promovisanje klime bez diskriminacije u Skolama postize se najpre stalnim
samovrednovanjem skole u Pravilniku o standardima kvaliteta rada ustanove.®
Pravilnikom su utvrdeni standardi kvaliteta rada, koji su vidljivi u Skolskom pro-
gramu, godiSnjem planu rada, ciljevima nastave i u¢enja, obrazovnim postignu-
¢ima ucenika i ulozi Skole u pruzanju podrske ucenicima, kao i u podsticanju
licnog, socijalnog i profesionalnog razvoja ucenika. Predvideni su i podrska
ucenicima iz osetljivih grupa i mere koje treba preduzeti da bi se obezbedilo da
se ucenici iz osetljivih grupa upisu u skolu i redovno pohadaju nastavu, kao i sa-
stavljanje individualnih obrazovnih planova i organizovanje aktivnosti za podrsku
u utenju za ugenike iz osetljivih grupa. Takode, u podrsci osetljivim grupama
treba razvijati saradnju sa relevantnim institucijama i pojedincima.

Razvijanjem saradnje na svim nivaima (izmedu ucenika, nastavnika, zapo-
slenih u Skolama, roditelja, ali i ostalih aktera u zajednici], promovisanjem klime
bez diskriminacije, dobhrom organizacijom rada Skole i rukovadenja i sticanjem
poverenja ucenika, uz stalnu podrsku koju bi trebalo da dobijaju, jedino je mogu-
¢e postic¢i rezultate u borbi protiv diskriminacije. Veoma je znacajno da ucenici
budu upoznati sa problemom diskriminacije, Sto se postize davanjem pozitivnog

35 Slugbeni glasnik RS, br. 7/2011.
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primera zaposlenih u obrazovnim institucijama, prikladnom zastitom i predu-
zimanjem preventivnih i drugih potrebnih mera ako se diskriminacija dogodi.
Naravno, zaposleni na osnovu rezultata samovrednovanja treba da unapreduju
profesionalno delovanje, ali i da istovremeno intenzivno rade na rusenju stereo-
tipa koji postoje.

Veoma je hitno ukljuciti ucenicke parlamente i njihove predstavnike u rad
nastavnih veca radi iznoSenja problema koje sami ucenici uotavaju, kao i radi
razmatranja reSenja koja oni predlazu. Na taj nacgin, upoznavanjem sa oblicima
diskriminacije, moguc¢nostima zastite i posledicama, u€enici bi se naveli da
podrze klimu bez diskriminacije u Skolama. Vr$njackom edukacijom i lan¢anim
prenosom znanja o diskriminaciji mogu se postici veliki rezultati na ovom polju,
narocito s obzirom na Cinjenicu da je deci u adolescentskom uzrastu veoma
vazno misljenje vrsnjaka. U tome klju¢ni znacaj ima obrazovanje o diskriminaciji
i njenim uzrocima, odnosno stereotipima i predrasudama. Stav prema pojedin-
cima i osetljivim grupama moze se promeniti zahvaljujuci vrSnjackoj edukaciji,
pa je vazna ne samo edukacija ve¢ i angazovanje medijatora u promovisanju kli-
me bez diskriminacije u Skolama, odnosno aktivno u¢escée pedagoga i psihologa
skole na neutralisanju uzroka diskriminacije.

S obzirom na to da su nastavnici u najneposrednijem kontaktu sa uceni-
cima i da predstavljaju prvu instancu za reagovanje ukaliko do diskriminacije
dode, oni maraju hiti izabrani u skladu sa odgovarajucim kriterijumima. Osim
odgovarajuceg stepena stru¢ne spreme, psihicke i fizicke sposobnosti za rad sa
ucenicima i ostalih formalnih zahteva, trebalo bi i da ostvaruju ciljeve i zadatke
obrazovanja, da strucno i pedagoski ostvaruju nastavni plan i program i da budu
spremni da se usavrSavaju i unapreduju svoj rad, da ucestvuju u radu strucnih
organa i izvrSavaju druge obaveze koje proizilaze iz opstih akata Skole, godisnjeg
programa rada i prirode obrazovno-vaspitnog rada.

Nastavnici imaju centralnu ulogu u unapredivanju obrazovanja i vaspitanja
jer neposredno utiu na ucenje i razvoj ucenika. Nastavnik bi trebalo da razvija
kljutne kampetencije kod ucenika koje osposaobljava za Zivot i rad i na taj nacin
im pruza osnovu za dalje ucenje, a trebalo bi da pruzi i dodatnu podrsku uceni-
cima iz osetljivih drustvenih grupa, da utice na u¢enike da budu aktivni u odnosu
na prevenciju diskriminacije u Skali i da time u€estvuju u izgradnji tolerantnog
okruzenja.
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