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NOVI SAD

VLADA REPUBLIKE SRBIJE

MINISTARSTVO FINANSIJA

BEOGRAD
NEMAN;jINA

Predmet: MISLJENjA I PREDLOZI NA NACRT ZAKONA O VRACANjU
ODUZETE IMOVINE I OBESTECENjU

Na osnovu ¢lana 14. stav 3 Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom
ombudsmanu (,SI. list APV, br. 23/2002, 5/2004, 16/2005) Pokrajinski ombudsman
kao nezavisan i samostalan organ, koji se stara o zastiti i unapredenju ljudskih prava i
sloboda svakog lica zajemcenih Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima, opSteprihvadenim pravilima medunarodnog prava,
zakonom i propisima Autonomne Pokrajine Vojvodine, predlagacu dostavlja misljenje i
predloge na tekst Nacrta zakona o vra¢anju oduzete imovine i obestecenju.

Deo teksta koji sadrZzi miSljenja i predloge, nalazi se iza originalnog teksta iz
Nacrta, i boldovan je.

Glava prva
OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredenja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vra¢anja oduzete imovine i
obesSteCenja za oduzetu imovinu koja je na teritoriji Republike Srbije primenom propisa
o agrarnoj reformi, nacionalizaciji, sekvestraciji, kao i drugih propisa, na osnovu akata o
podrZavljenju, posle 9. marta 1945. godine oduzeta od fizickih i odredenih pravnih lica i
prenesena u opStenarodnu, drzavnu, druStvenu ili zadruznu svojinu (u daljem tekstu
vracanje imovine).

Pod imovinom u smislu ovog zakona podrazumevaju se oduzete nepokretne i
pokretne stvari kao i oduzeta preduzeca.
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Datum oduzimanja imovine Kkoji se predlaze u c¢lanu 1. Nacrta je
neprihvatljiv, jer bi ovakvo zakonsko reSenje bilo nepravi¢no, kada se ima u vidu i
nepobitna Cinjenica da je imovina oduzimana i pre 1945. godine. Na primer,
oduzimanje imovine pripadnicima jevrejske zajednice pocelo je 1941. godine. Bilo
bi suprotno cilju donosSenja ovog zakona a to je da se obesStete svi kojima je
imovina nepravedno oduzeta, da se pojedine kategorije stanovniStva kojima je
naneta Steta izostave od mogucnosti dobijanja obestecenja ili vra¢anja imovine.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) Pod ,Imovinom" se podrazumevaju oduzete pokretne i nepokretne stvari,
oduzeta preduzeca.

2) Pod ,PodrZavljenom imovinom" se podrazumeva imovina koja je na osnovu
propisa iz Clana 2. ovog zakona oduzeta i prenesena u opStenarodnu, drZavnu,
druStvenu ili zadruznu svojinu.

3) Pod ,Aktom o podrZzavljenju" se podrazumeva pravni akt koji je imao
neposredno dejstvo, kao Sto je presuda, odluka, reSenje i drugi pravni akt drzavnog
odnosno drugog nadleZnog organa, kojim je izvrSeno podrzavljenje imovine.

4) Pod pojmom ,Direkcija" podrazumeva se Direkcija za restituciju obrazovana
Zakonom o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama (,,Sluzbeni glasnik
RS" broj 46/06).

5) Pod pojmom ,Zahtev za vracanje imovine" (u daljem tekstu: Zahtev) se
podrazumeva zahtev koji, na osnovu raspisanog javnog poziva, podnosilac zahteva
podnosi Direkciji.

6) Pod pojmom ,Pravo na vracanje ili obeSte¢enje" se podrazumeva pravo koje
nadleZni organ, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje podnosiocu zahteva.

7) Pod pojmom ,Predmet obeSte¢enja" se podrazumeva oduzeta imovina navedena u
zahtevu, koji je podneo podnosilac zahteva, a za koju je nadleZni organ u skladu sa
uslovima propisanim ovim zakonom utvrdio pravo na obeStecenje.

8) Pod pojmom ,Osnovica obeStecenja" se podrazumeva ukupna vrednost
predmeta obeStecenja utvrdena od strane nadleZznog organa u skladu sa uslovima
propisanim ovim zakonom.

9) Pod pojmom ,Obestecenje" podrazumeva se iznos sredstava utvrden na osnovu
uslova propisanim ovim zakonom, koji ¢e na osnovu reSenja o obeSteCenju, u formi
obveznica i novca, dobiti korisnik obesStecenja.

10) Pod pojmom ,Bivsi vlasnik" se podrazumeva fizicko ili pravno lice koje je bilo
vlasnik podrzavljene imovine kao i njegovi zakonski naslednici ili pravni sledbenik.

11) Pod pojmom ,Podnosilac zahteva" se podrazumeva svako lice koje je Direkciji
podnelo zahtev, na osnovu raspisanog javnog poziva od strane Direkcije.

12) Pod ,Korisnikom vracene imovine ili obeStec¢enja" (u daljem tekstu: Korisnik)
se podrazumeva lice kome se vraca imovina odnosno utvrduje pravo na obeStecenje u
skladu sa ovim zakonom.

13) Pod pojmom ,Kompleks poljoprivrednog odnosno Sumskog zemljista"
podrazumeva se skup katastarskih parcela koje ¢ine jednu proizvodnu celinu

14) Pod pojmom ,Neizgradeno gradevinsko zemljiSte" se podrazumeva zemljiSte na
kome nisu izgradeni objekti, na kome su izgradeni objekti suprotno zakonu i zemljiSte na
kome su izgradeni samo objekti privremenog karaktera.

Bulevar Mihajla Pupina 25, 21000 Novi Sad
Telefon i faks: 021/487-41-44
office@ombudsmanapv.org
www.ombudsmanapv.org




Republika Srbija * Autonomna Pokrajina Vojvodina
POKRAJINSKI OMBUDSMAN

ICKPATHHCKH OMBYACMAL TARTOMANY] OMBUDSMAN POKRAJINSKY OMBUDSMAN NOKPAIFCEH OMBYACMAH OMBUDSMANUL PROVINCIAL THE PROVINCIAL OMBUDSMAN

15) Pojmovi: objekat, gradenje, rekonstrukcija, dogradnja, adaptacija i sanacija, i drugi
gradevinski pojmovi tumace se i primenjuju u skladu sa propisima koji ureduju izgradnju
objekata.

Pod pojmom ,Zahtev za vra¢anje imovine" iz tacke 5 ovog ¢lana potrebno je
naglasiti da se kao alternativho postavljeni zahtev podrazumeva i zahtev za
obestecenje. Odlucujuci o zahtevu za povracaj imovine, kada za to nisu ispunjeni
uslovi, u istom postupku se odlucCuje i o alternativnho postavljenom zahtevu,
odnosno o pravu na obestecenje.

Oblici ostvarenja prava

Clan 4.
Imovina se vraca u naturalnom obliku ili obeSte¢enjem putem drzZavnih obveznica
Republike Srbije i u novcu, u skladu sa ovim zakonom.

Bilo bi pravi¢no predvideti i supstituciju, kao jedan od oblika ostvarenja prava
na povracaj imovine. Supstiticija bi se, pre svega, mogla predvideti za slucajeve u
kojima je licima oduzimano poljuprivredno zemljiste.

Pravo na vracanje imovine ili obeStecenje

Clan 5.

Pravo na vracanje ima:

— domace fizicko lice koje je bivsi vlasnik oduzete imovine, a u slucaju njegove smrti ili
proglasenja umrlim - njegovi zakonski naslednici, u skladu sa propisima koji ureduju
nasledivanje u Republici Srbiji i sa odredbama ovog zakona,

—zaduzbina kojoj je oduzeta imovina, odnosno njen pravni sledbenik,

— bivsi vlasnik koji je svoju nekadasnju imovinu koja je oduzeta vratio u svojinu na osnovu
teretnog pravnog posla, i

— fizicko lice - strani drzavljanin, a u slucaju njegove smrti ili proglaSenja umrlim, njegovi
zakonski naslednici, pod uslovom reciprociteta.

Pretpostavlja se da postoji reciprocitet sa drzavom koja nije uredivala vracanje
imovine ako domaci drzavljanin moZe da stekne pravo svojine i nasledi nepokretnosti u
toj drzavi.

Pravo na vracanje nema:

— fizicko lice - strani drzavljanin odnosno njegov naslednik za koje je obavezu obeStecenja
preuzela strana drzava po osnovu medunarodnog ugovora,

— fizicko lice - strani drzavljanin odnosno njegov naslednik koje je, i bez postojanja
medunarodnog ugovora, obesteceno ili mu je pravo na vra¢anje imovine priznato pravom
strane drzave, i

— lice koje je bilo pripadnik okupacionih snaga koje su delovale na teritoriji Republike Srbije,
za vreme Drugog svetskog rata, kao ni njegovi naslednici.

Imaju¢i u vidu cinjenicu da se desavalo da su gradani koji su Ziveli na
prostorima sadasSnje Republike Srbije za vreme Drugog svetskog rata bili i
prisilno mobilisani od strane okupacionih snaga, odredba kojom se propisije da ta
lica kao ni njihovi naslednici nemaju pravo na vracanje imovine, nije pravicna,
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buduc¢i da je osnovni princip i krivicnog i ratnog prava da je krivica za zlocin
individualna.

Posebne odredbe o konfiskovanoj i eksproprisanoj imovini

Clan 6.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na imovinu koja je konfiskovana posle 9. marta
1945. godine, pod uslovom da je do dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u
naknadnom roku utvrdenom ovim zakonom, pravnosnaznom sudskom odlukom stavljena
van snage odluka koja je za pravnu posledicu imala kaznu konfiskacije imovine.

Bivsi vlasnik ima pravo na vracanje imovine u skladu sa ovim zakonom za
imovinu oduzetu na osnovu propisa o eksproprijaciji koji su se primenjivali do 15. februara
1968. godine, kao dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
eksproprijaciji (,Sluzbeni list SFR]", broj 5/68), ako biviem vlasniku na ime naknade za
eksproprisanu imovinu nije ustupljena druga nepokretnost u svojinu, stanarsko pravo ili
drugi oblik najSire pravne vlasti.

Bivs$i vlasnik nema pravo na vracanje imovine u skladu sa ovim zakonom za
imovinu oduzetu na osnovu propisa o eksproprijaciji koji su se primenjivali posle 15.
februara 1968. godine, i za koju je odredena naknada u novcu ili drugim stvarima ili
pravima.

U stavu 1. ¢lana 6. kao i u docnijim odredbama Nacrta zakona izrazava se stav da je
neophodno da se nakon sprovedenog postupka rehabilitacije u kojem je usvojen zahtev
predlagaca za rehabilitaciju odredenog lica, sprovodi i postupak u kome se odlucuje o
vracanju imovine tom licu ili njegovim naslednicima.

Sama odluka suda kojom se neko lice rehabilituje, trebalo bi da predstavlja pravni
osnov i za vracanje oduzete imovine ili obeStecenje sto znaci da ne bi trebalo da se
propisuje i sprovodenje posebnog postupka za donoSenje reSenja o vracanju ili
obestecenju. Osnov za oduzimanje imovine licima koja se danas rehabilituju bila je krivica
tih lica utvrdena administrativnim ili sudskim odlukama, a cesto odluke nisu ni bile
donete. Odlukom suda da se neko lice rehabilituje utvrduje se da to lice nije bilo krivo za
sta je bilo osudeno ili progonjeno u godinama posle Drugog svetskog rata, samim tim i
nestaje pravni osnov koji je posluzio za oduzimanje imovine. Nije u skladu sa Ustavom i
pravnim poretkom da se se sudskom odlukom nisti pravni osnov za oduzimanje imovine,
a da se istom odlukom odmabh i ne vra¢a oduzeta imovina, ili se dosuduje obesStecenje za
oduzeto.

U stavu 3. ¢lana 6., umesto teksta: "za koju je odredena naknada u novcu ili drugim
stavrima ili pravima", trebalo bi da stoji: "za koju je odredena pravi¢cna naknada u novcu ili
drugiim stavrima ili pravima“, kako bi se obezbedilo da lica Cija je imovina eksproprisana
za naknadu cija je vrednost bila neprimerena vrednosti eksproprisane imovine, ostvare
pravo na vracanje oduzete imovine ili obestecenje.

Obveznik vracanja imovine ili obeStec¢enja

Clan .
Obveznik vracanja podrZavljene imovine u naturalnom obliku (u daljem tekstu:
Obveznik) je Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, javno

preduzece, privredno drustvo, ili drugo pravno lice ciji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, a koje je, na dan stupanja na
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snagu ovog zakona, vlasnik, svojinski drZalac ili nosilac prava koriS¢enja odnosno
raspolaganja na podrZavljenoj imovini.
Obveznik obestecenja putem drzavnih obveznica i u novcu je Republika Srbija.

Zbog vaznosti pitanja koje se resava ovim zakonom kao i Zakonom o javnoj svojini
neophodno je voditi racuna o uskladenosti ova dva zakona, odnosno jasno precizirati
kriterijume na osnovu Kkojih se utvrduje ili se moze utvrditi ko je obveznik vracanja imovine.

Neuracunavanje primljenog i izgubljena dobit

Clan 14.

Naknada koja je na osnovu propisa iz €lana 2. ovog zakona isplacena u novcu ili
hartijama od vrednosti bivSem vlasniku, ne uzima se u obzir pri utvrdivanju prava na vracanje
imovine, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Ne moZe se zahtevati vracanje plodova, niti naknada Stete po osnovu izgubljene
dobiti zbog nemogu¢nosti koriS¢enja, odnosno upravljanja podrzavljenom imovinom, kao i
po osnovu njenog odrZavanja u periodu od dana podrZavljenja do vracanja iste.

Propisivanje nemogu¢nosti zahtevanja vra¢anja plodova ili naknade Stete po
osnovu izgubljene dobiti zbog nemoguénosti koris¢enja, odnosno upravljanja
podrzavljenom imovinom i po osnovu njenog odrzavanja, protivho je
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i osnovnim principima za naknadu
Stete koje naS pravni sistem usvaja, a koje su posebno razradene Zakonom o
obligacionim odnosima ("'SL list SFR]", br. 29/78, 39/85, 45/89-odluka US] i 57/89, "SI
list SRJ", br. 31/93 i "Sl. list SCG", broj 1/2003-Ustavna povelja).

_Glava druga
VRACANJE IMOVINE

Predmet vra¢anja

Clan 15.

Odredbama ovog zakona vracaju se nepokretne i pokretne stvari u javnoj svojini
Republike Srbije, autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave, u
drzavnoj, drustvenoj i zadruznoj svojini, osim stvari u drustvenoj svojini koje je imalac
stekao uz naknadu.

Predmet vracanja su podrzavljene nepokretnosti: gradevinsko zemljiSte,
poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiSte, stambene i poslovne zgrade, stanovi i
poslovne prostorije i drugi objekti koji postoje na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Predmet vracanja su podrZavljene pokretne stvari i pokretne stvari upisane u javni
registar, kao i druge pokretne stvari koje prema propisima o kulturnim dobrima
predstavljaju kulturna dobra i kulturna dobra od velikog i izuzetnog znacaja a koja postoje na
dan stupanja na snagu ovog zakona.

Potrebno je da se u stavu 1. ¢lana 15. reci ,imalac stekao uz naknadu*
menjaju reCima "imalac stekao uz pravicnu naknadu". Na ovaj nacin bi se
obezbedilo da se licima c¢ija je imovina oduzeta i koja je presSla u drustvenu
svojinu, a za Kkoju nisu primila pravi¢nu naknadu, ta imovina vrati, odnosno da im
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se da pravicno obestecenje.

Vracanje uvecanog objekta

Clan 17.

Objekat se u smislu ovog zakona smatra uvecanim ukoliko je dograden ili
nadzidan u skladu sa zakonom, €ime je uveana ukupna bruto povrSina. Izvodenje
gradevinskih radova unutar postojeeg gabarita i volumena ne smatra se uvecanjem
objekta u smislu ovog zakona.

Ako je nakon podrzavljenja uvecan objekat, vlasnik uve¢anog dela i bivsi vlasnik
mogu sporazumno retulisati svoje medusobne odnose na predmetnom objektu.

U vezi sa stavom 2. ¢lana 17. potrebno je odredbom regulisati i slucaj kada
vlasnik uvecanog dela i bivsi vlasnika ne uspeju sporazumno da reguliSu svoje
medusobne odnose na predmetnom objektu.

Izuzeci od vrac¢anja u naturalnom obliku

(Clan 18.

Ne vraca se pravo svojine na nepokretnostima koje na dan stupanja na snagu ovog
zakona imaju slede¢u namenu, odnosno status:

1) nepokretnosti koje su po Ustavu i zakonu iskljucivo u javnoj svojini;

2) nepokretnosti koje sluze za obavljanje zakonom utvrdene nadleznosti
drzavnih organa, organa autonomne pokrajine i organa jedinice lokalne samouprave
(sluzbene zgrade i poslovne prostorije);

3) nepokretnosti koje sluze za obavljanje delatnosti iz oblasti zdravstva,
vaspitanja i obrazovanja, kulture i nauke ili drugih javnih ustanova, kao javnih sluzbi,
osnovanih od nosilaca javne svojine, a Cijim bi vracanjem bio bitno ometen rad i
funkcionisanje tih sluzbi;

4) nepokretnosti koje su neodvojivi sastavni deo mreZa, objekata, uredaja ili drugih
sredstava koja sluZe za obavljanje pretezne delatnosti javnih preduzeca, drustava
kapitala osnovanih od nosioca javne svojine kao i njihovih zavisnih drustava, iz oblasti
energetike, telekomunikacije, saobracaja, vodoprivrede, komunalne delatnosti;

5) nepokretnosti ¢ije bi vracanje bitno narusilo ekonomsku, odnosno tehnolosku
odrzivost i funkcionalnost u obavljanju pretezne delatnosti privrednog subjekta u cijoj se
imovini nalaze;

6) nepokretnosti koje su namenjene za reprezentativne potrebe drzavnih organa
i Republike Srbije;

7) nepokretnosti koje sluZze za smeStaj stranih diplomatsko-konzularnih
predstavnistava;

8) Dvorski kompleks na Dedinju, €iji je status ureden posebnim zakonom, i druga
kulturna dobra od izuzetnog znacaja u drzavnoj svojini;

9) nepokretna imovina koja je privatizovana u skladu sa zakonom kao i
nepokretnosti koje su prema ugovoru o prodaji kapitala u imovini privrednih drustava i
drugih pravnih lica koja su privatizovana u skladu sa zakonom;

10) u drugim slucajevima utvrdenim ovim zakonom.

Ne vracaju se podrzavljena preduzeca bivSim vlasnicima.
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U vezi sa ¢lanom 18. stav 1. tacka 4. da bi se izbeglo proizvoljno tumacenje,
potrebno je precizirati sta se podrazumeva pod izrazom "bitno ometen rad i
funkcionisanje". Potrebno je precizirati poslednji stav ovog c¢lana, tako da glasi:
»~Podrzavljena preduzeca ne vracaju se bivsim vlasnicima u naturalnom obliku“.

Pravni polozaj zakupca nepokretnosti

(Clan 20.

Zakupac nepokretnosti koja je predmet vracanja ima pravo da koristi
nepokretnost za obavljanje svoje delatnosti, ali ne duZe od dve godine, a za
poljoprivredno zemljiste tri godine od izvrSnosti reSenja o vra¢anju imovine, s tim Sto se
bivsi vlasnik i obveznik mogu i drukcije sporazumeti.

U roku iz stava 1. ovog ¢lana bivsi vlasnik koji je stupio na mesto zakupodavca,
ima pravo na zakupninu, ali ne moZe jednostrano menjati visinu zakupnine i druge
odredbe zatecenog ugovora o zakupu.

Ugovor o zakupu zakljuen sa namerom da se osujeti ostvarenje prava bivSeg
vlasnika ne proizvodi pravno dejstvo.

U stavu 1. ¢lana 20. navodi se da zakupac nepokretnosti koja je predmet
vrac¢anja ima pravo da Koristi nepokretnost za obavljanje svoje delatnosti uz
odredivanje najduZeg roka trajanja zakupa. KoriS¢enje (samo) izraza "delatnost"
nepotrebno unosi zabunu i ostavlja prostora za proizvoljna tumacenja zato Sto je
u praksi moguca situacija da zakupac nepokretnosti koja je predmet vracanja ne
koristi tu nepokretnost za obavljanje svoje delatnosti ve¢ npr. za potrebe
stanovanja. Odredba ne pruzZa odgovor na pitanje koji je pravni polozaj zakupca
nepokretnosti u takvoj situaciji .

Teret na nepokretnosti

Clan 21.

Nepokretnosti se vracaju oslobodene hipotekarnih tereta koji su nastali od
momenta njihovog podrzavljenja do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Za potraZivanja koja su bila obezbedena hipotekom iz stava 1. ovog ¢lana
garantuje Republika Srbija, uz pravo regresa prema hipotekarnom duzniku.

Postojece stvarne sluZzbenosti konstituisane u korist ili na teret nepokretnosti ne
prestaju.

Postojece licne sluzbenosti u korist trecih lica se gase.

Precizirati da li je reSenje o vracanju oduzete imovine osnov za brisanje
hipotekarnih tereta ili se donosi posebno resenje.

2. Vracanje podrzavljenog gradevinskog zemljiSta

Clan 22.

Predmet vracanja, u smislu ovog zakona, jeste izgradeno i neizgradeno
gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, kao i gradevinsko zemljiste u drZavnoj, drustvenoj odnosno
zadruZnoj svojini.

Ne vraca se gradevinsko zemljiSte na kome su izgradeni objekti javhe namene,
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odnosno javne povrsine, u skladu sa zakonom, ili je planskim dokumentom, vaZe¢im na dan
stupanja na snagu ovog zakona, predvidena njihova izgradnja u skladu sa zakonom kojim
se ureduje prostorno planiranje, izgradnja i gradevinsko zemljiSte, kao ni gradevinsko
zemljiSte na kojima su izgradeni objekti koji nisu predmet vrac¢anja u naturalnom obliku u
skladu sa ¢lanom 18. ovog zakona.

Ne vraca se gradevinsko zemljisSte na kome je izgraden objekat bez gradevinske
dozvole, koje u postupku legalizacije bude odredeno kao zemljiste za redovnu upotrebu
objekta, u skladu sa zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje, izgradnja i gradevinsko
zemljiSte.

U slucaju iz stava 3. ovog clana nadlezni organ prekinuc¢e postupak do
pravosnaznog okoncanja postupka legalizacije.

U vezi sa stavom 2. ¢lana 22. ne postoji opravdanje da se od obaveze vracanja
gradevinskog zemljiSta izuzme gradevinsko zemljiSte na kome je planskim
dokumentom vaZe¢im na dan stupanja zakona na snagu planirana izgradnja objekta
javne namene ili javne povrSine. 0d momenta planiranja izgradnje nekog objekta
planskim dokumentom, pa do pocetka izgradnje mozZe proci vise godina. Planiranje
objekata javne namene nije uslovljeno niti ograniceno stvarnim pravima na
zemljiStu. Pristupanje realizaciji planskih sadrzaja vrsi se nakon reSavanja
imovinskih prava na parceli, sporazumno ili u skladu sa odredbama Zakona o
eksproprijaciji (utvrdivanjem javnog interesa). Ukoliko se na dan stupanja na snagu
zakona nije pristupilo izgradnji navedenih objekata, odnosno ukoliko ne postoje
fizicke smetnje za vracanje oduzetog gradevinskog zemljiSta bilo bi suprotno
principu pravicnosti i Ustavom zajam¢enom pravom na imovinu i njeno mirno
uzivanje propisati da se u ovakvom slucaju ne vrac¢a gradevinsko zemljiSte bivSsem
vlasniku.

Bespravna gradnja je protivpravna radnja te se ne sme podsticati Sto iz
predloZene formulacije stava 3. ¢lana 22 proizlazi. Shodno navedenom, a imajuci u
vidu i odredbe Zakona o planiranju i izgradnji (,Sl. glasnik RS“ br. 72/2009,
81/2009 i 24/2011) potrebno je da se stav 3. ¢lana 22. briSe i da se pitanje vracanja
ili obeStecenja vezuje za ishod postupka legalizacije, koje predstavlja prethodno
pitanje u odnosu na postupak vracanja.

3. Vracanje poljoprivrednog zemljista,

(Clan 25.

Ne vraca se pravo svojine na poljoprivrednom i Sumskom zemljiStu ako je, na dan
stupanja na snagu ovog zakona:

1) izgraden sistem za navodnjavanje (stacionarni) ili odvodnjavanje (drenaZza) i to u
povrsini koja ekonomski opravdava koriScenje sistema;

2) podignut viSegodisnji zasad koji je u rodu;

3) na katastarskoj parceli izgraden objekat, ona povrsina katastarske parcele koja
sluZi za redovnu upotrebu tog objekta, odnosno ako je na kompleksu zemljiSta izgraden
veci broj objekata, povrsSina zemljiSta koja ekonomski opravdava koriS¢enje tih objekata;

4) neophodna nova parcelacija zemljista radi obezbedivanja pristupnog puta;

5) zemljisSte u drusStvenoj odnosno zadruzZnoj svojini steCeno teretnim pravnim
poslom.

S obzirom na to da je osnovni cilj zakona vracanje imovine i da je u njemu
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prihvaceno nacelo prioriteta vracanja u naturalnom obliku, resenje predvideno tackom
2. stava 1. ¢lana 25. nije odgovarajuce. U sluc¢ajevima kada je na poljoprivrednom i
Sumskom zemljiStu podignut viSegodi$nji zasad koji je u rodu, treba predvideti da se
zemljiste vrati u svojinu bivSem vlasniku uz uspostavljanje zakupnog odnosa sa
odredenim rokom trajanja, posebno imajuci u vidu da ovakvo resenje zakon prihvata,
odnosno propisuje u odredenim slucajevima.

U vezi sa tackom 4. stav 1. ¢lana 25. potrebno je precizirati sta se podrazumeva
pod pojmom "obezbedivanje pristupnog puta" odnosno kako se ova odredba primenjuje
u slucaju kada se bivSem vlasniku treba vratiti viSe parcela poljoprivrednog i Sumskog
zemljiSta u nizu, a samo jedna parcela (ili deo parcele) je potrebna za novu parcelaciju
radi obezbedivanje pristupa putu.

Sta se de$ava sa ostalim parcelama, da li se one vraéaju ili ne?

4. Vracanje stambenih i poslovnih objekata
Stambene zgrade i stanovi

(Clan 27.

BivSim vlasnicima vracaju se stambene zgrade, kuce i stanovi, garaZe i drugi prateci
objekti oduzeti primenom propisa i akata iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona, koji su u svojini
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Stambene zgrade, kuce i stanovi na kojima postoji zakonom zasti¢eno stanarsko pravo,
vracaju se u svojinu bivSem vlasniku, koji od dana izvrs$nosti reSenja o vracanju postaje
zakupodavac zasticenom stanaru, pod postoje¢im uslovima.

S obzirom na to da su moguce situacije da su stanarine koje pla¢aju zakupci
stanova u drustvenoj svojini (ranije nosioci stanarskog prava) nesrazmerne iznosima
zakupnine koje bi bivsi vlasnik mogao dobiti da izdaje stan, vodec¢i se principom
pravicnosti, potrebno je predvideti postupak u kome c¢e se ispitati da li je iznos
stanarine adekvatan trZiSnim uslovima imaju¢i u vidu stanje, povrsinu i lokaciju stana.
Treba propisati mogucnost da se, ukoliko se u postupku utvrdi da iznos stanarine nije
adekvatan, zakupac i bivsi vlasnik o iznosu zakupnine mogu sporazumeti, odnosno da
o tom pitanju odluci sud ukoliko ne postignu sporazum.

U cilju zastite prava bivseg vlasnika i omogucavanja Ustavom zajemc¢anog prava
na mirno uZzivanje svojine neophodno je odrediti rok u kome nakon izvrsnosti reSenja
o vracanju imovine zakupni odnos prestaje.

Poslovni objekti i poslovne prostorije

Clan 28.

Poslovni objekti i poslovne prostorije vracaju se bivSem vlasniku u svojinu i
neposrednu drzavinu.

Poslovni objekti i poslovne prostorije iz stava 1. ovog ¢lana, date u zakup bilo koje
vrste ili srodan odnos vracaju se bivSem vlasniku u svojinu u skladu sa ovim zakonom, a
po isteku dve godine od dana izvrSnosti reSenja o vracanju imovine i u neposrednu drzavinu,
ako se bivsi vlasnik i zakupac drugacije ne sporazumeju. U periodu od sticanja svojine do
stupanja u posed bivSeg vlasnika, zakupac stupa u pravni odnos sa njim po ugovoru koji je
zakljucCio sa prethodnim vlasnikom.
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Precizirati znacenje izraza "zakup bilo koje vrste ili srodan odnos".
II Vracanje pokretnih stvari

(Clan 29.

Vracaju se u svojinu i drZzavinu postojece podrZavljene pokretne stvari i pokretne
stvari upisane u javni registar, kao i druge pokretne stvari koje prema propisima o
kulturnim dobrima predstavljaju kulturna dobra, kulturna dobra od velikog i izuzetnog
znacaja na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Ne vracaju se pokretne stvari iz stava 1. ovog €lana, koje su, na dan stupanja na snagu
ovog zakona, sastavni deo zbirki muzeja, galerija, nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog
znacaja, ili drugih srodnih ustanova.

S obzirom na to da Zakon o kulturnim dobrima (,,Sl. glasnik RS“, br. 71/94 -
dr. zakon) reguliSe obaveze i odgovornosti sopstvenika kulturnih dobara, odnosno
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu umesto izuzimanja vracanja pokretnih stvari
navedenih u stavu 1. ¢lana 29. mozZe se propisati da se ta pokretne stvari vracaju u
svojinu bivSem vlasniku uz njegovu obavezu da kao sopstevnik kulturnih dobara
postupa u skladu sa Zakonom o kulturnim dobrima. Ukazujemo na stav 1 ¢lana 35
Zakona o kulturnim dobrima koji glasi: "Sopstvenik je duZan da ustupi kulturno
dobro radi izlaganja na izlozbama organizovanim na osnovu ugovora o
medunarodnoj Kkulturnoj saradnji, odnosno drugim znacajnim povremenim
izloZbama, ako zakonom nije drukcije odredeno".

Glaya t['eéa
OBESTECENE

Nacin utvrdivanja obestecenja

Clan 31.

[znos obeSteCenja se utvrduje tako Sto se osnovica obeStecenja pomnoZi
koeficijentom koji se dobija kada se stavi u odnos iznos iz ¢lana 30. stav 2. ovog zakona i
iznos ukupnog zbira osnovica utvrdenih reSenjima o pravu na obeStecenje.

Radi sprovodenja odredaba clana 30. ovog zakona, zakonom ¢e se utvrditi
koeficijent iz stava 1. ovog ¢lana i propisati maksimalan iznos obeStecenja po bivsem
vlasniku.

Potrebno je pojasniti da li ova odredba znaci da ¢e se o zahtevima konacno
reSavati nakon pravosnaznosti svih reSenja o obestecenju odn. da li ¢e se posebnim
reSenjima odlucivati o pravu na obestecenje i o visini iznosa obestecenja.

U stavu 2. se navodi da ¢e se zakonom utvrditi koeficjent iz stava 1. ¢lana 31 pri
¢emu se ne precizira kojim zakonom ce se urediti to pitanje i kada ce biti donet taj
zakon. Potrebno je urediti ova pitanja.
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Utvrdivanje vrednosti pokretnih stvari

Clan 33.
Vrednost postojecih pokretnih stvari iz ¢lana 29 stav 2. ovog zakona utvrduje se
prema njihovoj trziSnoj vrednosti, koju utvrduje Direkcija angaZovanjem sudskog vestaka
odgovarajuce struke.

Ovim ¢lanom nije uredeno pitanje ko snosi troskove vestacenja. Potrebno
je propisati da Direkcija angaZuje i snosi troskove sudskog vestaka. S obzirom na
to da je ¢clanom 39 Nacrta zakona predvideno da korisnik obestecenja podmiruje
sudske, administrativne i druge troSkove u skladu sa zakonom, mozZe se
pretpostaviti da i troSkove vestacenja snosi Kkorisnik obeste¢enja. Neopravdano
je da korisnici obesStecenja snose troskove vestacenja zato $to bi takva situacija u
praksi mogla dovesti do paradoksalne situacije da neka lica ne budu u
mogucnosti da plate troskove vestacenja, zbog cega se nece moc¢i utvrditi
vrednost pokretnih stvari i iznos obestecenja. Imajuci u vidu navedeno, potrebno
je propisati dai troSkove vestacenja snosi Direkcija.

Izvori sredstava

(Clan 37.

Izvori sredstava za izmirenje obaveza po osnovu izdatih obveznica su:

1) namenski izdvojena sredstva u postupku privatizacije;

2) deo sredstava ostvaren konverzijom prava koriS¢enja gradevinskog zemljiSta
u svojinu uz naknadu, predviden posebnim zakonom;

3) 100% sredstava ostvarenih otudenjem oduzete imovine u drzavnoj svojini €iji je
vlasnik odnosno korisnik Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave;

4) namenska sredstva predvidena budZetom Republike Srbije.

Sredstva iz stava 1. ovog €lana upla¢uju se na namenski ra¢un ministarstva
nadleznog za finansije kod Narodne banke Srbije i mogu se Kkoristiti samo za isplatu
obestecenja.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave je
duZna da sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana uplate u roku od 15 dana od
dana naplate.

Tackom 3. stava 1. ¢lana 37. predvideno je da je jedan od izvora sredstava za
izmirenje obaveza po osnovu izdatih obveznica i 100 % sredstava ostvarenih
otudenjem oduzete imovine u drzavnoj svojini ¢€iji je vlasnik, odnosno Kkorisnik
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Iz
predloZene formulacije odredbe ne moze se utvrditi o kojoj i kada oduzetoj, a
otudenoj imovinu se radi.

Rok predviden stavom 4. ¢lana 37 za uplatu sredstava za izmirenja obaveza
po osnovu izdatih obveznica je neprimereno kratak.

Akontacija obeStecenja

Clan 38.
Republika Srbija ¢e isplatiti akontaciju obeStecenja u novcu i to u slede¢im
slucajevima:
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- 10 % od osnovice obeStecenja bivSeg vlasnika;

- 50% od osnovice obesStecenja bivSeg vlasnika koji je saglasno propisima koji
ureduju socijalnu zastitu, do dana stupanja na snagu ovog zakona, ostvario pravo na
novcanu socijalnu pomoc.

Iznos akontacije iz stava 1. ovog clana ne moze biti ve¢i od milion dinara. Za iznos
isplacene akontacije iz stava 1. ovog ¢lana umanjice se obesStecenje uvidu obveznica.

Stav 2. ¢lana 38. potrebno je precizirati u smislu da li je iznos od milion
dinara najvisSi iznos akontacije koji moZe biti isplacen jednom licu po jednom ili
po svim zahtevima tog lica.

Porezi i administrativne takse

(Clan 39.
Sticanje imovine i ostvarivanje obestecenja po ovom zakonu ne podleZe placanju
ni jedne vrste poreza, ali korisnik obesSte¢enja podmiruje troskove administrativnih i
sudskih taksi, kao i drugih troskova u skladu sa zakonom.
Sredstva ostvarena naplatom administrativnih taksi iz stava 1. ovog ¢lana, koja su
prihod budZeta Republike Srbije, prenose se Direkciji, koja ih Kkoristi iskljuivo za
namirenje troSkova koje ima u sprovodenju ovog zakona.

U vezi sa stavom 1 c¢lana 39. potrebno je u izriCito navesti, odnosno uneti
odredbu da su lica koja prema propisima koji ureduju oblast socijalne zastite primaju
novcanu naknadu su oslobodena pla¢anja sudskih i administrativnih taksi, kao i
drugih troskova, u skladu sa zakonom. Zakon je za ova lica u ¢lanu 38 predvideo isplatu
akontacije obestecenja u vecem iznosu u odnosu na druge podnosioce zahteva za
vracanje oduzete imovine i obestecenje, te imajuci u vidu princip pravicnosti za ova lica
treba predvideti da su oslobodena pla¢anja navedenih troskova.

Takode vazi i komentar uz ¢lan 33.

] Glava Cetvrta o
POSTUPAK ZA VRACANjE IMOVINE I OBESTECENjE

Stranke u postupku

Clan 40.
Stranka u postupku je lice po ¢ijem je zahtevu pokrenut postupak ili koje ima pravni
interes, obveznik kao i republicki javni pravobranilac.

Uredivanjem pitanja javne svojine vrati¢e se uloga pokrajinskog javnog
pravobranioca odnosno pravobranilaca JLS. Potrebno je urediti i moguénost njihovog
statusa stranke u postupkum formulacijom ,nadlezni javni pravobranilac“, umesto
~republickKi javni pravobranilac®.
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NadleZni organ

(Clan 41.

Po zahtevu za vracanje imovine postupak vodi Direkcija, kao posebna
organizacija, preko podruc¢nih jedinica obrazovanih za grad Beograd i za jedan ili viSe
upravnih okruga, a u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje opsti upravni
postupak.

Direkcija ¢e objaviti javni poziv za podnoSenje zahteva za vracanje imovine u
najmanje dva dnevna lista koji se distribuiraju na teritoriji Republike Srbije, kao i na
zvani¢nom sajtu Vlade, ministarstva nadleZnog za finansije i Direkcije, u roku od 120 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predvideti objavljivanje javnog poziva i u sluzbenom glasilu.

Podnosenje i sadrzina zahteva

Clan 43.

Zahtev se podnosi najkasnije u roku od dve godine od dana objavljivanja javnog
poziva Direkcije na sajtu ministarstva nadleZnog za finansije.

Zahtev se podnosi Direkciji na propisanom obrascu i sa potrebnim dokazima.

Zahtev sadrzi:

1) podatke o bivS§em vlasniku;

2) podatke o oduzetoj imovini na koju se zahtev odnosi;

3) podatke o pravu svojine bivSeg vlasnika na oduzetoj imovini;

4) podatke o osnovu, vremenu i aktu oduzimanja;

5) podatke o podnosiocu zahteva;

6) podatke o pravnoj vezi podnosioca zahteva sa bivs§im vlasnikom;

Lice koje ima strano drzavljanstvo duZno je da uz zahtev dostavi dokaz o
nepostojanju smetnji iz ¢lana 5. ovog zakona za ostvarivanje prava na vracanje imovine.

Lica iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona uz zahtev su obavezna da priloze i
pravosnaznu sudsku odluku o rehabilitaciji odnosno dokaz o pokretanju postupka
rehabilitacije.

Uz zahtev se obavezno dostavlja i dokaz o uplati propisane administrativne takse.

Obrazac zahteva i potrebne dokaze propisac¢e ministar nadleZan za finansije.

Ogranicavanje roka u kom se mozZe podneti zahtev za vracanje oduzete
imovine suprotno je osnovnim principima i pravima koje usvaja i jem¢i Ustav
Republike Srbije. U ¢lanu 20 stav 1. Ustava RS izricito se navodi da se jemici mirno
uZivanje svojine i drugih imovinskih prava steCenih na osnovu zakona.
Propisivanje roka u kom se moze podneti zatev za vracanje oduzete imovine moze
uticati na to da lica koja naknadno, po isteku roka, pronadu svoju imovinu ili
pribave sve dokaze koje je potrebno podneti prilikom podnoSenja zahteva, budu
onemogucena da ostavre svoje pravo na svojinu i mirno uZivanje u svojoj svojini.

Propisivanje obaveze da zahtev sadrzi i podatke o osnovu, vremenu i aktu
oduzimanja, u praksi mozZe prouzrokovati probleme. Sasvim je moguca situacija
da akt kojim je oduzeta imovina nije donet ( takvu mogu¢nost predvida i Zakon o
rehabilitaciji), odnosno situacija da bivsi vlasnici oduzete imovine ili njihovi
zakonski naslednici ili pravni sledbenici nikad nisu dosli u posed akta kojim im se
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oduzima imovina. Treba obezbediti da gradani koji se nalaze o ovakvoj situaciji
mogu da ostvare svoja prava na vracanje imovine ili obeStecenje, a da
obezbedivanja potrebnih podataka bude obaveza drzave. Polaze¢i od ¢lana 75a. Zakona
o drzavnoj upravi (,Sl. glasnik RS, br. 79/2005, 101/2007 i 95/20101) potrebno je
propisati da podatke iz tacke 3. i 4. stava 3. ¢lana 43. Direkcija pribavlja po sluZbenoj
duznosti.

Takode, potrebno je propisati i da dokaz o nepostojanju smetnji za lice
koje ima strano drzavljanstvo iz ¢lana 5. Nacrta, pribavlja sama Direkcija,
odnosno da joj dokaz dostavlja odgovarajuci organ uprave.

Clanom 43. stav 7. propisano je da obrazac zahteva i potrebne dokaze
propisuje ministar nadleZan za finansije. Vazno pitanje kao $to je propisivanje
dokaza koje treba da lice podnese pri podnosSenju zahteva za vracanje oduzete
imovine ili obeStecenje, odnosno koji dokazuju da je imovina oduzeta, te da
postoji obaveza vracanja iste ne moZe se urediti podzakonskim aktom. Ovako
vazno pitanje neophodno je urediti samim zakonom.

Odbacivanje zahteva

(Clan 44.

Zahtev koji ne sadrZzi elemente iz ¢lana 43. stav 3. ovog zakona, kao i zahtev uz koji
nije priloZen dokaz o uplati propisane administrativne takse Direkcija ¢e odbaciti u roku
od 60 dana od dana prijema zahteva.

Lice ¢iji je zahtev odbacen u smislu stava 1. ovog ¢lana ima pravo da novi zahtev
podnese do isteka roka iz ¢lana 43. stav 1. ovog zakona.

Protiv akta iz stava 1. ovog ¢lana Zalba nije dopuStena, ali se moZe pokrenuti
upravni Spor.

Zakon o opStem upravnom postupku ( ,SI. list SRJ“, br. 33/97 i 31/2001 i ,SI.
glasnik RS, br. 30/2010), ¢lan 58, ¢ija supsidijarna primena je propisana ovim zakonom,
kao i drugi procesni zakoni ( npr. ZPP) propisuje da se u slucaju da podnesak ima
nedostatak, odnosno nepotpun je, organ koji je primio takav podnesak ucini¢e sve
Sto treba da se nedostaci otklone i odredi¢e podnosiocu rok u kom je duzan da to
ucini. ReSenje Kkoje predvida ovaj nacrt zakona, po kome se podnesak odbacuje ukoliko
ne sadrZzi elemente i dokaze propisane ¢lanom 43. Zakona nije prihvatljivo. Podnosiocu
zahteva jeste omoguceno da ponovo podnese zahtev ukoliko je odbacen zbog formalnih
nedostataka, ali novo podnosenje zahteva za podnosioca znaci vece troskove jer ponovo
mora da plati potrebne administrativne i sudske takse.

Zbog specificnosti ovog pitanja potrebno je propisati mogucnost podnosenja Zalbe
na zakljucak o odbacivanju zahteva, imajuci u vidu da je stavom 1 ¢lana 212 Zakona o
opstem upravnom postupku propisano da se, protiv zakljucka moze izjaviti posebna
Zalba samo kad je to zakonom izri¢ito predvideno. Takav zaklju¢ak mora biti
obrazloZen i sadrzavati i uputstvo o Zalbi.

Prosledivanje zahteva podru¢nim jedinicama Direkcije

Clan 45.
Direkcija ¢e wuredan zahtev uputiti podrucnoj jedinici Direkcije, prema
prebivalisStu, odnosno boravistu bivSeg vlasnika u Republici Srbiji u vreme oduzimanja
imovine, koji je prvi evidentiran kod Direkcije, u roku od 60 dana od dana prijema zahteva.
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U slucaju da nije moguce odrediti mesnu nadleZnost na nacin odreden u stavu 1.
ovog ¢lana, Direkcija ¢e uredan zahtev dostaviti podruc¢noj jedinici Direkcije na ¢ijoj teritoriji
se nalazi pretezni deo oduzete nepokretne imovine.

Odredivanje mesne nadleznosti podrucne jedinice za odlucivanje o zahtevu
prema prebivalistu, odnosno boraviStu bivSeg vlasnika u Republici Srbiji u vreme
oduzimanja imovine, koji je prvi evidentiran kod Direkcije, u praksi se moZe pokazati
kao neodrzivo resenje. Imaju¢i u vidu protek dugog vremenskog perioda i druge
okolnosti, utvrdivanje prebivalista, a posebno boravista bivSeg vlasnika znatno bilo bi
bilo oteZzano U nedostatku drugog reSenja najprihvatljivije je reSenje da se mesna
nadleZznost odreduje samo na nacin predviden u stavu 2. ¢lana 45. Zakona. Kod
pokretnih stvari prihvatljivije resenje je propisivanje mesne nadleZnosti prema
prebivaliStu podnosioca zahteva.

Rok za donosSenje reSenja

(Clan 48.

NadleZzna podrucna jedinica Direkcije je duzna da o podnetom zahtevu odluci
najkasnije u roku od Sest meseci, a u slucaju posebno sloZenih predmeta, godinu dana od
dana prijema urednog zahteva.

Rok za donoSenje resenja za isplatu akontacije obeSte¢enja u novcu iz ¢lana
38. ovog zakona je najkasnije tri meseca od dana donoSenja reSenja o obeStecenju.

Pojasniti rok iz stava 1 ovog ¢lana u odnosu na ¢lan 31 ovog nacrta. ReSenje
predvideno u stavu 2. ¢lana 48. da se o isplati akontacije obesStec¢enja resava
novim reSenjem nije celishodno i ne omogucuje posStovanje nacela efikasnosti kao
i ekonomicnosti postupaka koji se vode po pravilima Zakona o opstem upravnom
postupku. Ukoliko je organ u postupku utvrdio sve ¢injenice i okolnosti koje su od
znacaja za odlucivanje o zahtevu, te doneo resenje o obesStecenju, istim reSenjem
treba da odluci i o isplati i visnini akontacije obeStecenja.

Resenje o vracanju imovine ili obestecenju

Clan 49.

Nadlezna podrucna jedinica Direkcije utvrduje sve Cinjenice i okolnosti od znacaja za
odlucivanje o zahtevu i donosi reSenje kojim utvrduje korisnika, imovinu koja se vraca,
odnosno za koju se daje obeSteCenje, visinu osnovice obeSte¢enja, obveznika, nacin i
rokove za izvrSavanje utvrdenih obaveza..

Ukoliko zahtev obuhvata viSe nepokretnosti odnosno pokretnih stvari organ iz stava
1. moZe doneti viSe reSenja kojim se vrsi povracaj imovine.

U reSenju o vracanju nalaze se nadleZnim organima izvrSenje resenja, kao i brisanje
eventualnih tereta.

Prvostepeno resSenje Direkcija dostavlja podnosiocu zahteva, obvezniku i
republickom javnom pravobraniocu.
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U slucaju kada je reSenjem iz stava 1. ovog €lana odredeno viSe korisnika, svakom
od njih odredi¢e se pripadaju¢i deo imovine odnosno obeStecenja utvrden njihovim
medusobnim sporazumom zaklju¢enim pred organom koji vodi postupak ili odlukom
nadleZnog suda.

U slucaju da organ iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi da ne postoji zakonski osnov za
vracanje ili obestecenje donece resenje o odbijanju podnetog zahteva.

ReSenje iz stava 5 ovog ¢lana nije prihvatljivo i suprotno je pravilima naslednog
prava. Sporazum stranaka moZe biti samo osnov za reSavanje o nasledno-pravnim
pitanjima u vanparni¢cnom postupku. U stavu 1. i 5. ¢lana 49. re¢ ,Korisnika“ treba
zameniti re¢ima ,vlasnika imovine, odnosno korisnika obestecenja“ s obzirom na to da
ukoliko se reSenjem vraca imovina, ona se vraca podnosiocu zahteva u vlasnistvo, a ne
na KoriScenje.

Evidencija o zahtevima i podnoS$enje izvestaja

Clan 52.

Direkcija vodi, u elektronskom obliku, evidenciju o podnetim zahtevima,
utvrdenoj vrednosti imovine i obeStecenja po podnetim zahtevima kao i reSenim
predmetima.

Direkcija svakih Sest meseci dostavlja Vladi i Republic¢koj direkciji za imovinu
Republike Srbije izvestaj o sprovodenju ovog zakona.

Na osnovu evidencije i podataka iz stava 1. ovog €lana Direkcija ¢e najkasnije u roku
od tri godine od dana objavljivanja javnog poziva iz ¢lana 42. stav 1. ovog zakona dostaviti
Vladi procenu ukupnog iznosa osnovice obeStec¢enja po podnetim zahtevima.

Direkcija ¢e izvode iz zahteva iz Clana 43. stav 1. ovog zakona primljene u
prethodnom periodu jednom mesecno zbirno objavljivati na sajtu Direkcije i
ministarstva nadleznog za finansije. Objavljeni izvodi bi¢e postavljeni i na sajtu jedinica
lokalne samouprave gde za to postoje tehnicke mogu¢nosti.

[zvod narocito sadrZi: broj zahteva, podatke o imovini ¢ije se vracanje zahteva
i poziv svima koji ispunjavaju uslove da se, u zakonskom roku, zahtevu pridruze.

Oblik i sadrZinu izvoda iz stava 5. ovog ¢lana propisace ministar nadleZan za finansije.

U vezi stavom 4. i delom u kome se navodi da ¢e objavljeni izvodi biti postavljeni
i na sajtovima jedinica lokalnih samouprava gde za to postoje tehnicke mogucnosti,
treba predvideti nacin na koji se objavljeni izvodi mogu uciniti dostupni gradanima i u
onim jedinicama lokalnih samouprava u kojima ne postoji tehnicke mogué¢nosti za
njihovo objavljivanje.

Glavav§esta
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akata

Clan 54.

Ministar nadleZan za finansije propisace obrazac zahteva i potrebne dokaze u skladu sa
Clanom 43. stav 7. ovog zakona, kao i oblik i sadrzinu izvoda u skladu sa ¢lanom 52. stav 6.
ovog zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Vlada ¢e doneti uredbu iz ¢lana 35. u roku od tri meseca, a uredbu iz ¢lana 55. stav 4.
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ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Vidi primedbe iznete u vezi sa ¢lanom 43. stav 7. Zakona.
Zabrana otudenja podrZavljene imovine

Clan 55.

Od stupanja na snagu ovog zakona pravo svojine na nepokretnosti i druga
imovina koja je oduzeta bivSim vlasnicima, a po odredbama ovog zakona moZe biti
vratena, ne moZe biti predmet otudivanja do pravosnaznog okoncanja postupka po
zahtevu za vracanje.

Odredbe stava 1. ne odnose se na zapocete postupke privatizacije po odredbama
posebnog zakona izuzev za nepokretnosti u drzavnoj svojini.

Izuzetno od odredbe iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, otudenje se moZe vrsiti uz saglasnost
Vlade.

Uslove, slucajeve, nacin i postupak davanja saglasnosti iz prethodnog stava blize ¢e
se urediti uredbom Vlade.

Zabrana otudenja imovine iz stava 1. ovog €lana u pogledu imovine za koju nisu
podneti zahtevi za vracanje prestaje po isteku roka za podnosenje zahteva.

Vraéena imovina je u slobodnom prometu, a Republika Srbija ima pravo prece
kupovine prilikom prvog otudenja.

Akt otudenja imovine koji je suprotan odredbama ovog €lana je nistav.

Treba propisati obavezu da se, pre odlu¢ivanja o zabrani otudenja, ucini
verovatnim da se radi o imovini koja moZe biti vrac¢ena.

U vezi sa stavom 2. ¢lana 55 nije jasno iz kog razloga je od zabrane otudenja
izuzeto pravo svojine na nepokretnosti i drugoj imovini koja je oduzeta u slucaju
zapocetog postupka privatizacije. Ukoliko postupak privatizacije nije okon¢an nema
razloga da se oduzeta imovina ne vrati bivSem vlasniku. Kako bi se izbegle nepotrebne
nedoumice treba precizirati da li se ova zabrana primenjuje i ukoliko se u
meduvremenu od stupanja zakona na snagu neka privatizacija ponisti.

Ovim zakonom, a ne posebnom uredbom, je potrebno propisati pod kojim
uslovima Vlada moZe da postupa u skladu sa stavovima 3 i 4 ovog ¢lana.

Pokrajinski ombudsman

Aniko Muskinja Hajnrih
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