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Krsenje ljudskih prava i demokratije
Sistem za rano upozoravanje
Newsletter No. 27

Na poziv Delegacije Evropske komisije u Republici Srbiji, u Beogradu je
12. novembra odrzan Okrugli sto o Izvestaju o napretku za 2008. (Progress
Report 2008') godinu. Cilj tog skupa je bio da se ojaca dijalog sa civilnim
drustvom u Srbiji, posebno sa organizacijama koje su doprinele izradi
ovogodisnjeg Izvestaja. Na Okrugli sto su pozvane sledece organizacije:

Centar za razvoj civilnog drustva,

Centar za liberalno demokratske studije,

Beogradski centar za ljudska prava,

Fondacija Konrad Adenauer,

Save the children,

ASTRA,
Anti-trafiking centar,

Fond za ostvoreno drustvo,

Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
Transparentnost Srbija,

Gradanske inicijative,

Medjunarodna organizacija sa prava osoba sa psiholoskim tesko¢ama,
UdruZenje lica sa distrofijom u Srbiji,
Romski Zenski centar Bibija, Beograd,
Human Rights Watch,

Handicap International South - East Europe,
IAN,

Grupa 484, i

Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM).

'Pun tekst izvestaja (na engleskom jeziku):
http://www.europa.org.yu/upload/documents/key_documents/2008/serbia_progress_report_en%202008.pdf
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Sef delegacije Evropske komisije u Srbiji, ambasador Josep M.
Lloveras je otvorio raspravu i zahvalio prisutnima na njihovom aktivhom
doprinosu u izradi IzveStaja, naglasivSi da je je jedan od glavnih ciljeva da
ovaj izvestaj postane poznat u javnosti i da ne bude zanemaren zbog ,vaznijih
dogadaja” kao Sto se to u prethodne dve godine desavalo.

Nakon toga razgovor o izvestaju, kao i o tome na koji nacin da se ucini
dostupnijim javnosti, vodio je gospodin Thomas Gnocchi, prvi sekretar i Sef
politickog odelenja.

Na osnovu razgovora koji je voden, a uz dozvolu Delegacije EK, YUCOM
ovaj broj EWS-a posvecuje se delu izvestaja koji se odnosi na ljudska prava,
smatrajuci da na taj nacin upozorava ne samo institucije, nego i Siru javnost
na one probleme koji u Srbiji joS uvek postoje u pogledu postovanja osnovnih
ljudskih prava.

U odeljku posvecenom demokratiji i vladavini prava (strane od 6 do
13) Izvestaj se bavi raznim aspektima pravnog okvira, ustrojstva i
funkcionisanja klju¢nih institucija u drzavi. Izvestaj sadrzi kritiCku analizu
razli¢itih nedostataka u tim institucijama i naglasava korake koje treba
preduzeti kao klju¢ne faktore ubrzavanja pristupanja Srbije Evropskoj uniji:

- Ustav

- Parlament

- Viada

- Javna uprava

- Civilni nadzor nad sluzbama bezbednosti
- Pravosude

- Anti-korupcijska politika

U odeljku pod nazivom Demokratija i vladavina prava, posebna
paznja posvecena je Ustavu:

Nakon usvajanja novog ustava 2006. godine, donet je Zakon o
Ustavnom sudu u novembru 2007. godine. Deset od petnaest sudija Ustavnog
suda je postavljeno i oni su polozZili zakletvu, a izabran je i predsednik suda. U
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decembru 2007. godine, Skupstina je usvojila paket zakona neophodnih za
raspisivanje predsednickih, pokrajinskih (Vojvodina) i opstinskih izbora, kao
Sto je predvideno Zakonom o sprovodenju Ustava (Ustavni zakon). Autonomna
pokrajina Vojvodina je usvojila novi statut u oktobru 2008. godine u skladu sa
ustavnim zahtevima. Ovaj novi statut treba da usvoji Skupstina Republike
Srbije.

Medutim, nije bilo drugih misljenja nakon ocene Venecijanske komisije
Saveta Evrope, u vezi sa ustavnim odredbama ocenjenih da nisu u potpunosti
u skladu sa evropskim standardima. Najveci razlog za brigu su kontrola
politickih partija mandata clanova skupstine i uloga skupstine u procesu
postaviljanja sudija. Posebni zakoni koji bi uspostavili jasne i objektivhe
kriterijume za reizbor sudija joS nisu usvojeni, dok odredbama u Ustavnom
zakonu nedostaje jasnost i transparentnost. Nije bilo dovoljno konsultacija pre
usvajanja zakona neophodnih za odrzavanje pokrajinskih i opstinskih izbora.

Generalno, bilo je napretka u donosenju zakona koji sprovode novi
ustavni okvir. Medutim, potrebne su dalje reforme kako bi se osiguralo da
ustavne odredbe, posebno one koje se odnose na sudstvo, budu sprovedene u
skladu sa evropskim standardima. To je jedan od klju¢nih prioriteta Evropskog
partnerstva.

Poglavlje posvec¢eno ljudskim pravima i zastiti manjina ukazuje na
nekoliko podrucja gde se — uz konstatacije napretka koji je ostvaren - vlasti u
Srbiji podsecaju na odredene slabosti, nedoslednosti i nedostatke koji
predstavljaju prepreke na putu priblizavanja zemlje standardima EU. Ovaj broj
Biltena EWS sadrzi unekoliko skracenu verziju tog dela Izvestaja.

Postovanje medunarodnog prava na podrucju ljudskih prava

Sto se tice ratifikacije dokumenata na planu ljudskih prava, Srbija
je ratifikovala sve glavne dokumente. Srbija u velikoj meri udovoljava svojoj
obavezi da telima UN podnosi izvestaje. Medutim, Srbija nije ratifikovala
Evropsku Socijalnu Povelju (ESC).

Evropski sud za ljudska prava (ECHR) je tokom izvestajnog perioda u
13 slucajeva doneo presude kojima se utvrduje da je Srbija povredila
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Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR).
Najveci broj presuda odnosi se na povrede prava na pravedno sudenje.

U pogledu unapredivanja i zastite ljudskih prava, sudovi u Srbiji jos
uvek oklevaju da direktno primene ratifikovane medunarodne ugovore koje
garantuju zastitu ljudskih prava. Advokati se retko pozivaju na te standarde.
Ustavne Zalbe u slucaju povreda ljudskih prava su pravno moguce. Medutim,
takvih presuda nije bilo od konstituisanja Ustavnog suda 2007. godine. Vlasti
Srbije su konacno primenili odluku koju je 2005. godine Komitet Ujedinjenih
nacija za ljudska prava donela u slucaju povrede prava na slobodno
izrazavanje jednog novinara osudenog za klevetu?.

Uopste, pravni i institucionalni okvir za postovanje ljudskih prava postoji.
Medutim, konstatuje se nedovoljan napredak u primeni zakona kojima se
regulisu ljudska prava. Institucionalne strukture za postovanje ljudskih i
manjinskih prava moraju se dalje jacati.

Gradanska i politicka prava

U pogledu sprecavanja torture i zlostavljanja i borbe protiv
nekaznjivosti, sudska kontrola nad postovanjem ljudskih prava u zatvorima
je unapredena. Medutim, nema napretka u istrazi navodnih ozbiljnih povreda
ljudskih prava u vezi sa nemirima u zatvorima 2006. godine. Ceste su prituzbe
na policijsko zlostavljanje osumnjiCenih tokom sasluSavanja. Trebalo bi da
srpske vlasti obezbede detaljne istrage u svim slucajevima prituzbi na torturu i
zlostavljanje.

Sto se tice borbe protiv nekaznjivosti, kapacitete organa tuzilastva
zaduzenih za ratne zlocine treba dalje jacati. Jos uvek ima prepreka ustupanju
predmeta i ekstradiciji osumnjicenih u slucajevima ratnih i zlocina protiv
c¢ovecnosti izmedu Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne Gore i Srbije.

2 Ovo je referenca na sluéaj Zeljka Bodrozi¢a, koga je zastupao JUKOM. Detaljnije na:
http://www.yucom.org.yu/rest.php?tip=vestgalerija&idSek=4&idSubSek=5&id=4&status=drugi
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U pogledu dostupnosti pravde, Srbija joS ne raspolaze sveobuhvatnim
pravnim sistemom besplatne pravne pomodi. Pravo na odbranu po sluzbenoj
duznosti (mandatory defence) u sluCajevima najtezih krivi¢nih dela predvideno
je u Zakoniku o krivicnom postupku, ali joS uvek ne postoje precizne odredbe
o odbrani po sluzbenoj duznosti u slucajevima odredivanja pritvora u
pretkrivicnom postupku.

Reforma zatvorskog sistema je nastavljena rekonstrukcijom tri
najveca zatvora u Srbiji. Najnovije statistike o krivicnim delima ukazuju na
porast broja teskih, povratnickih i maloletnickih kriviénih dela. Bezbednost u
zatvorima je blago popravlijena, a nivo nasilja smanjio. Medutim,
prenaseljenost, nasilje medu zatvorenicima i zloupotreba droga i dalje
predstavljaju ozbiljan problem u zatvorima u Srbiji.

Ustav sadrzi garantije za slobodu izrazavanja, koje se uglavhom
postuju. Medutim, na uslove za postovanje slobode izrazavanja u Srbiji uticao
je period neposredno nakon proglasenja nezavisnosti Kosova. Izvestavano je o
brojnim incidentima u kojima je koris¢eno verbalno nasilje, jezik mrznje i
primenjena sila protiv organizacija i pojedinaca, uglavhom novinara/ki i
branilaca/teljki ljudskih prava. U martu 2008. godine neki mediji i novinarska
udruzenja su se sa takvim prituzbama obratili srpskim vlastima. Oni su se
posebno zalili na ponavljane slucajeve verbalnog i fizickog nasilja i optuzbe
zbog nepatriotskog izvestavanja. Organi vlasti su uhapsili lice osumnji¢eno za
nasilni¢ki napad na novinara u julu 2008. Vlasti su u oktobru 2008. preduzele
mere i protiv ekstremistickih grupa.

Bilo je i sluCajeva pretnji novinarima, upucenih od strane lokalnih
zvanicnika i poslovnih ljudi, pri ¢emu je snimljeni materijal oduziman od
novinara da bi se sprecilo da izvestavaju o nizu problema. Nije zabelezen
napredak u istragama o ubistvima novinara tokom 1990tih, kao ni o pokusaju
ubistva jednog novinara aprila 2007.

Zakon o koncentraciji u medijima i nova zakonska regulativa o
oglasavanju joS nisu usvojeni. Zakon o lokalnoj samoupravi, usvojen
decembra 2007. godine, sadrzi odredbe koje su u suprotnosti sa zakonima o
radio difuziji i javnom informisanju, ¢ime se onemogucava privatizacija medija
u vlasnistvu lokalnih uprava.

Ustav garantuje slobodu okupljanja i ta prava su u globalu zasti¢ena.
Izvestan broj mirnih skupova i demonstracija je odrzan nakon proglasenja
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nezavisnosti Kosova. Medutim, doslo je i do incidenata obelezenih nasiljem,
kojom prilikom su ciljeve demonstranata predstavljale napadnute inostrane
diplomatske misije. Ovi postupci su naisli na odobravanje u nekim politickim
krugovima i delovima medija, dok je neposredna reakcija organa reda bila
neadekvatna. Bilo je izveStaja o napadima na organizacije i
pojedince/pojedinke koji/koje brane gradanska i politicka prava, bore se protiv
nekaznjivosti i brane pravo na razliCitu seksualnu orijentaciju. Organi za
sprovodenje zakona su ucinili izvesne napore da istraze ove incidente,
medutim, u vecini sluc¢ajeva pocinioci nisu izvedeni pred sud.

Ustav jamdci pravo udruzivanja, ukljuCujuci politicka i sindikalna
udruzenja. Ogranienja ovog prava, ukljuCujuéi razloge i postupke za
eventualnu zabranu udruzenja, u prevashodnoj su meri u nadleznosti
Ustavnog suda. Ustavom definisani osnovi za zabranu obuhvataju nasilno
rusenje ustavnog poretka i krSenje zajamcenih ljudskih i manjinskih prava.
Medutim, zakoni kojim bi se sprovele nacelne odredbe novog Ustava o
politickim strankama, udruzenjima gradana (NVO), sindikatima i nacionalnim
savetima manjina, kao i o Sirenju i podsticanju rasne, nacionalne i verske
mrznje, joS nisu usvojeni. Potoje¢a zakonska regulativa namece ogranicenja
koja se protezu van ustavnih odredbi.

Organizacije civilnog drustva i dalje igraju istaknutu ulogu u
drustvenom, privrednom i politickom Zzivotu u Srbiji. Medutim, dugotrajne
pravne nedorecCenosti joS nisu bile predmet adekvatnog bavljenja. One se ticu
pravhog statusa NVO i njihovog finansiranja, ukljucujuéi restriktivne i
nepovoljne uslove koji se primenjuju ad hoc i arbitrarno.

Izvestan broj NVO, posebno onih koji se bave zastitom ljudskih prava,
zbog zastupanja divergentnih stavova o pitanjima kao Sto je status Kosova,
podvrgavan je pretnjama i verbalnom nasilju. O takvim incidentima puna
istraga nije vodena.

Sloboda veroispovesti je u Srbiji zajamcena Ustavom i zakonom.
Postoje, medutim, nedostaci koji su rezultat primene zakona o crkvama i
verskim zajednicama iz 2006. godine. Ti nedostaci se odnose na registraciju
tzv. ,netradicionalnih™ verskih zajednica. U viSe navrata je izvesStavano o
arbitrarnim odlukama u vezi sa registracijom ,netradicionalnih verskih
zajednica", ¢ime su pogadani njihov pravni status i prava. Dolazilo je do verski
motivisanih incidenata, ukljucujuéi napade, govor mrznje, vandalizam i
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uvredljive grafite protiv nekih verskih zajednica. Organi sprovodenja zakona

ove incidente nisu istrazili u dovoljnoj meri, a istrage su ostajale bez rezultata.

Umesto uobicajene prognoze, ovaj broj se =zakljucuje izvodom iz
zaklju¢nog razmatranja u odeljku o ljudskim pravima:

U globalu, gradanska i politicka prava se u Srbiji postuju. Zakonodavstvo je
potrebno dalje prilagodavati evropskim standardima. Postojee ustavne i
pravne garancije potrebno je u potpunosti primenjivati, a krsenja tih prava
valjano istraziti.
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