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Krsenje ljudskih prava i demokratije
Sistem za rano upozoravanje
Newsletter No. 34

Komesar Saveta Evrope za ljudska prava Thomas Hammarberg posetio je Srbiju
izmedu 13. do 17. oktobra 2008. godine i o toj poseti i brojnim razgovorima koje je
tokom nje vodio sa predstavnicima drZzavnih organa i nevladinih organizacija sacinio
iscrpan izvestaj koji je 11. marta 2009. godine objavljen na internet prezentaciji SE".
Izvestaj sadrzZi niz saznanja, zapaZanja, ocena i preporuka u vezi stanja na podrucju
postovanja ljudskih i manjinskih prava.

Buduéi da ocene i preporuke komesara Hammarberga kao visokog predstavnika
Saveta Evrope imaju velik znacaj ne samo u kontekstu monitoringa ispunjavanja
obaveza koje je Srbija (tada u sastavu drZzavne zajednice sa Crnom Gorom) preuzela
prijemom u clanstvo Saveta Evrope 2003. godine, ve¢ i u vezi sa stavom prema
vrednostima koje sa sobom nosi deklarisana Zelja za pristupanje Evropskoj uniji, u
ovom broju biltena EWS prenosimo delove? Izvestaja koji se neposredno ti¢u stanja
na podrucju civilnog drustva, ljudskih prava, diskriminacije i medija.

Ovakav izbor, medutim, ne znali da su manje vazni oni delovi Izvestaja koji se
odnose na ustrojstvo i funkcionisanje drzavnih i drugih mehanizama za ubrzavanje
hoda ka stvaranju otvorenog demokratskog drustva u skladu sa opSteprihvaéenim
medunarodnim standardima.

I1. Strukturalna zastita ljudskih prava
2.5. Civilno drustvo, NVO i branioci/teljke ljudskih prava
29. U Srbiji postoji dinamicna i aktivna zajednica civilnog drustva sa velikim brojem

registrovanih NVO koje su izrasle iz antiratnog pokreta 1990tih. Mnogi se, medutim,
zale da Vlada u njima ne vidi partnere, nego agitatore ili ekstremiste. U odredbama

*https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=14170138&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorInt
ranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P193 21128

Ovaj prevod zadrzava strukturu, opremu i numeraciju originala. Fusnote koje sadrzi original nisu
prevodene.
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Ustava generalno se postuju prava i odgovornosti koje garantuje Deklaracija UN o
braniocima/teljkama ljudskih prava (UN Declaration on Human Rights Defenders).
Pravni okvir kojim se reguliSe sloboda udruzivanja je zastareo. Nacrt zakona o
udruzenjima, prihvacéen od strane Vlade 17. jula 2008. godine, povucen je iz dalje
parlamentarne procedure 17. decembra 2008. U toku su pripreme za nov nacrt.

30. Usvajanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja je
dovelo do uspostavljanja kancelarije Poverenika za slobodni pristup informacijama i
na taj nacin obezbedilo okvir za olaksan pristup NVO i braniocima/teljkama ljudskih
prava. Medutim, u praksi se preporuke i odluke Poverenika - narocito u slucajevima
od najvece vaznosti za javni interes - Cesto ne uvazavaju, a kooperativnost nekih
drzavnih institucija bila je viSe nego ogranicena. Ne postoji mehanizam za
sprovodenje njegovih odluka ili kaznjavanje krSenja tog zakona od strane Vladinih
tela.

31. ZabeleZeno je vise ozbiljnih slucajeva diskreditacije nevladinih organizacija u
medijima. Zestoki napadi na nekoliko branitelja/ki ljudskih prava i organizacija kao
Sto su Helsinski odbor, JUKOM i Fond za humanitarno pravo, postali su posebno
upadljivi nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova u februaru 2008. i
objavljivanja GodiSnjeg izvestaja Helsinskog odbora u oktobru 2008. godine. Li¢ni
podaci — ukljuCujudi privatnu adresu jedne od braniteljki ljudskih prava - objavljeni su
u medijima zajedno sa vulgarnim komentarima. Cutanjem vlasti pred ovakvim
napadima u medijima, kao i odsustvom akcije tuzilaStva i organa nadlezih za
sprovodenje zakona, otvara se opasan prostor za takve napade.

32. Nekoliko znacajnih medunarodnih nevladinih organizacija uputilo je vodecim
predstavnicima vlasti u Srbiji pismo u kojem se osuduju ucestali akti zastraSivanja
branilaca/teljki ljudskih prava. Nije doSlo ni do napretka u istragama o ubistvima
novinara, do kojih je u nekim slu¢ajevima doslo josS 1990tih godina. Zastrasivanje i
napadi na izvestan broj novinara se nastavljaju i obuhvataju fizicke pretnje i pokusaje
atentata.

33. Komesar izrazava zabrinutost zbog neprijateljskog stava prema
braniocima/teljkama ljudskih prava, koji se bave pravima i temama kao sto su LBGT
osobe i onima koji se bave pitanjima tranzicione pravde i ratnih zlocina. Inicijativa
mladih za ljudska prava je izvestila o 119 konkretnih slucajeva politickog nasilja
tokom perioda izmedu oktobra 2006. i aprila 2007. godine, medu kojima je bilo 20
napada na novinare i 14 na aktiviste/kinje NVO i njihovo vlasnistvo. Utisak je da se
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vlasti blagonaklono odnose prema nekim NVO koje se dozivljavaju kao ,prijateljski
nastrojene" prema Vladi ili drzavi.

34. Komesar od vlasti zahteva da sa najviseg vrha politicke vlasti bez odlaganja
emituje jasnu poruku kojom se osuduju svi oblici napada ili pretnji protiv
branilaca/teljki ljudskih prava, kad god do njih dode. On, dalje, Vladi Srbije
preporuCuje da braniocima/teljkama ljudskih prava kojima se preti napadima
obezbedi zastita. Na planu spreCavanja govora mrznje i aktivnosti ekstremistickih
organizacija potrebno je uciniti vise. StaviSe, Komesar od vlasti zahteva da obezbede
da se odredbe Krivicnog zakonika, koje se odnose na zlocCin iz mrznje, primenjuju u
postupku krivicnog gonjenja, kao i da kazne budu adekvatne. Govor mrznje koji
dolazi od politicara je neprihvatljiv u funkcioniSu¢oj demokratiji, a reakcija Vlade treba
da bude ostra i promptna.

35. Komesar preporucuje Vladi da u procesu izrade strategija i odlucivanju u vecoj
meri koristi doprinos organizacija za zastitu ljudskih prava. Najbolji nacin da se to
postigne mogao bi se sastojati u uspostavljanju mreze za saradnju sa nevladinim
sektorom, kako bi se omogucila sistematska razmena misljenja i stavova, pri cemu bi
trebalo koristiti novouspostavljeno Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. U Srbiji
bi takode trebalo da se Sto pre usvoje zakoni o udruZenjima gradana i nevladinim
organizacijama, koji bi bili usaglaseni sa evropskim standardima na podrucju
neprofitnih organizacija.

VI. Ne-diskriminacija
6.1. Zakonski okvir

105. Clan 21 Ustava propisuje opstu zabranu diskriminacije, dok ¢&lanovi 50 i 76
zabranjuju diskriminaciju u specificnim slucajevima kao, na primer, u odnosu na
aktivnosti medija i u okviru zastite manjina. Ipak, mnogi od Komesarovih sagovornika
tokom njegove posete su podvukli znacaj donosSenja opsSteg i obuhvatnog anti-
diskriminacijskog zakona.

106. Trenutno su pred Parlamentom dva nacrta anti-diskriminacijskih zakona. Prvi,
kojeg su sacinili domaci eksperti i NVO, a Parlamentu podnela jedna politicka stranka,
nikada nije bio predmet rasprave u Parlamentu ili Siroj javnosti. Drugi nacrt je
pripremilo Ministarstvo za rad i socijalnu politiku. Ministarstvo tvrdi da taj nacrt
obezbeduje jasnu definiciju direktne i posredne diskriminacije, kao i drugih oblike
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diskriminacije. Taj nacrt nabraja specificne oblike diskriminacije, izmedu ostalih i
diskriminaciju na radnom mestu, diskriminaciju pri pruzanju javnih usluga, kao i
diskriminaciju na rodnoj osnovi. Nacrtom se predvida i uspostavljanje institucije
Poverenika/ce za zastitu ravnopravnosti i nabrajaju njegove/ne specificne nadleznosti.

107. Nacrt koji je sacinilo Ministarstvo za rad i socijalnu politiku podnet je na ocenu
Venecijanskoj komisiji Saveta Evrope. Komisija je ukazala na nedovoljnu jasnost u
definisanju direktne i indirektne diskriminacije. NVO i nezavisni eksperti su nacrt
Ministarstva kritikovali zbog njegove usredsredenosti na mehanizam monitoringa.
Komesar od vlasti u Srbiji zahteva da odmah donesu sveobuhvatan anti-
diskriminacijski zakon, predlazuéi im da se razmotri moguénost da se sustinski
elementi oba nacrta koja se nalaze pred Parlamentom spoje u jedan tekst koji bi se
usvojio bez odlaganja.

VII. Prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih i transrodnih osoba (LGBT)

108. LGBT osobe u Srbiji i dalje predstavljaju zrtve diskriminacije, predrasuda i
netolerancije. Njihova stradanja se najve¢ma kriju od javnosti, a njihovo pominjanje u
javnom diskursu je Cesto negativno intonirano. Mnoge od osoba koje se - negativno
od sopstvene seksualne orijentacije ili rodnog identiteta - u javnosti zalaZzu za prava
LGBT osoba, i same postaju zrtve postupaka koji ostaju nekaznjeni.

109. Komesar je svestan teskih stradanja transrodnih osoba u Srbiji, koja su dovela
do toga da one kao ranjiva grupa postanu posebno prepoznatljive zZrtve.

110. Istopolne zajednice su u Srbiji dekriminalizovane 1994. godine. Starosna granica
za svojevoljno stupanje u odnose je Cetrnaest godina kako za heteroseksuaalne, tako
i za homoseksualne osobe. Ustav Srbije brak definiSe kao zajednicu muskarca i Zzene.

111. Gej/strejt alijansa i Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) su
pocetkom 2008. godine sproveli istrazivanje o percepciji homoseksualnosti i odnosu
prema LGBT osobama. To istrazivanje svedoci o dalekosezno negativnoj percepciji
LGBT osoba, sa 70% ispitanika koji homoseksualnost smatraju boles¢u, dok samo 7%
“parade ponosa” prihvataju kao legitiman oblik zahteva da se LGBT osobama
obezbede jednaka prava. Zacuduje da samo 38% ispitanika zastupa stav da su
homoseksualci “ljudska bi¢a kao i mi”. Ovo istrazivanje potvrduje saznanja do kojih je
Komesar dosao u razgovorima tokom svog boravka u Beogradu. Komesar ocenjuje da
se u Srbiji shvatanje prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih i transrodnih osoba
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jos uvek nalazi u poCetnom stadijumu, dok nesmetana, bezbedna i otvorena rasprava
o tim pitanjima jos uvek predstavlja tabu.

112. Zakoni o radu, radiodifuziji, visokom obrazovanju i javnom informisanju
zabranjuju diskriminaciju po osnovu seksuaalne orijentacije. Nacrt Zakona protiv
diskriminacije, koji priprema Ministarstvo za rad i socijalnu politiku, svima jamci
slobodu izrazavanja rodnog identiteta i seksuaalne orijentacije, zabranjujudi
diskriminaciju zasnovanu na rodnom identitetu i seksualnoj orijentaciji. Pisci ovog
Zakona iznose da se ta prava odnose i na slucajeve transseksualnosti.

113. Diskriminatorski komentari i napisi u medijima i izjavama politicara uglavnom
ostaju nekaznjeni, posto u Krivicnom zakoniku Srbije nema odredbi o zabrani govora
mrznje. Komesar podseca na Preporuku Ministarskog saveta br. (97)20, kojom se sve
vlade pozivaju da uspostave solidan zakonski okvir koji se sastoji od odredaba
gradanskog, krivicnog i upravnog prava koje ¢e se odnositi na govor mrznje i
administrativnim i sudskim vlastima omoguditi da u svakom pojedinacnom slucaju
obezbede sklad izmedu slobode izrazavanja i postovanja ljudskog dostojanstva, kao i
zastitu ugleda i prava drugih.

114. Izvestan broj posvecenih nevladinih organizacija i branilaca/teljki ljudskih prava
nastavljaju da se zalazu za prava LGBT populacije i senzibiliziraju Siru zajednicu. Te
NVO i branioci/teljke ljudskih prava se povremeno izlazu ranjivosti, pa je i Komesar
obavesten o brojnim slucajevima nasilnih napada i pretnji, ukljucujuéi i verbalne i
psiholoske napade na te osobe.

115. Edukacija usmerena ka senzibiliziranju predstavija preduslov za promenu
stavova. Podizanje nivoa svesti u odnosu na LGBT osobe, dovodenje homofobije i
transfobije u pitanje, zalaganje za dominaciju ravnopravnosti za sve o0sobe,
unapredivanje edukacije na planu seksualnog zdravlja i inkluzija mladih predstavljaju
kljucne elemente strategije za slamanje postojane stigme protiv LGBT osoba.
Produzena edukacija i obuka drugih predstavnika vlasti, ukljuCuju¢i organe
sprovodenja zakona, sudsko i medicinsko osoblje, treba da bude u sredistu akcija
vlasti.

116. Komesar pozdravlja nedavnu odluku Ministarstva kulture da se dodele sredstva
internet stranici sa online vestima, posveéenoj LGBT populaciji u zemlji i srpskoj
dijaspori, ¢ime se pojacava vidljivost LGBT i borba protiv homofobije u drustvu.
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XIV. Sloboda medija i pristup informacijama

202. Ustav Srbije obezbeduje pravo na slobodu izrazavanja (¢lan 46), slobodu medija
(¢lan 50) i pravo na pristup informacijama (¢lan 51), u skladu sa medunarodnim
standardima.

203. Mediji u Srbiji su raznovrsni i razumno aktivni. Mnogi pojedinacni mediji i
novinari podrzavaju demokratski proces time Sto drustvo obavestavaju na
nepristrasan, Cinjenicki zasnovan i konstruktivan nacin. Nezavisno od toga, stanje u
medijima na Sirem planu Cesto podriva politizacija, padovi nivoa profesionalizma i
nedostatak mehanizama nadzora. Pojedina glasila se redovno koriste u politicke svrhe
ili upustaju u nedostojno komentarisanje pojedinih grupa, posebno LGBT osoba, Roma
i branilaca/teljki ljudskih prava. Ovakvi mediji ne samo da podrivaju ugled profesije,
vec Stetno deluju na tretman demokratskih vrednosti i ljudskih prava. Novinari/ke koji
se rukovode odgovornos¢u u obavljanju posla, narocito ako se angazovano bave
pojedinim temama, zrtve su zlostavljanja, pretnji i, cak, fizickih napada.

204. Istrazivacko novinarstvo suocCava se i sa problemom koji se ti¢e se dostupnosti
javnih informacija ili informacija od javnog znacaja. Novinarima/kama i drugima
koji/e traze takve informacije pristup se redovno odbija, iako je to pravo zajamceno
Ustavom. Poverenik za pristup informacijama od javnog znacaja, g. Rodoljub Sabi¢, je
u stanju da zalbe pojedinaca kojima su takvi zahtevi odbijeni prihvati i po njima
postupi.

205. Komesar za ljudska prava je veoma ohrabren proaktivnim prisustvom g. Sabica
svom mandatu, Sto je, na Zalost, Cesto nailazilo na sporu ili nikakvu reakciju vlasti.
Komesar poziva vlasti da obezbede dostupnost javnih informacija, kao i da se
Povereniku za pristup informacijama od javnog znacaja pruzi puna kadrovska i
materijalna podrska.

206. U vreme Komesarove posete, u Srbiji nije postojao zakon o zastiti licnih
podataka, dok su izraZene mnoge rezerve u vezi nacrta tog zakona koji je ocekivao
proceduru u Parlamentu. G. Sabi¢ je pretio ostavkom u slucaju da taj nacrt bude
usvojen, posto su neke njegove odredbe bile suprotne ovlascenjima iz njegovog
delokruga.

207. Brojne medunarodne monitoring misije - ukljucujué¢i misije Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope i misiju Savetodavnog komiteta o Okvirnoj konvenciji za
zastitu nacionalnih manjina - su netransparentnost vlasniStva nad nekim medijima
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prepoznali kao josS jedno od problemati¢nih pitanja. Javnost ima pravo na punu
informaciju o tome koji pojedinci ili politicke snage stoje iza svakog medija i njihovog
izveStavanja. Proces privatizacije medija nije pracen potrebnim stepenom
transparentnosti, Sto je u nekim sluc¢ajevima dovelo do nejasnih vlasnickih odnosa.

208. Komesar je veoma zabrinut zbog ustaljenih pojava nedostojnog izvestavanja i
govora mrznje u medijima, u Sta se i licno uverio tokom svog boravka u Srbiji. Takvi
napisi o pojedinim li¢nostima, braniocima/teljkama ljudskih prava, grupama i
organizacijama ne treba tolerisati, niti se pod bilo kojim okolnostima moZe opravdati.

209. U Srbiji joS ne postoji nezavisan Medijski savet koji bi primao Zalbe na gore
opisani nacin izvestavanja u medijima. Komesar zahteva od vlasti da uspostave
nezavisan Medijski savet koji bi prava gradana stitio od takvog izvestavanija.

210. U vezi sa tim je i nepostojanje obavezujuceg etickog kodeksa za novinarske
asocijacije. Komesar je obavesten da je nekoliko godina postojao eticki kodeks koji,
medutim, nije bio obavezujudi i redovno je krsen. Postoje dve novinarske asocijacije
koje okupljaju 3.000 odnosno 8.000 clanova/ica. Medutim, odnosi i saradnja medu
njima su na minimumu. Konstatovana je neophodnost da se otklone nedostaci u
sistemu samoregulacije, kako bi se zastitili eticki i pravni standardi.

211. U Srbiji se zapaza akutna potreba edukacije i obuke u profesionalnom razvoju
novinara/ki. Dok su u novinarskim redovima mnoge visoko kvalifikovane li¢nosti, kod
mnogih drugih je upadljivo odsustvo svesti o klju¢nim principima novinarske profesije.

Na kraju opseznog teksta Izvestaja, u 34 tacke se navode preporuke mera koje bi
nadlezni organi zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti trebalo da preduzmu kako bi se
stanje na podrucju ljudskih, manjinskih i drugih prava i sloboda, kao i ustrojstvo i
funkcionisanje institucija na tom podrucju priblizilo evropskim i opsteprihvacenim
medunarodnim standardima. U ovom pregledu navode se preporuke koje se odnose
na oblasti koje su predmet ovih izvoda iz Izvestaja Komesara.
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XVII. Preporuke

Shodno ¢lanu 3, st. b, ci e, kao i ¢l. 8 Rezolucije (99) 50 Saveta ministara, Komesar
preporucuje vlastima Srbije:

1. Da razmotre izradu sveobuhvatnog nacionalnog akcionog plana na podrucju

ljudskih prava, koji bi obuhvatio sve postojeée strategije i akcione planove i
obezbedio ukljucenje civilnog drustva.

Civilno drustvo, NVO i branioci/teljke ljudskih prava
3. Istraziti i goniti sve slu¢ajeve govora mrznje i drugih oblika verbalnih i fizickih

napada na branioce/teljke ljudskih prava, ukljucujuéi novinare, i sa pozicije najviSeg
politickog autoriteta poslati jasne poruke kojima se takvi akti osuduju.

Pitanja diskriminacije

14. Sto je pre moguce usvojiti opsti anti-diskriminacijski zakon.

15. Usvojiti nacrt Nacionalnog akcionog plana za osposobljavanje zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti (2007-2010) i obezbediti dovoljno sredstava za

rad Saveta za rodnu ravnopravnost.

16. Sprovesti Strategiju mentalnog zdravlja i obezbediti monitoring njenog
sprovodenja.

17. Unaprediti mrezu za socijalno staranje na nivou zajednice, kako bi se na Sirem
planu doslo do deinstitucionalizacije.

18. Primeniti zaklju¢ne napomene u vezi stanja u Srbiji, koje je 11. juna 2007. godine
usvojio Komitet UN za eliminaciju diskriminacije zena.

19. Formulisati i usvojiti sveobuhvatan Zakon o deci, do ¢ega treba da dode nakon
konsultacija sa nevladinim organizacijama i partnerima u medunaronoj zajednici.
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20. Obezbediti punu primenu Opsteg protokola o zastiti dece od zlostavljanja i
zanemarivanja.

Sloboda medija i pristup informacijama

28. Ustanoviti nezavisan Medijski savet, kako bi se prava gradana stitila u odnosu na
izvestavanje u medijima.

29. U saradnji sa medunarodnim i nevladinim organizacijama razviti i unapredivati
profesionalne standarde i tehnike izvestavanja u novinarstvu. Podsticati kolektivne
analize postojecih kodeksa etike u medijima, kako bi se izradile revidirane verzije.

30. Obezbediti punu transparentnost vlasnistva i finansiranja medija.

31. Ostvarivati punu saradnju sa Poverenikom za pristup informacijama od javnog

znacaja i podrzati tu instituciju dovoljnim ljudskim i materijalnim resursima.

Prognoza:

Izvestaj komesara Hamarberga predstavlja joS jednu potvrdu da Srbija ozbiljno
zaostaje u odnosu na opsteprihvacene kriterije i standarde postovanja, zastite i
unapredivanja ljudskih i manjinskih prava. On takode ukazuje da se stepen
razvijenosti pravnog instrumentarijuma i institucionalne infrastrukture moze smatrati
ozbiljnom preprekom u realizaciji deklarativne spremnosti Srbije da se ukljuci u
procese evropske integracije. Od posebnog znacaja je jasan stav Komesara da
doprinos civilnog drustva tim procesima treba prepoznati, uvaziti i podsticati.




