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PRIGOVOR SAVESTI

rigovor savesti je relativho nova instituci-
Pja medunarodnog prava i nacionalnih
zakonodavstava. Za razliku od nekih ranijih
vremena, kada se smatralo da je prigovor
savesti iskljuc¢ivo religijsko pravo, danas ono

ima karakter fundamentalnog ljudskog
prava, Sto je, izmedu ostalog utvrdeno i
nizom medunarodnih dokumenata. Tako je
dokumentima koji su pratili 51. sednicu
Komisije za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
izmedu ostalog utvrdeno da ,..svako ima
pravo da odbije vojnu obavezu u skladu sa
priznatim pravom na slobodu misli, savesti i
veroispovesti, koje je utvrdeno ¢lanom 18.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i
¢lanom 18. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.“

Ideoloska osnova prigovora savesti lezi u
ideji odbijanja da se ucestvuje u ubijanju
drugih ljudi. SadrZinski posmatrano, pod
prigovorom savesti u uzem smislu (eng: con-
scientious  objection)  uobiCajeno  se
podrazumeva odbijanje da se sluzi vojna
obaveza. Medutim, postoje i drugi oblici
prigovora savesti, koji su manje poznati jer
su u manjoj meri pravno regulisani. Tako, u
Sirem smislu, prigovor savesti obuhvata i
situacije koje se, izmedu ostalog, odnose i na
lica koja rade u firmama za proizvodnju ili
distribuciju proizvoda koji su namenjeni rat-
nim potrebama ili su Stetni za Zivotnu sred-
inu, lekare koji odbijaju da izvrSe abortus i sl.

Pravo na prigovor savesti se u savre-
menim uslovima, s obzirom na formalno
pravni nacin njegovog ostvarivanja, koji
proizilazi iz odredaba medunarodnih doku-
menata i uporednopravnog iskustva, naj-
¢esce odreduje kao pravo gradana da svoju
vojnu  obavezu zamene alternativnim
sluzenjem u civilnim sluzbama.
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Istorijski koreni danaSnjeg prigovora
savesti, vezuju se za evropske verske zajed-
nice, posebno protestantske pokrete u
Holandiji i Engleskoj XVI i XVII veka. Tako
su na primer, Kvekeri u Engleskoj, jo§ 1660.
godine javno saopstili engleskom kralju
Carlsu II da ne Zele, niti u ime carstva
Hristovog, niti u ime ovozemaljskog kral-
jevstva, da ucestvuju u ratnim i drugim
oruzanim sukobima. Malo je poznato da je
¢ak 1 Napoleon u Francuskoj odobrio
izuzece od vojne sluzbe protestantskim
anabaptistima.

Usled ovih okolnosti, prigovor savesti je,
kao savremeni pravni institut, najpre nastao
u skandinavskim zemljama protestantske
tradicije pocetkom XX veka (Norveska 1900,
Danska 1917, Svedska 1920, Finska 1931),
kao i u Velikoj Britaniji (1916) i Holandiji
(1922).

Vremenom su se i razlozi savesti Sirili.
Osim religijskih razloga, gradani su sve cesce
odbijali da ucestvuju u ratovima i ubijanju
drugih ljudi i iz mnogih drugih razloga
savesti (etiCckih, moralnih, filozofskih, poli-
tickih, odnosno pre svega pacifistickih), tako
da je prigovor savesti prestao biti iskljucivo
religijsko pravo, a sve viSe dobijao karakter
fundamentalog ljudskog prava. To je doslo
do izrazaja narocito nakon Drugog svetskog
rata, kada su, nakon visSe od pola veka,
pravo na prigovor savesti priznale i zemlje
rimokatolicke tradicije, posebno Francuska
(1963), Belgija (1965), Italija (1972), Austrija
(1974), Portugalija (1976) Spanija (1978)..., i
kada su doneti i prvi medunarodni doku-
menti koji su na opsti nacin regulisali ovo
pravo. S druge strane, za vreme komu-
nistickih rezima u zemljama iza ,gvozdene
zavese“ prigovor savesti nije bio pravno
dopusten izuzev u dva slucaja vezanih za
tadasnji Sovjetski Savez i Demokratsku
Repuliku Nemacku. Padom komunizma ono
se prisirilo i danas je priznato i u vecini
evropskih zemalja u tranziciji.

(autor teksta: D. Milenkovi¢, YUCOM) |
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rva medunarodna institucija

koja je u vezi sa prigovorom
savesti zauzela artikulisan i
konretan politicki i pravni stav
bio je Savet Evrope. Tako su u
Rezoluciji Parlamentarne skup-
Stine Saveta Evrope br. 337,
usvojene 1967. godine, defini-
sani domasaji i odredeni osno-
vni principi pravnog regulisanja
prigovora savesti. Prema ovoj
Rezoluciji, licima koja podlezu
vojnoj obavezi i koja iz razloga
savesti ili drugih iskrenih religi-
jskih, etickih, moralnih, human-
itarnih, filozofskih ili drugih
slicnih razloga odbiju da izvrSe
naoruzanu sluzbu, imaju pravo
da budu oslobodene takvog
sluZenja, u skladu sa priznatim
pravom na slobodu misli,
savesti i veroispovesti.

Rezolucija 337 je zatim viSe
puta potvrdena i dalje pro-
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sirena Preporukama 476 (1967)
i 816 (1977) Parlamentarne
Skupstine Saveta Evrope, kao i
Preporukom R (87) 8 o pravu
na prigovor savesti vojnoj
sluzbi koju je 1987. godine

usvojio  Komitet — ministara
Saveta Evrope.

Prvi dokumenti kojim je
pravo na prigovor savesti priz-
nato kao osnovno ljudsko
pravo donele su Ujedinjene
nacije,  krajem  80-tih i
pocetkom 90-tih godina XX
veka.

U najvecem broju evropskih
zemalja prigovor savesti je
zajamceno
pravo gradana, a nacin njegov-
og ostvarivanja uskladen je sa
principima sadrZzanim u nave-
denim dokumentima.

danas ustavom

(autor teksta: D. Milenkovic,
YUCOM) |
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ivsa jugoslovenska drzava
(1945-1991), iako potpisni-
ca brojnih  medunarodnih
deklaracija i konvencija o ljud-
skim pravima, u svom pravu i
praksi nije priznavala ni poz-
navala prigovor savesti. Prema
ranije vazecem jugoslovenskom
zakonodavstvu, svako odbijanje
prijema i upotrebe oruzja, kao i
izbegavanje vojne sluzbe bilo je
podvrgnuto strogim krivi¢nim
sankcijama. U tom smislu,
izmedu ostalog, i Krivi¢ni
zakon iz 1976. godine (sa bro-
jnim kasnijim izmenama i dop-
unama) predvida tzv. krivi¢na
dela protiv oruzanih snaga, od
kojih su najkarakteristi¢nija dva:
krivicno delo "odbijanje pri-
manja i upotrebe oruzja", za
koje je bila predvidena kazna
zatvora 1 krivicno delo "neo-
dazivanje pozivu i izbegavanje
vojne sluzbe" za koje je bila
predvidena novc¢ana
kazna i kazna zatvo-

ra.

Usled ovih okol-
nosti, posebno posto
prema vazedim za-
konima tadasnje ju-
goslovenske drzave,
prigovor savesti nije
bio priznat ni po
osnovu verskih ra-
zloga, pripadnici
pojedinih  verskih
zajednica u Jugo-
slaviji (npr. Jehovini
svedoci i Nazareni),
Cesto su, zbog odbi-
janja da nose oruZzje
i da sluze vojni rok,
bili kaznjavani za-
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tvorom. Cak se desavalo da isto
lice i viSe puta bude krivicno
gonjeno i kaZnjeno za isto
krivicno delo (npr. zbog odbi-
janja prijema i noSenja oruZzja),
§to je rezultiralo i visegodisnjim
kaznama zatvora.

U nekadasnjoj SR Jugoslaviji,
prigovor savesti kao pravna
kategorija uveden je Ustavom iz
aprila  1992. godine. Prema
odredbi ¢lana 137. tadaSnjeg
Ustava SRJ: "Gradaninu koji
zbog verskih ili drugih razloga
savesti ne Zeli da ispuni vojnu
obavezu pod oruzjem, omo-
gudice se da vojnu obavezu u
Vojsci Jugoslavije ispuni bez
oruzja ili u civilnoj sluzbi, u
skladu sa saveznim zakonom".

Polaze¢i od ove odredbe,
moze se zakljuciti da je na nor-
mativnom nivou tadasnji Ustav
SRJ poznavao prigovor savesti,
ali ga sustinski nije priznavao
kao fundamentalno ljudsko
pravo u smislu evropskih i svet-
skih standarda. Ovaj zakljucak
se moze izvesti na osnovu okol-
nosti $to je prigovor savesti u
tadasnjem Ustavu bio regulisan
u okviru odeljka koji se odnosi
na Vojsku Jugoslavije i to kao
nacin ispunjenja vojne oba-
veze, a ne u odeljku o pravima
i slobodama. Tada$nje ustavne
odredbe navodile su na za-
klju¢ak da pravo na prigovor
savesti u Ustavu SRJ nije imalo
onu ulogu i znacaj koju bi tre-
balo da ima kao fundamentalno
ljudsko pravo.

Prema stavu 2. clana 137
bivSeg Ustava, pitanja u vezi sa
prigovorom savesti, posebno
ona koja se odnose na postu-
pak ostvarivanja ovog prava,
bice regulisana odgovarajucim
saveznim zakonom.
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Zakon na koji je upucivao
Ustav SRJ u vezi sa prigovorom
savesti je jo§ vazeci Zakon o
Vojsci Jugoslavije koji je stupio
na snagu u maju 1994. godine.
Pravo na prigovor savesti
konkretnije je bilo regulisano u
¢lanovima 296 do 300 koji su
do sada vise puta menjani i

dopunjavani.

Prema odredbama koje su
2002. godine bile na snazi,
regrutu koji zbog verskih ili
drugih razloga savesti ne Zeli da
sluzi vojni rok pod oruzjem ili
Zeli da sluzi u civilnoj sluzbi,
vojni rok traje 13 meseci, i sluzi
se u jedinicama i ustanovama
Vojske i Saveznog ministarstva
za odbranu. Regrut koji ne Zeli
da sluZi vojni rok pod oruZjem
podnosi, u roku od 15 dana od
dana

prijema  poziva za

regrutaciju, pismeni zahtev
nadleZznom organu. U zahtevu
navodi razloge zbog kojih ne
zeli da sluzi vojni rok pod
oruzjem, kao 1 na kojim
poslovima u vojsci ili civilnoj
sluzbi Zeli da sluzi vojni rok.
Nakon podnosenja zahteva,
nadleZna regrutna komisija je
duzna da donose odluku o
zahtevu i to u roku od 60 dana.

Regrut, koji je podneo zahtev,
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moZe podneti prigovor protiv
odluke regrutne komisije u
roku od 15 dana od dana prije-
ma odluke. Odluku o prigovoru
donosi drugostepeni organ i
njegova odluka je konacna, te
se protiv nje ne moZze
voditi upravni spor.

Analizom ovih odredbi
Zakona o Vojsci Jugo-
slavije konstatovali smo da
sve do donoSenja Uredbe
o izmeni Uredbe o vrSenju

vojne obaveze (avgust
2003. godine) prigovor
savesti nije postojao u
onom smislu u kojem je
predviden navedenim os-
novnim principima sadr-
Zanim u medunarodnom
dokumentima. Pravni os-
nov za dono$enje Uredbe
bila je nova Ustavna
povelja Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, kao i
Povelja o ljudskim i man-
jinskim pravima u kojima
je pravo na prigovor
savesti kona¢no prepozna-
to kao jedno od osnovnih

ljudskih prava.

(autor teksta: D. Milenkovic,
YUCOM) |

N o v

-

10 ﬂdﬁ




a1 b L

)

redinom 2001. godine, Ko-

mitet pravnika za ljudska
prava podneo je Saveznoj
skupstini  Predlog zakona o
izmeni i dopuni zakona o
Vojsci Jugoslavije u delu koji se
odnosi na duZinu trajanja
vojnog roka i priznavanje prava
na prigovor savesti koju je
podrzalo vise od 30.000 biraca.
Ova inicijativa je u viSe navrata
podrZzana od strane Saveta
Evrope i Evropskog biroa za

prigovor savesti.

Inicijativa Komiteta pravnika
predata je Saveznoj skupstini
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15. maja 2001.godine na svetski
dan prigovora savesti. Kako
tadasnja Savezna skupstina nije
u predvidenom roku od 3
meseca, razmatrala Predlog
zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o Vojsci Jugoslavije
JUKOM je uputio protestno
pismo tadasSnjem predsedniku
skupstine traZec¢i da se ova
Inicijativa/Predlog Sto pre stavi
na dnevni red tadaSnjeg
Saveznog parlamenta, Sto je i
ucinjeno 4. septembra 2001.

godine.

Na Odborima za bezbednost
tadas$njih Veca gradana i Veca
republika predstavnici JUKOM-
a obrazlozili su predlog, posle
Cega je usledilo glasanje.
Predstavnici Odbora za bezbed-
nost oba Veca nisu podrzali
ovu inicijativu, mada su
misljenja bila podeljena. Kako
je postojala  opasnost da
poslanici odbiju inicijativu viSe
od 30.000 biraca, JUKOM je
trazio da se o predlogu glasa na

jednoj od narednih sednica. Na
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Zalost, Predlog se vise nikada
nije pojavio pred saveznim
poslanicima.

Pozitivan pomak je ucinjen
2001.
pocetkom 2002. godine, kada je

krajem odnosno
usvojen Zakon o izmenama
Zakona o Vojsci Jugoslavije,
kojim je skracen vojni rok sa 12
na devet meseci, dok je civilno
sluZenje skraceno sa
dotada$njih 24 na 12 meseci.
Time jo$ nisu bili ostvareni
uslovi za sluZenje van instituci-
ja tadasnje Vojske Jugoslavije.
Iz tog razloga, Savet Evrope je
u Preporukama iz jula 2002.
godine o obavezama tadasnje
Savezne Republike Jugoslavije
za prijem u Savet Evrope,
izmedu ostalog zahtevao pri-
menu odredbi koje se odnose
na prigovor savesti, kao i da se
u roku od 3 godine donese
Zakon o alternativnoj sluzbi.

Nakon
Drzavne zajednice Srbija i Crna

formiranja  nove

Gora pocetkom 2003. godine,
tada izabrani ministar odbrane
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Boris Tadi¢, formirao je radnu
grupu za izradu Uredbe o
izmeni Uredbe o vrienju vojne
obaveze koju je Savet ministara
kona¢no usvojio 27. avgusta
2003.godine. U izradi ove
Uredbe, Ministarstvo odbrane
SCG aktivho je
YUCOM-ovu

2001. godine "Prigovor savesti",

koristilo
publikaciju iz

YUCOM-ovu zakonodavnu ini-
iz 2001.

komentare i kritike koje su

cijativu godine i
¢lanovi YUCOM-a i u pismenoj
i usumenoj formi, dali na
okruglom stolu posvecenom
Nacrtu ove Uredbe odrZanom u
julu 2003. godine.Na Zzalost,

predstavnici JUKOM-a nisu bili

B
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ukljueni u samu izradu
Uredbe, odnosno nisu bili poz-
vani da ucestvuju u radu Radne

grupe koja je izradila Uredbu.

Nakon donosenja Uredbe,
vise od 300 regruta septem-
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barske klase 2003. godine, pod-

nelo je zahtev za civilno
sluZenje. Ova lica su, nakon
donoSenja propratnih akata o
Nacinu izvrSenja civilne sluzbe,

upucena u civilnu sluzbu - u
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civilne institucije - kada i
decembarska klasa vojnika.
Napominjemo da je vise od 90
odsto zahteva pozitivno reSeno

pred nadleZznom Komisijom.

I pored pocetnih problema

u vezi sa tumadenjem i pri-
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menom Uredbe koji su se
ogledali u nepostovanju roko-
va i administrativhom nerazu-
mevanju problema koje za
sobom nosi civilno sluZenje
vojnog  roka, moZe = se,
nacelno, re¢i da se ova Uredba
postuje. Iako Uredba ne zado-

s
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voljava u potpunosti standarde
Saveta Evrope, pozitivni stav
koji je u implementaciji ove
Uredbe imalo Ministarstvo
odbrane SCG kao i clanovi
Komisije koji su odlucivali o
zahtevima prigovaraca savesti,
pokazao je da u slucaju
ispravnog i pozitivnog stava
drzavnih organa
Uredba moze

prema
gradanima,
uspesno da se ostvaruje.
Gradani koji su se javljali
YUCOM-u, imali su viSe
prituzbi na odnos u Vojnom
odseku prema njima od strane
referenata za popunu, nego na
samo ostvarivanje prava.
JUKOM je po usvajanju
Uredbe na svoj veb sajt
postavio model Zahteva za
civilnu sluzbu, koji su pri-
govarac¢i savesti koristili pri-
likom predaje sopstvenog
zahteva. u

G N o v

PRIGOVOR SAVESTI



HEE S B B SEPIJA K

i . i

AKTIVNOSTI YUCOM-a

Krajem februara 2004. godine predstavnici
Komiteta pravnika za ljudska prava poceli su
sa aktivhostima monitoringa sudenja za ubis-
tvo Ivana Stambolica i pokusaj atentata na
Vuka Draskovica u Budvi. Sudenje je pocelo
23. februara pred takozvanim Specijalnim
sudom. Ovaj postupak se vodi protiv osam
lica: Milorada Ulmeka, Nenada BujoSevica,
Milorada Bracanovi¢a, Branislava Berceka,
DusSana Maricica, Radeta Markovica, Nenada
Ilica i Nebojse Pavkovica.

2. marta. Seminar o alternativnom reSavanju
sporova, u organizaciji Britanskog udruzenja za
centralnu i isto¢nu Evropu i Beogradskog cen-
tra za ljudska prava. Program obuhvata teme
kao Sto su: uloga alternativnog resavanja
sporova u Britaniji, posebne teme koje se ticu
medijacije u privrednom i porodi¢nom pravu,
mogucnosti za uvodenje alternativhog resava-
nja sporova u Srbiji, kao i prakti¢nu demon-
straciju medijacije. Na seminaru aktivho
ucestvuje predstavnica Komiteta pravnika za
ljudska prava, advokat Mirna Kosanovic.

4. marta. Sastanak nevladinih organizacija u
vezi sa nasiljem u porodici i pruzanjem pravne
pomodi, u organizaciji Viktimoloskog drustva.
Na sastanku aktivho ucestvuje Dejan
Milenkovic¢, predstavnik JUKOMa.

5. i 6. marta. Osnivackom sastanku Regio-
nalne asocijacije medijskih pravnika, u Medija
centru, u Beogradu, prisustvuju predstavnici
Komiteta pravnika za ljudska prava, Nevena
Ruzi¢ i Dejan Milenkovi¢. Sastanak se orga-
nizuje kako bi se osnovala medunarodna aso-
cijacija medijskih pravnika, koji ¢e se baviti
zastitom i promocijom medunarodnih standar-
da u medijima.

11. marta. Seminar ,Pravni aspekti finansi-
jskog lizinga“, u organizaciji Ekonomskog insti-
tuta i GTZ. Na seminaru uclestvuje ekspert
YUCOM-a Dejan Milenkovic.

12. marta. Predavanje Gregori D. Fostera sa
Univerziteta za nacionalnu bezbednost iz
Vasingtona, na Institutu za medunarodnu poli-
tiku i privredu. Seminaru, pod nazivom
,Civilno-vojni odnosi: izazovi postmodernih
demokratija“, pristustvuje izvr$ni direktor
Komiteta pravnika za ljudska prava Milan
Simic.

15. marta. Okrugli sto ,Nasilje u porodici®,
Foruma Zena Lige socijaldemokrata Vojvodine,
u Novom Sadu. Biljana Kovacevi¢ Vuco i Mirna
Kosanovi¢, iz Komiteta pravnika za ljudska
prava, govore o potrebi da se u novi Zakon o
porodici unesu izmene koje bi omogucavale
efikasniju zaStitu Zrtava od naslednika.
Predstavnice YUCOM-a govore i o losem stanju
u sudstvu i Centrima za socijalni rad, koji
pokrivaju ovu oblast, kao i o velikoj ulozi
Centra za socijalni rad koju ima u pogledu
dodele dece u brakorazvodnim predmetima.

16. marta. Sastanak domacih nevladinih orga-
nizacija sa ekspertima Saveta Evrope na temu
,Reforma pravosuda“. Sastanku prisustvuje
predstavnik JUKOMa Dejan Milenkovic.

19. marta. Inicijalni sastanak MreZe za prigo-
vor savesti, kome prisustvuju predstavnici
JUKOMa, Zena u crnom, Evropskog pokreta,
Inicijative mladih i Regionalnog centra
Vojvodine. U ime JUKOMa sastanku prisustvu-
je Dejan Milenkovic.

23. marta. Konsultativni sastanak sa pred-
stavnicima nevladinih organizacija radi priku-
pljanja informacija za funkcionalnu analizu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava Srbije
i Crne Gore, u organizaciji UNDP Fonda za
razvoj kapaciteta i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava. Na sastanku aktivno ucestvu-
je predstavnik JUKOMa Dejan Milenkovic.

23. marta. Prijem povodom 70 godina rada
Radio Beograda u Skup$tini grada Beograda.
Prijemu prisustvuje ekspert JUKOMa Dejan
Milenkovic.

26. marta. Nezavisno udruZenje novinara
Srbije organizuje proslavu godiSnjice osnivanja
NUNS-a, na kojoj ucestvuje predstavnik
JUKOMa Dejan Milenkovic.

27. mart. Seminar ,Pitanje krivice i odgovor
odgovornosti“, u Medija centru, u Nisu.
Predsednica Komiteta pravnika za ljudska
prava Biljana Kovacevi¢c Vuco govori o
krivicno pravnoj i politickoj odgovornosti i nji-
hovim uzrocima i posledicama.

KOMITET PRAVNIKA ZA LJUDSKA PRAVA — YUCOM

Komitet pravnika za ljudska prava je stru¢na, dobrovoljna, nevladina organizacija ciji je
cilj zastita i unapredenje ljudskih prava u skladu sa opsteprihvac¢enim civilizacijskim stan-
dardima, medunarodnim konvencijama i domacim pravom.

Od osnivanja 1997. godine, Komitet, pruzanjem pravne pomoci gradanima i saradnjom sa
brojnim organizacijama, radi na unapredenju ideja i prakse postovanja ljudskih i
gradanskih prava i sloboda. Aktivnosti YUCOM-a usmerene su na sveobuhvatnu reformu
pravnog sistema u SCG i uskladivanje naseg zakonodavtsva sa medunarodnim normama,
prevashodno uspostavljenim od strane OEBS-a, Evropske Unije i Saveta Evrope.
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