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Narodna skupstina Republike Srbije je u decembru 2012. godine veéinom gla-
sova izglasala Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, koji je stupio
na snagu 1. januara 2013. Tada je zlo¢in iz mrznje prvi put kodifikovan u doma-
¢em krivicnom zakonodavstvu uvodenjem ¢lana 54a Krivicnog zakonika' koji
glasi:

Posebna okolnost za odmeravanje kazne za krivicno delo u€injeno iz mrznje
Clan 54a

Ako je krivicno delo ucinjeno iz mrznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti,
nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identi-
teta drugog lica, tu okolnost sud ¢e ceniti kao otezavaju¢u okolnost, osim ako
ona nije propisana kao obelezje krivicnog dela.

UVOBENJE ZLOCINA 1Z MRZNJE |
KRIVIENO ZAKONODAVSTVO?

Porast nasilja zasnovanog na mrznji i netoleranciji, ucestalost diskriminacije i
napada na ugrozene drustvene grupe u Srbiji, kao i Sira drustvena potreba za
prevencijom i borbom protiv ovakvog ponasanja, predstavljaju glavne razloge
za uvodenje zlocina iz mrznje.

1 Krivieni zakonik (“SI. glasnik RS”, br. 85/2005,
88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012 [ 104,/2013)

2 Vidi: lvana Stjelja, Zloc¢in iz mrznje - godinu
dana od uvodenja u krivicno zakonodavstvo, Tuzilacka rec,
broj 26, Udruzenje tuzilaca, Beograd, 2014



Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM i Gej Strejt Alijansa - GSA su Mi-
nistarstvu pravde, Sefovima svih poslani¢kih grupa tadasnjeg saziva Narodne
Skupstine i drugim drzavnim institucijama u januaru 2012. poslali inicijativu za
uvodenje zlo¢ina iz mrznje, u formi konkretnog predloga za dopunu Krivicnog
zakonika. Zahvaljuju¢i navedenoj inicijativi, kao i kampanji velikog broja organi-
zacija civilnog drustva zlo¢in iz mrznje uveden je u Kriviéni zakonik Republike
Srbije krajem 2012. godine. Put od inicijative do uvodenja zloc¢ina iz mrznje
nije predugo trajao, zahvaljujuc¢i spremnosti institucija na ovaj korak i oc¢igled-
noj potrebi celog drustva za suzbijanjem diskriminatorski motivisanih krivi¢nih
dela.

Dosadasnja praksa pokazala je da se nadlezni organi nisu na odgovarajuci na-
¢in bavili zlo¢inima koji za motiv imaju mrznju. To se uoc¢ava u svim fazama
postupka, od istrage do konacnog donosenja presuda i odmeravanja kazni od
strane nadleznih sudova, koje nisu u celosti oslikavale stvarne motive izvrsilaca
- posebno motive mrznje. Naime, ovi zlocini su, do navedenih izmena Krivicnog
zakonika, samo delimicno bili inkriminisani.

Uvodenje zloc¢ina iz mrznje ima svoj ustavni osnov. lzvrsenjem bilo kog krivic¢-
nog dela iz mrznje ugrozavaju se osnovne vrednosti drustva i osnovna ljudska
prava i slobode koje su garantovane Ustavom Republike Srbije.* Ustavni osnov
za uvodenje zlocina iz mrznje u Krivi¢ni zakonik sadrzan je u ¢lanu 43. stav 4.
kao i u ¢lanu 49. Ustava, kojima je propisana sloboda misli, savesti i veroispo-
vesti i zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje.

Zlocin iz mrznje je uvek usmeren na ranjive grupe i negativno utice ne samo
na lice koje je zrtva zloc¢ina, vec¢ i na sve ¢lanove grupe kojoj to lice pripada.
Na taj nacin, ugrozavaju se i temeljne vrednosti medunarodnog prava na Ciju
zastitu se Srbija obavezala potpisivanjem i ratifikacijom niza medunarodnih in-
strumenata o ravnopravnosti, nediskriminaciji i toleranciji, kao i o suzbijanju i
kaznjavanju nasilja pobudenog mrznjom po osnovu rase, boje koze, nacionalne
i etnicke pripadnosti, religijskog uverenja itd.

Clan 54a predstavlja posebnu okolnost za odmeravanje kazne, a najvaznije je
da je ta okolnost obavezuju¢a, odnosno da je sud mora ceniti kao otezavajucu.
Dakle, veoma je vazno da, kada se mrznja javi kao motiv izvrsenja, to obavezuje
sud da izrekne strozu kaznu.

Licna svojstva koja Zakonik navodi su: rasa i veroispovest, nacionalna ili etnicka
pripadnost, pol, seksualna orijentacija i rodni identitet. Dakle, navedeno je sve-

3 Ustav Republike Srbije ("SI glasnik RS”, br.
98/2006)
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ga 7 licnih svojstava koja mogu biti osnov za izvrsenje zlocCina iz mrznje. Zakon
o zabrani diskriminacije, recimo, navodi 19 osnova za diskriminaciju: rasu, boju
koze, pretke, drzavljanstvo, nacionalnu pripadnost ili etnicko poreklo, jezik,
verska ili politicka ubedenja, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju, imov-
no stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje, invaliditet, brac¢ni
i porodi¢ni status, osudivanost, starosno doba, izgled, ¢lanstvo u politickim,
sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavlje-
nim, licnim svojstvima. Jasno je da su moguca i krivicna dela koja prevazilaze 7
navedenih osnova, ali su rasa i veroispovest, nacionalna ili etnicka pripadnost,
pol, seksualna orijentacija i rodni identitet, licna svojstva zbog kojih najcesce i
dolazi do zloc¢ina iz mrznje.

Clan 54a moguce je unaprediti prosirivanjem, odnosno otvaranjem liste nave-
denih osnova, tj. ako se na kraju ¢lana, nakon navodenja osnova, doda sintaksa
/ drugim stvarnim, odnosno pretpostavijenim licnim svojstvima. Na taj nacin,
otvorila bi se moguénost za stroze sankcionisanje veceg broja krivicnih dela
koja su pocinjena iz mrznje.

ZNQ\CAJ EVIDENCIJE ZLOCINA 1Z
MRZNJE

Sistematic¢an, harmonizovan i sveobuhvatan mehanizam za prikupljanje poda-
taka o zlo¢inu iz mrznje, predstavljao bi vazan instrument za efikasniju preven-
ciju zlo¢ina iz mrznje i zastitu marginalizovanih grupa, a takode vlast bi mogla
bolje da razume obim problema i njegovu potencijalnu pretnju.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, tuzilastvo i organi pravosuda trebalo bi da
izgrade sistem za pracenje i vodenje statistike o krivicnim delima u kojima se
javlja diskriminacija, kao i o krivicnim delima zlo¢ina iz mrznje. Zlocine iz mrznje
potrebno je pratiti s posebnom paznjom jer se izvrsenjem ovih dela ugrozavaju
osnovna ljudska prava i slobode koje garantuju Ustav Srbije i medunarodna
dokumenta. Takode, radi unapredenja sistema pracenja zlocina iz mrznje, po-
trebno je obezbediti uslove za efikasan rad nadleznih organa koji uc¢estvuju u

4 Tackling Hate Crimes: An analysis of bias-moti-
vated incidents in Bosnia and Herzegovina with recommen-
dations, OSCE, Sarajevo, 2012



otkrivanju, postupanju i pra¢enju rezultata postupaka vodenih zbog zloc¢ina iz
mrznje.

Prilikom prikupljanja informacija, kao i tokom istrage, trebalo bi voditi racuna o
zastiti podataka o licnosti lica koja su zrtve zloCina iz mrznje, kako bi se izbegla
dalja viktimizacija. Posebno treba uzeti u obzir vet¢ tezak polozaj marginali-
zovanih grupa u Srbiji, cestu diskriminaciju, napade, nasilje, ali i praksu da se
sluc¢ajevi napada ne prijavljuju zbog straha za licnu bezbednost i nepoverenja u
rad institucija. Ovakvi slu¢ajevi zahtevaju i hitno postupanje organa i postupa-
nje s posebnom paznjom, s obzirom na nivo drustvene opasnosti koje izazivaju
ova krivicna dela i na polozaj osoba koje su Zrtve ovih krivicnih dela.

Zanimljiv je primer Madarske, tj. pristup problemu evidentiranja zloc¢ina iz mr-
Znje u Madarskoj. Uciniocima krivi¢nih dela izricu se adekvatne sankcije, tacnije
stroze sankcije, ali se tokom postupka ne primenjuje direktno odredba zakona
koja se odnosi na zloc¢in iz mrznje. Dakle, stvara se situacija u kojoj je pravda na
neki nacin zadovoljena odredivanjem stroze sankcije, ali svrha strozeg sankci-
onisanja nije ispunjena bez postojanja mogucénosti efikasnog evidentiranja izvr-
Senih krivi¢nih dela iz mrznje. Veoma je vazno primeniti ovaj ¢lan, pozvati se na
njega i evidentirati zlocin, kako bi se ispunio Siri drustveni znacaj uvodenja zlo-
¢ina iz mrznje u krivicno zakonodavstvo, a ne samo zahtevi koje on postavlja.
Imajuci u vidu da zloc¢in iz mrznje predstavlja krivicno delo koje je izvrSeno sa
motivom diskriminacije te samim tim predstavlja i vecu drustvenu opasnost,
evidencija ovih slucajeva bila bi veoma korisna radi prevencije i boljeg razume-
vanja problema. Takode, dostupna statistika o takvim zlo¢inima pokazala bi i
koje su drustvene grupe najranjivije. Licno svojstvo koje je bilo povod za napad,
mora biti deo ove evidencije kako bi se identifikovale najugrozenije drustvene
grupe. Medutim, potrebno je i ohrabriti Zrtve da prijavljuju slucajeve napada,
osigurati im bezbednost i zastititi njihovu privatnost i podatke o licnosti.
Policija, tuzilastvo i sudovi trebalo bi da vode evidenciju, a vaznu ulogu mogu
imati i organizacije civilnog drustva (OCD). One bi mogle da dopune izvesta-
vanje drzavnih organa podacima koje su prikupile, verifikovale i analizirale, i
doprinesu boljem upoznavanju javnosti sa polozajem odredenih drustvenih
grupa i njihovim problemima. U nastavku ove publikacije bi¢e date smernice
organizacijama civilnog drustva za monitoring zloc¢ina iz mrznje i incidenata
motivisanih mrznjom.
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5 Il deo publikacije predstavlja nezvani¢ni prevod
delova publikacije Make Hate Crimes Visible - Guidelines
for Monitoring of Hate Crimes and Hate Motivated Inciden-
tens, CEJI - A Jewish Contribution to an Inlclusive Europe,
November, 2012.Source: Facing Facts! Project ©2012 CEJI.
Publikacija je dostupna na linku www.ceji.org/facingfacts
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UVOD

Prikupljanje i analiziranje podataka, kao i izvestavanje o zlo¢inima iz mrznje,
mogu da budu veoma korisni kada organizacije civilnog drustva (OCD) Zele da
predstave drzavnim organima probleme sa kojima se susrec¢u prilikom sprovo-
denja zakona ili da, putem medija, upoznaju javnost sa njima.

Verodostojni podaci potrebni su radi izrade i sprovodenja javnih politika za
spreCavanje i suzbijanje zlocina iz mrznje, kao i za unapredenje podrske koja je
potrebna Zrtava. Danas postoje mnogobrojni nacini prikupljanja i verifikovanja
podataka, kao i izvesStavanja o zloc¢inima iz mrznje.

U daljem tekstu bi¢e date metodoloske smernice i saveti o tome kako da se pri-
kupljaju podaci o zlo¢inima iz mrznje, kako da se provere i klasifikuju prikupljeni
podaci, i kako da se prijave zloCini iz mrznje.

PRIKUPLJANJE
VERIFIKACIJA
PODATAKA

Svrha izvesStavanja o zlo¢inima iz mrznje od strane OCD je dopunjavanje izve-

Staja koje bi trebalo da pripreme drzavni organi i dobijanje podataka koji bi



mogli da ukazu na najugrozenije drustvene grupe i njihove potrebe. Podaci bi
trebalo da budu predstavljeni u formi koja odgovara standardima krivicnog
prava, pa bi prikupljanje podataka trebalo da se sto vise oslanja na dokaze i
verifikovane podatke.

STANDARDI | SMERNICE ZA
PRIKUPLJANJE PODATAKA

Vesti o zlo¢inima iz mrznje uglavnom privliace paznju gradana i brzo se Sire.
Precizno i brzo izvestavanje je vazno, jer i kada malobrojni mediji izvestavaju
o zlo¢inima iz mrznje, brzo se generise osetaj da je odredena grupa zaista
ugrozena.

Bez preciznih podataka nemoguce je znati da li percipirani rast zlo¢ina iz mr-
znje odrazava i njihov stvarni rast. Precizni podaci su neophodni da bi se utvr-
dilo gde, kada i u kojim oblicima su pocinjeni zloc¢ini iz mrznje, protiv kojih drus-
tvenih grupa su usmereni, i kakav odgovor drustva i policije zahtevaju.

Podaci se mogu dobiti od:
. Zrtve
* OCD koje izvesStavaju o zlo¢inima iz mrznje u sluc¢ajevima kada zrtva nije
u mogucnosti ili nije voljna da sama prijavi incident (prijava tre¢e strane)
* Prijatelja i rodaka Zrtve
» Policije
* Medija

OCD bi trebalo da uspostave jedan ili vise mehanizama za primanje prijava o
incidentima direktno od zrtava:

* Online formular sa moguénoséu anonimnog prijavljivanja

+ Telefonom

« Licno

Svi mehanizmi za prikupljanje podataka zahtevaju od OCD da budu spremne
da odgovore na potrebe Zrtava, da im pruze podrsku prilikom direktnog kon-
takta, i da za to imaju obucene kadrove/volontere.
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PROCES PRIKUPLJANJA PODATAKA

Prikupljanje podataka podrazumeva da ljudi prijavljuju svoje slucajeve, tako da
je potrebno da budu obavesteni o moguénostima i nacinu prijave, mestima gde
mogu da prijave incident, kao i da budu sigurni da ¢e njihova privatnost i bol
koji su pretrpeli biti postovani.

Cesto je prvi korak i najtezi, tj. najteze je izgraditi poverenje i motivisati zrtve
da prijave incidente:

¢ Reklamiranje mogucnosti prijavljivanja incidenata (online, telefonom,
licno) putem flajera, postera, preko medija, organizovanjem javnih
dogadaja i obra¢canjem lokalnim liderima.

* Preporucuje se koris¢enje formulara za prijavljivanje jer omogucavaju
da sve vazne informacije budu zabelezene.

¢ lzvestaji bi trebalo da budu verifikovani, npr. da postoje izjave i Zrtava
i svedoka. Stampa i drugi medijski izvestaji nisu dovoljni, ve¢ bi trebalo
da ih prate i intervjui sa Zzrtvom i/ili svedocima.

» Ukoliko je moguce, u vezi sa prijavljenim zlo¢inom iz mrznje trebalo bi
kontaktirati policiju, kako bi se utvrdilo da li je incident prijavljen policiji.
Ukoliko jeste, moguce je ustanoviti i druge relevantne okolnosti, kao i da
li je policija prepoznala mrznju kao motiv izvrsenja.

e Zlo¢ini iz mrznje se ne deSavaju izdvojeno od drugih incidenata
motivisanih mrZznjom, tako da bi i oni napadi koji ne predstavljaju
krivicno delo vec¢ npr. prekrsaj, trebalo da budu zabelezeni i analizirani.
Incidenti motivisani mrznjom lako mogu dovesti do zlo¢ina iz mrznje,

ako se ne preduzmu adekvatne mere.

KLASIFIKACIJA PODATAKA

Klasifikacija podataka omoguc¢ava da se utvrdi da li broj zlo¢ina iz mrznje raste,
opada ili ostaje nepromenjen, kao i da li su zloc¢ini ogranic¢eni na neki region,
drustvenu grupu itd.

Podaci bi trebalo da budu klasifikovani tako da pruzaju uvid u vrstu incidenta,
licno svojstvo zbog koga je incident izvrsen, mesto napada, kaoiuto dalije
slu¢aj prijavljen policiji.
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INDIKATORI
MRZNJE

Zlo¢in iz mrznje je krivicno delo usmereno prema odredenoj grupi ljudi i moti-

visano stereotipima ili predrasudama.

Zlo¢in iz mrznje se, prema tome, sastoji iz dva elementa:
* Spada u oblast krivicnog prava, radi se o krivicnom delu
* Prilikom izvrsenja ucinilac je motivisan stereotipima i predrasudama,
odnosno mrznjom prema odredenoj grupi ljudi

Zlocini iz mrznje u krivicnom pravu Srbije mogu biti izvrseni zbog pripadnosti
rasi, veroispovesti, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pola, seksualne orijenta-
cije i rodnog identiteta. lzvrsilac zlocCina iz mrznje bira zrtvu na osnovu pripad-
nosti ili pretpostavljene pripadnosti zrtve odredenoj grupi. Naravno, zlocin iz
mrznje moguc je i zbog pripadnosti drugim drustvenim grupama, medutim,
Krivicni zakonik Srbije ne prepoznaje druge osnove.

Vazno je napraviti razliku izmmedu incidenata motivisanin mrznjom i zlo¢ina iz
mrznje. Naime, incidenti motivisani mrznjom su oni fizi¢ki akti koji ukljuc¢uju pre-
drasude i stereotipe, ali ne predstavljaju krivicno delo. lako incidenti motivisani
mrznjom ne predstavljaju uvek i krivicno delo, oni ¢esto prethode, prate ili daju
kontekst zlo¢inima iz mrznje. Incidenti mogu prethoditi ozbiljnijim zlo¢inima, pa
je potrebno voditi evidenciju i o njima.

VRSTE INCIDENATA

Izvestavanje o zlo¢inima iz mrznje i mrznjom motivisanim incidentima trebalo
bi da obuhvati i kaznjiva dela, ali i ona koja se nalaze u ,sivoj zoni”, tj. imaju ele-
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mente mrznje i nasilja, ali ne predstavljaju kaznjivo delo i manjeg su inteziteta.
Ova razlika treba da bude oznacena i u evidenciji.

Takode, kategorije incidenata treba da odgovaraju krivicnim delima (ubistvo,
teska telesna povreda, laka telesna povreda...), a neophodno je oznaciti i mesto
na kome se napad dogodio, npr. da li se napad dogodio na javnhom mestu, u
necijem domu, u instituciji itd.

Incidenti koje bi trebalo evidentirati su: ubistvo, fizicko nasilje, seksualno nasi-
lje, napad na imovinu, skrnavljenje, podmetanje pozara, pretnje, govor mrznje,
govor mrznje na internetu, kao i bilo koji drugi incident motivisan diskrimina-
torskim namerama.

INDIKATORI MRZNJE

Indikatori mrznje su objektivne ¢injenice koje se moraju uzeti u obzir prilikom
odredivanja da li neki incident predstavlja zlocin iz mrznje ili ne. Indikatori mr-
znje nisu dovoljni da bi se jedan incident smatrao zlocinom iz mrznje, ali ukazu-
ju na neophodnost sprovodenja dalje istrage u cilju utvrdivanja motiva.
Krivicni zakonik predvida ogranicen broj osnova za izvrsenje zloCina iz mrznje,
tako da bi OCD trebalo da vode evidenciju nezavisno od zakonodavstva. Da-
kle, indikatori mrznje se ne smeju ograniciti samo na one predvidene Krivicnim
zakonikom, jer u stvarnosti postoji daleko veci broj osnova od samo 7 predvi-
denih zakonom.

Napomene prilikom koris¢enja indikatora mrznje:

* lakoje veoma vazno da se percepcija zrtve uzme u obzir, OCD moraju biti
svesne da zrtva mozda ne moze da prepozna da li je incident motivisan
mrznjom. Takode, nije neophodno utvrditi da |i je zrtva zaista c¢lan
odredene drustvene grupe, veé je vazno ustanoviti motiv ucinioca, na
osnovu njegovog shvatanja li¢nih svojstava Zrtve. |z tog razloga, vazno
je traziti dokaze o predrasudama ucinioca, a ne dokaze o osobinama
zrtve (da li pripada odredenoj drustvenoj grupi). Navod da zrtva pripada
odredenoj drustvenoj grupi nije dovoljan da se incident klasifikuje kao
zlocin iz mrznje...

* Vazno je da OCD budu u stalnom kontaktu sa ugrozenim drustvenim
grupama kako bi se obezbedilo pravilno tumacenje indikatora mrznje.



Naime, nacini iskazivanja mrznje mogu da budu razli¢iti, a mogu
vremenom i da se menjaju. Takode, kod nekih krivicnih dela mrznja
ne mora biti ocigledna, npr. kod krivicnih dela protiv imovine, pa je
potrebno pravilno i pazljivo tumaciti indikatore i uzeti u obzir sve izvore
informacija.

Ako je u datom slu¢aju prisutan samo jedan indikator mrznje, moguce
je da se ne radi o zlo¢inu iz mrznje. Recimo, ako se krada dogodila na
nekom mestu gde se skupljaju pripadnici odredene drustvene grupe
(npr. u gej klubu), to ne moze biti dovoljno da se zaklju¢i da se radi o
zloc¢inu iz mrznje. Ukoliko ne postoji jos neki indikator mrznje, pre ¢e biti
reCi samo o kradi.

Takode, vazno je da se naglasi da ucinilac moze biti pripadnik organa
vlasti, npr. policije. U tom slucaju javni organi imaju posebnu odgovornost.

Sledi lista indikatora mrznje, kao i pitanja koja mogu pomoci prilikom utvrdiva-

nja motiva. Lista se mora shvatiti kao otvorena i indikativna:

PERCEPCIJA ZRTVE

Da li zrtva smatra da je incident motivisan mrznjom? (Trebalo bi imati na
umu da Zrtve nekada nisu svesne da su bile zrtve napada motivisanog
mrznjom).

PERCEPCIJA SVEDOKA

Da li svedok smatra da je incident motivisan predrasudama? (Percepcije
zrtve i svedoka se mogu razlikovati. Trebalo bi razmotriti i percepciju
zrtve i percepciju svedoka).

RAZLIKA 1IZMEBU OSUMNJICENOG | ZRTVE U POGLEDU RASE,
VERE, ETNICKE ILI NACIONALNE PRIPADNOSTI, POLA, SEKSUALNE
ORIJENTACIJE ILI NEKE DRUGE LICNE OSOBINE

Da li se osumnjiceni i zrtva razlikuju u pogledu neke licne osobine?

Da li zrtva pripada manjinskoj grupi?

Da li se zrtva nedavno preselila u oblast u kojoj se incident dogodio?
Da li postoji netrpeljivost izmedu grupe kojoj pripada zrtva i grupe kojoj
pripada osumnjiceni?
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* Da li je zrtva, iako nije ¢lan ugrozene grupe, ¢lan grupe koja zagovara
podrsku ugrozenoj grupi, ili je bila u drustvu ¢lanova ugrozene grupe?

« Da li je Zrtva u nekoj vezi sa ¢lanovima ugrozene grupe (npr. ¢lan
porodice)?

* Dalije talicna osobina Zrtve javno poznata?

LOKACIJA
* Dali je zrtva bila na mestu koje se obi¢no dovodi u vezu sa odredenom
grupom ili ga ta grupa posecuje (npr. dzamija, crkva, sinagoga, LGBT
klub)?
* Da li se incident dogodio u blizini takvog mesta?

VREME
* Da li se incident desio na dan koji je posebno znacajan za odredenu
drustvenu grupu ili zrtvu (npr. verski praznik, proslava nacionalnog
praznika, Parada ponosa)?
 Da li se incident desio na neki od znacajnih datuma za grupu kojoj
pripada osumnjiceni?

JEZIK | RECNIK KOJI JE KORISCEN, UKLJUCUJUCI PISANE IZJAVE,
GESTOVE, GRAFITE | DRUGE ZNAKOVE OD STRANE OSUMNJICENOG
* Dalije osumnji¢eni komentarisao, dao pisaneizjave ili pokazao odredene
gestove u vezi sa licnim osobinama Zrtve?
» Da li su na mestu incidenta primeceni crtezi, obelezja, simboli ili grafiti
koji bi ukazivali na mrznju?
» Ukoliko je imovina bila meta, da li je ona kulturoloski ili verski znacajna,
npr. istorijski spomenici ili groblja?
* Da li je osumnjiceni nosio ili nosi neki vidljiv znak (tetovazu, odecu,
frizuru) kojim istice svoje pripadnistvo odredenoj grupi koja je u sukobu
sa grupom kojoj pripada zrtva?

ORGANIZOVANE GRUPE KOJE SIRE MRZNJU
* Da li su na mestu zloCina ostali neki predmeti koji ukazuju da je zlocin
delo ekstremisticke organizacije?
* Daliima dokaza da je takva grupa aktivnha u tom mestu?
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Da li je neka organizovana grupa koja Siri mrznju preuzela odgovornost
za taj zlocin?

Istorijat incidenata motivisanih mrznjom

Da li postoji istorijat slicnih incidenata u tom mestu?

Da lije zrtva vec¢ primala poruke uznemirujuce sadrzine ili je ve¢ dozivela
napade?

U SLUCAJU NAPADA NA IMOVINU

Da |i se oste¢tena imovina nalazi na lokaciji koja pripada odredenoj
drustvenoj grupi?

Da li oste¢ena imovina ima verski ili bilo koji drugi simboli¢ki znacaj za
odredenu zajednicu ili je centar gde se zajednica okuplja?

KARAKTERISTIKE NAPADACA

Da li napadac ima istoriju incidenata/zlo¢ina motivisanih mrznjom?

Da li su prethodne zrtve pripadale istoj drustvenoj grupi?

Da li je napadac pripadnik ili je u nekoj vezi sa ¢lanom ekstremisticke
grupe koja siri mrznju?

Da li napadac u izjavama nakon haps$enja prepoznaje zrtvu kao Clana
ugrozene grupe?

STEPEN NASILJA

Da li je stepen nasilja nad Zrtvom bio visokog intenziteta?

IZVESTAVANJE
O ZLOCINIMA |Z
MRZNJE

Izvestavanje o zloinima iz mrznje veoma je vazno za razumevanje predrasuda

o odredenim drustvenim grupama, kao i za reSavanje mnogobrojnih problema

koje zloCini iz mrznje podrazumevaju. Medutim, zlocCin iz mrznje nije jedini ra-
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zlog zbog koga pripadnici odgovaraju¢e drustvene grupe osecaju strah, vet
je samo ,vrh ledenog brega“ kojem prethode stereotipi, predrasude, diskrimi-
nacija itd. Mediji znatno uticu na percepciju odredene drustvene grupe, mogu
imati i kljucnu ulogu u prevenciji i borbi protiv zloCina iz mrznje, a svakako su i
dragoceni saveznici u podizanju svesti javnosti.

Najvaznije je da OCD koje izvestavaju o zlo¢inima iz mrznje razumeju sve rele-
vantne propise: krivicno zakonodavstvo, antidiskriminaciono zakonodavstvo,
medunarodne instrumente i sl, jer su kljuéni za klasifikaciju podataka, krivicno
gonjenje i zalaganje za unapredenje zakonodavstva i prakse drzavnih organa.

CILIJNE GRUPE

Svrha sacinjavanja izvestaja (bilo da su dnevni, mesecni, godisnji ili povremeni)
jeste da omoguceDa civilnom drustvu, Vladi, medijima, policiji, tuzilastvu, su-
dovima i drugim nadleznim organima, uvid u polozaj i situaciju u kojoj se nalaze
ugrozene grupe i da shodno tome reaguju.

Nije moguce pristupiti svakoj od ciljnih grupa na isti nacin, ali bi sazete verzije
izvestaja bile dovoljne za razumevanje situacije.

UGROZENA GRUPA

Cilj izvesStavanja o zlocCinima iz mrznje trebalo bi da bude osnazivanje drustve-
ne grupe kojoj zrtva pripada, izvestaji bi doprineli boljem razumevanju proble-
ma sa kojima se grupa / zrtva suocCava.

VLADA | DRZAVNI ORGANI

Prezentovanje izvestaja Vladi, ¢ak i kada Vlada nije u stanju da spreci vecinu
zloCina iz mrznje, pruza mogucnost da iskustva zrtve budu objavljena i prizna-
ta, i da se izrazi solidarnost sa njima. Takode, izvestaji bi trebalo da obezbede
odredene dokaze, na osnovu kojih bi Vlada mogla da preduzme konkretne ko-
rake, kao sto su unapredenje mera bezbednosti ili podsticanje adekvatnije re-
akcije policije i tuzilastva. Dokazi bi trebalo da pomognu i u situaciji kada Vlada
negira da je odredena ugrozena grupa izlozena mrznji.
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POLICIJA, TUZILASTVO, SUDOVI | DRUGI NADLEZNI ORGANI

Izvestaji bi trebalo da pomognu navedenim organima da adekvatnije Stite
odredenu drustvenu grupu, i to u pogledu prevencije zlocina iz mrznje, spro-
vodenja istrage, donosenja odluka u skladu sa zakonom i podizanja poverenja
ugrozene grupe u objektivnost njihovog rada.

MEDWUJI
lzvestaji bi trebalo da omoguce da drustvo bude obavesteno o problemima, pa
i da pruze priliku javnosti da izrazi solidarnost sa zrtvama.

STRUKTURA IZVESTAJA

Ciljevi izvestaja su da se napravi osnov za zahtevanje politi¢kinh promena, pro-
mena u politici sprovodenja zakona i da se podigne svest javnosti i medu-
narodne zajednice o iskustvima odredene ugrozene grupe, kako bi se dobila
spoljna podrska za drustvenu grupu koja je ugrozena u nacionalnom kontekstu.
Postoje mnogi rizici na koje bi trebalo obratiti paznju, a koji se odnose na kre-
dibilitet izvestaja. Preterivanja, nedostaci dokaza i ugrozavanje podataka o li¢-
nosti doveli bi u pitanje kredibilitet izvestaja koje su sacinile organizacije civil-
nog drustva, odnose sa drzavnim organima i ugrozenim drustvenim grupama,
a i priznanje zrtvama zlocina iz mrznje bi bilo onemoguc¢eno.

Preporucuje se konstruktivno-kriticki pristup, da se ima na umu izgradnja od-
nosa poverenja i saradnje, kao i da se ukazuje na obaveze drzave, pre svega na
nacionalno zakonodavstvo, medunarodne ugovore, ali i strateske dokumente.
Sledece preporuke mogu biti od pomoci prilikom odredivanja strukture izve-
Staja:

U rezimeu se navodi ukupan broj incidenata, a ukoliko postoje podaci, vrsi se i
poredenje sa brojem incidenata iz prethodnih godina. Rezime pokazuje i dnev-
ni, nedeljni, mesecni i/ili godidnji broj slu¢ajeva. Mogli bi biti uklju¢eni i grafikoni
koji pokazuju trend, klju¢ne datume i dogadaje, broj zrtava, zrtve prema polu,
starosti i drugim licnim osobinama, izvrSioce prema polu, starosti i drugim li¢-
nim osobinama itd.

Fotografije razlicitin vrsta incidenata ili fotografije koje ukazuju na podrsku
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Objasnjenje zlocina iz mrznje trebalo bi da bude uklju¢eno u izvestaje. Ta-
kode, vazno je objasniti Sta ne predstavlja zlocin iz mrznje, odnosno sta nije
uklju¢eno u izvestaje. Ako izvestaji dele zlo¢ine iz mrznje po kategorijama, one
bi takode trebalo da budu objasnjene.

Izvestaji mogu biti podelieni na mnogo razli¢itih nac¢ina. Zrtve mogu biti kate-
gorizovane prema starosti, polu, mestu napada, geografskoj oblasti, vidljivosti
obelezja zrtve (npr. boja koze, nosnja itd.), dobu dana ili godine (verski praznik,
odredena proslava i sl). U¢inioci takode mogu biti kategorizovani i to na slede-
¢i nacin: prema polu, starosti, etnickoj ili verskoj pripadnosti, prema tome Sta
su izgovorili ili napisali itd. Slicno tome, procene mogu biti napravljene prema
tome da li su ucinioci izvrsili napad imajuéi poseban cilj na umu, ili je zlocin iz
mrznje bio slucajan (kao sto je rasprava izmedu vozaca, kada je govor mrznje
usmeren protiv zZrtve).

Izvestaji takode mogu ukljuciti i opste informacije koje bi prikazale drustveni
kontekst u kojem se zloCin iz mrznje desio, sto bi moglo da objasni istoriju i
sadasnju situaciju drustvene grupe iz koje dolazi zrtva.
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