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Uvodnik



Uvodne reci

Pisanje uvodnika za godisnji izvestaj YUCOM-a je ta-
man postala moja lepa navika, a ve¢ ¢u morati da je
se odreknem.

Od prvog godisnjeg izvestaja koji smo predstavili
2013. godine, nas izvestaj bio je razlog da podvuce-
mo crtu, da se pred kraj godine okupimo i izradimo
pregled tema koje su nas zaokupljale, kao i popis
aktivnosti koje smo sproveli. To je uvek prilika i da
sumiramo putovanja po Srbiji i regionu, uspehe, da
se pomalo hvalimo i da, $to je najvaznije, prikazemo
kako smo pomogli gradanima, koliko je dato prav-
nih saveta, koliko je bilo zastupanja pred sudom. Od
osnivanja YUCOM-a, gruba procena je da je preko
sto hiljada gradana direktno osetilo dobrobit rada
YUCOM-a, a pre svega, vise hiljada gradana koji su
svake godine, od prvog zastupanja i presude 1997.
godine do danas, dobili besplatnu pravnu pomoc.
Tu je i vise desetina hiljada nasih gradana koji tokom
devedesetih nisu Zeleli da ucestvuju u ratovima, pa
su amnestirani na osnovu Zakona koji je ova orga-
nizacija pisala i ucinila sve da on i bude usvojen kao

prvi Zakon nakon petooktobarskih promena 2000.
godine, a potom i svi koji su koristili prigovor savesti.

Tokom 2018. godine vodili smo pravu rovovsku borbu
za izmene Ustava u oblasti pravosuda, stajali uz sudije
i tuZioce kada im je bilo najteZe i kada je bilo neop-
hodno podrzati njihovu energiju i potrebu za pokazi-
vanjem integriteta. Izlazili smo iz sale u kojoj se odrZa-
vala javna rasprava o amandmanima na Ustav u znak
podrske kolegama u borbi za podelu vlasti.

Podela vlasti nije nesto Sto vam bilo ko daje ili pre-
daje, vec je, pre svega, ustavna kategorija, a potom
i vrednost za koju se u svakom drustvu morate izbo-
riti. Naucili smo ljude oko nas i da jednom osvojena
prava moraju da se cuvaju i da je odredba Ustava
koja nam govori da se dostignuti nivo ljudskih pra-
va ne sme smanjivati, osnov za razumevanje rada u
oblasti ljudskih prava.

Vodili smo i ,omanju” decenijsku borbu za usvaja-
nje Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, Zakona
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koji ipak prepoznaje organizacije civilnog drustva,
pravne klinike na pravnim fakultetima, doista na ne-
must nacin. Bio sam deo radne grupe i rekao da ¢u
se penzionisati kada taj Zakon bude usvojen, ali me
je ipak Ministarstvo pravde a potom i Narodna skup-
Stina, glasanjem, demantovala. Zakon prepoznaje i
Sire kategorije ugrozenih gradana, onih koji su zaslu-
Zili besplatnu pravnu pomod, strpljivo ¢ekajudi, duze
od deset godina, da je drzava uvede.

Dobili smo prvi slucaj pred sudom zbog zlocina
iz mrznje, nakon Sto smo 2012. godine uspeli da u
Krivi¢ni zakonik unesemo ovu odredbu. Cuveni &lan
54a konacno je uspesno upotrebljen, od nase advo-
katice, preko tuZioca, do sudije i na kraju do javnosti
koja je dobila informaciju da se ovi zloCini kaznjava-
ju i da nije zalud podnositi krivicne prijave.

Ucestvovali smo i na “unutrasnjem dijalogu o Koso-
vu”, rekli otvoreno Sta mislimo o zamrznutom kon-
fliktu, kao i o Zelji da on nestane s naslovnih strana.
Otapanje zamrznutog konflikta ocekujemo, ali ne
podgrevanje konflikta, Sto smo jasno i rekli krajem
marta ove godine u razgovoru s predsednikom Re-
publike Srbije Aleksandrom Vuci¢em.

Vladavina prava obeleZila je 2018. godinu, kao dve
reCi kojima su se svi vracali, ali i kao ideal ka kojem
tezimo.

Evropska integracija Srbije, pravilnije je redi nego
evropske integracije Srbije, kao pokusaj reformskog
pokretanja Srbije, dobice najverovatnije dva otvo-
rena poglavlja, nekoliko dana nakon mog pisanja
uvodnika. Oni ¢e dodatno zaokupiti drzavnu admi-
nistraciju kako bi pokusala da bude bolja, a da se
ujedno i depolitizuje, uz nasu svesrdnu pomoc. Je-
ste da nam je potrebno cudo, ali ja verujem u Cuda,
a veruje i Evropska unija.

Nacionalni konvent u ¢ijem radu smo ucestvovali vo-
dedi Radnu grupu za Poglavlje 23, kao i u Radnoj gru-
pi za Poglavlje 35, sedeli smo za stolom, raspravljali
o zakonima i njihovoj primeni, kao i o pomenutom
Ustavu. U medijima smo pojasnjavali i nepravnickim
jezikom zasto se u reforme uslo, emu sluze ljudska
prava - da ona nisu slucajno upisana u nas Ustav, u
najbolje medunarodne konvencije, dokumente koji
obavezuju nasu drZavu i sve tri grane vlasti.
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Dva mandata, tj. tacho osam godina na celu YU-
COM-a, period je u kojem sam mogao da spoznam
organizaciju, gradim njene kapacitete zajedno s ti-
mom koji se uvecavao, prepoznam snagu u svakom
ko je postao deo organizacije i ojacao tim. Bila je to
prilika i da izgradim sebe u ovim tranzicionim godi-
nama, od studentskih protesta devedesetih, do da-
nas.

Cinjenica da je organizacija danas stabilna, da se,
pre svega, u njoj postuju ljudska prava | da je otvo-
ren medusobni dijalog, najvedi je uspeh koji vam
ovde predstavljam i na koji sam licno ponosan. Za
to su se svi u organizaciji izborili, kao Sto se moraju
boriti i van kancelarije, u svom domu, u institucija-
ma, pred jacima.

sVodi svojim primerom” je uvek bio moj moto, ali i
tima koji u YUCOM-u radi, a siguran sam da ce tako
i ostati.

!
.



Drugim recima

Borba za oCuvanje institucija za zastitu ljudskih pra-
va bila je u fokusu YUCOM-a ove, 2018. godine.
Borbu je okarakterisala solidarnost sa onima ciji
rad najvise kritikujemo u svom radu. Visi interesi,
a to su interesi gradana i pravo na pravicno sude-
nje, ujedinili su ljudskopravaske organizacije, su-
dije i tuzioce u nameri da se ukloni politicki uticaj
na izbor predstavnika pravosuda.

Za kraj godine, uputili smo poziv da se zastiti joS
jedna institucija: Poverenik za informacije od jav-
nog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, kroz zah-
tev da proces izbora Celnika ove institucije ukljuci
najstrucnije kandidate.

Ove godine, trebalo je oCuvati i same organiza-
cije i njihov rad na pruzanju pravnih informacija.
YUCOM-ov rad na Vodicu za samozastupanje nai-
Sao je na javnu osudu advokatskih komora, ali
ne zbog odsustva kvaliteta. Naprotiv, o visokom
kvalitetu ovog prirucnika govori Cinjenica da ga je
vedina sudova i opStina prihvatila, promovisala i
ucinila dostupnim gradanima na naslovnim stra-

nama veb-portala. Otvoreno smo se usprotivili
pismenom pozivu da se zaustavi pravno informi-
sanje gradana, ohrabrujudi i druge organizacije da
nastave sa svojim radom.

Osim pruZanja pravnih saveta, uspeli smo da za
dve godine, zajedno sa partnerima iz 8 zemalja
Dunavskog regiona, izradimo internet platformu
Kompas Podunavlja koja pruza sve relevantne
informacije neophodne za integraciju migranata
u drustvo. Lansiranje Kompasa Podunavlja, koji
je preveden na 5 jezika, predstavlja krunu rada
na pruzanju informacija i pomodi ugroZzenima da
do njih lakSe dodu. Imajudi u vidu da je projekat
izabran za jedan od najboljih u okviru EU, joS jed-
nom smo pokazali da posedujemo tim sposoban
da kroz inovativne pristupe i reSenja, odgovori na
svakodnevne probleme gradana.

Problemi u pristupu pravdi, u vidu troskova po-
stupka i nerazumevanja pravnic¢kog jezika, detalj-
no su analizirani. Najbolji nacini za prevazilazenje
ovih problema predstavljeni su u jo$ dva vodica
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koje smo izradili 2018. godine, u Zelji da pomo-
gnemo velikom broju gradana. S druge strane,
od informacije - podrsku u vidu zastupanja. Zlo-
stavljanje od nadredenih - na radu, u porodici, u
zatvorima, u ustanovama je jos jedan vid sile pro-
tiv koje se borimo - za druge. Samo neki predmeti
su prikazani u ovom lzvestaju. Razlog za mali broj
prikazanih slucajeva, jeste veliki rad na brojnim
drugim.

Rad YUCOM-a ne zavrSava se u sudnici. IzvrSenje
presuda domadih sudova i Evropskog suda za
ljudska prava jedan je od nasih zahteva i predme-
ta pracenja pred domadim organima i meduna-
rodnim mehanizmima. Ove godine, Komitet mini-
stara Saveta Evrope uvazio je naSe apele da Srbija
odgovorno pristupi obavezi izvrSavanja presude
Zorica Jovanovic protiv Srbije.

Jacanje uticaja nevladinog sektora u izvrSenju
presuda Evropskog suda postaje stratesko odre-
denje u okviru medunarodne mreZe za izvrsenje
presuda ¢iji smo osnivaci. Na domacem nivou, YU-
COM je jedan od osnivaca Platforme organizacija
za pracenje preporuka tela UN za ljudska prava
formirane sredinom godine. Platforma je odgovor
na potrebu kontinuiranog zajednic¢kog rada isku-
snih organizacija na izvesStavanju o stanju ljudskih
prava.

Mediji su i ove godine pratili nase aktivnosti i po-
zivali nas da komentariSamo odredene pojave u
drustvu. Uocili smo da nacin prilaska odredenim
temama povreduje prava drugih, i usli smo u kri-
tiku ,saradnika”. YUCOM-ovu kritiku uvek prati i
edukativni momenat: u decembru je izasao Vodic
za izveStavanje u krivicnim postupcima.

I da zavrSim: borba YUCOM-a trasirana je 21 godi-
nu, i prisutni smo na mnogim stazama. Najvaznije
je utabala Biljana Kovacevi¢-Vuco, a Milan Anto-
nijevi¢ je zasigurno prosirio front borbe, zadrzao
stare i pridobio nove saveznike. Zahvaljujemo mu
na velikom zalaganju i sigurni smo da ¢e svojim
poznavanjem civilnog sektora i potreba naSeg
drustva jacati ne samo fondaciju koju vodi nego
i druge organizacije, Sto je i do sada, uz YUCOM,
¢inio. YUCOM-ovi ciljevi, agenda i tim ostade isti,
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zbog uverenosti da zajednicki doprinosimo unap-
redenju i zastiti ljudskih prava u Srbiji.
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Besplatna pravna pomoc

avgust 2017

- oktobar 2018.

Kada je re¢ o nasoj primarnoj aktivnosti, pruzanju
besplatne pravne pomodi, i tokom 2017.i2018. go-
dine trudili smo se da omogucéimo pristup pravdi
Sto vecem broju gradana, nezavisno od njihovog
ekonomskog, socijalnog ili drugog statusa koji bi
im inace bio prepreka u ostvarivanju prava. Uprkos
velikom broju molbi uspeli smo da odgovorimo na
sve zahteve za besplatnom pravnom pomodi, ali i
na sva pitanja koja su nam gradani postavljali.

Tokom perioda avgust 2017 - oktobar 2018. go-
dine, obratilo nam se, telefonom, elektronskom
postom, pismima i putem drustvenih mreza, pre-
ko 2000 gradana koji su ukazali poverenje nasem
pravnom timu.

Iz ovogodiSnje statistike moZemo zakljuciti da se
pravna pomo¢ najviSe odnosila na pruzanje prav-
nih saveta (70,10% slucajeva) i informacija (24,21%
slucajeva) znacajnih za ostvarivanje prava gradana
pred nadleznim sudovima i ostalim institucijama,
domadim i medunarodnim. Pravna pomo¢ pruze-
na je i prilikkom sastavljanja podnesaka ili urgen-
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DRUSTVENE GRUPE

0.9%
0.54%

2.97%

7.48%

84.51%

Sira javnost (ostali)
traZioci soc. zastite
deca

osobe sa invaliditetom
lica liSena slobode
LGBT osobe

cija u 102 slucaja, dok je 63 slucaja nas pravni tim
uzeo u zastupanje radi zastite prava pred sudovi-
ma, upravnim organima ili Ustavnim sudom, kao i
Evropskim sudom za ljudska prava.

U odnosu na drustvene grupe, lica iz kategorije ,,Sira
javnost” - ostali (84,51%) su i dalje najzastupljenija,
dok se od ostalih kategorija izdvajaju traZioci soci-
jalne zastite (7,48%), deca (3,60%), osobe sa invali-
ditetom (2,97%), lica liSena slobode (0,90%), LGBT
osobe (0,54%) ali i Romi, raseljena lica i povratnici,
strani drzavljani i branitelji ljudskih prava. Cesto se
desava da pojedini trazioci besplatne pravne pomoci
istovremeno pripadaju razlic¢itim drustvenim katego-
rijama. Recimo, Romi i osobe sa invaliditetom cesto
su istovremeno i traZioci socijalne zastite. Najveci
broj gradana koji nam se obratio pripada starosnoj
grupi od 26 do 45 godina starosti, ali nije zanemarljiv
ni broj gradana starosti 46-65 godina (31,72%), dok
je podela prema polu prili¢no izjednacena.

U odnosu na ugroZeno ljudsko pravo, najvise pri-
tuzbi postoji na povredu prava na dobru upravu
(12,36%), a potom prava na rad (10,18%) u okviru
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kojeg su se, nazalost, kao posebna kategorija izdvo-
jile trudnice i porodilje s problemima neisplaéenih
zarada i doprinosa, njihovog daljeg tretmana kao
i evidentan problem sa sklapanjem ugovora o pri-
vremenim i povremenim poslovima (nisu u statusu
zaposlenog i nemaju ni prava koja iz tog statusa pro-
izilaze). Sledi povreda prava na mirno uzivanje imo-
vine (9,45%), povreda prava na sudenje u razumnom
roku (9,82%) i prava na pravicno sudenje (9,09%),
prava na delotvoran pravni lek (6,91%), prava na
socijalnu zastitu (6,55%), prava na zdravstvenu za-
stitu (5,09%), prava na slobodu i bezbednost li¢nosti
(7,27%), ali i prava deteta (4,36%), povreda pravila
o zabrani diskriminacije (2,91%) u okviru kojih su
najcesce uocene povrede po osnovu nacionalne pri-
padnosti (41,67%), seksualne orijentacije (16,67%) i
invaliditeta (16,67%), a u manjem broju slucajeva i
po osnovu ranije osudivanosti (8,33%) kao i politicke
opredeljenosti, bracnog i porodi¢nog statusa.

UGROZENA LJUDSKA PRAVA

Il pravo nadobruupravu [ pravo na socijalnu
zastitu
I pravonarad
p pravo nasudenje u I pravo na zdravstvenu
razumnom roku zastitu
I pravo na mirno pravo deteta
uZivanje imovine
I pravo na pravicno B povreda pravila o
sudenje zabrani diskriminacije
Il pravonaslobodu
bezbednost licnosti
ostalo
mm Pravo nadelotvoran

pravni lek



GRANA PRAVA

5.21%

22.31%

11.40%

20.03%
13.84%

15.64%

B radno pravo

B porodicno pravo
[0 obligaciono pravo
B krivicno pravo
I stvarno pravo
Il nasledno pravo
B upravno pravo
[ ostalo

Porast koji je evidentiran u pogledu ugrozavanja
prava na mirno uZivanje imovine u velikom broju
slu¢ajeva odnosi se na ugrozena prava ,trecih lica”
u izvrSnom postupku, koja ne mogu zastititi svoju
imovinu u postupku izvrSenja i pored istaknutog pri-
govora, bududi da isti oligledno ne predstavlja de-
lotvorno pravno sredstvo i pored toga Sto se radi o
pravnom sredstvu radi zastite imovine trecih lica u
izvr§nom postupku. Clanom 58. Ustava RS zajemce-
no je pravo na mirno uzivanje svojine i drugih imo-
vinskih prava stecenih na osnovu Zakona, a pravo na
imovinu zasti¢eno je i ¢l. 1. Protokola 1, uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava. Stoga se oprav-
dano postavlja pitanje delotvornosti pravnih sred-
stava u postupku izvrSenja i njihova uloga u odnosu
na prava koja su gradanima garantovana. Kada je re¢
0 samom postupku izvrSenja, u odnosu na period iz
prethodnog izvestaja, gradani su malo bolje informi-
sani o svojim pravima i obavezama koje proizilaze iz
izvrSnog postupka, ali i dalje postoje odredene ne-
doumice i nerazumevanje pojedinih faza postupka
izvrSenja, naplate troSkova od strane izvrsitelja i sl.
Praksa pokazuje da je gradanima i dalje neophod-
na pomocu smislu razjasnjenja ili davanja pravovre-

mene informacije u ostvarivanju odredenih prava u
postupku prinudnog izvrSenja, jer i u samoj primeni
pojedinih odredbi Zakona o izvrSenju i obezbedenju
ima spornih pitanja koja traZe transparentnu reakci-
ju radi ujednacavanja prakse postupanja.

Prema grani prava u kojoj je pruzena pravna pomoc¢
i dalje je u fokusu radno pravo (22,31%), a slede
porodicno (20,03%) i obligaciono pravo (15,64%),
krivi¢no pravo (13,84%). Nije zanemarljiv ni broj slu-
Cajeva iz oblasti stvarnog prava (11,40%), naslednog
(6,68%) i upravnog prava (4,89%).

Kada su specifi¢ni slucajevi pruzanja pravne pomoci
u pitanju, nasilje u porodici (27,93%) i zlostavljanje
na radu (12,61%) su, nazalost, i dalje najces¢i razlog
obracanja. Posebnu paznju zauzimaju i dalje poro-
di¢ni sporovi, uglavnom oko pitanja neplacanja izdr-
Zavanja (21,62%) i starateljstva nad decom (22,52%).
Primecen je porast slucajeva osporavanja i utvrdiva-
nja ocinstva, koji su do sada predstavljali izuzetke.

POVREDA PRAVILA O
ZABRANI DISKRIMINACIJE

16.66%

8.33%
41.67%

16.67%

nacionalna pripadnost

seksualna orijentacija

invaliditet

ranija osudivanost

ostalo
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Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, koji je stupio . . .
na snagu 1. juna 2017. godine, nije znacajno uticao SPECIFICNI SLUCAJEVI PRUZANJA BPP
na smanjenje slucajeva nasilja u porodici, prema
nasoj evidenciji. Medutim, sadrZinski je promenio
odnos Zrtava prema prijavljivanju porodi¢nog nasi-
lja, jer su brze i efikasne reakcije policije u primarnoj
zastiti Zrtve, bar donekle ohrabrile Zrtve da nasilje
ipak prijave. Zakon o zastiti prava na sudenje u ra-
zumnom roku pokazuje odredene efekte. Gradani
podnose prigovore koji su u velikom procentu osno-
vani i o njima se odlucuje, ali je ostalo otvoreno pi-
tanje i koliko te iste odluke o osnovanosti prigovora
na sudenje u razumnom roku zaista i uticu na krajnji
ishod postupaka povodom kojih su se i prituzivali.

15.32%

Strateske parnice i dalje predstavljaju jednu od na-
Sih najznacajnijih aktivnosti jer ovi slucajevi mogu
rezultirati izmenama propisa, zakonodavnim inici-
jativama, promeni trenutne prakse postupanja u su-
dovima ili drugim drZavnim organima.

22.52% 21.62%

nasilje u porodici
neplacanje izdrZavanja
starateljstvo nad decom

Odabranim slucajevima zastupanja posvecujemo
posebni deo ovog izvestaja.

zlostavljanje na radu

YUCOM-ov pravni tim trenutno ¢ini sedmoro prav-
nika, od toga Cetiri advokatice i troje diplomiranih
pravnika. Ukoliko Vi ili neko koga poznajete ima
problem i smatra da su mu ugroZena ljudska prava,
moze se javiti na nas broj telefona 0700400700 rad-
nim danima od 11:00 do 16:00 i razgovarati s nasim
pravnicima ili moZe poslati e-mail na office@yucom.
org.rs. Po potrebi, pravni tim ¢e zatraZiti dokumen-
taciju na uvid i posle konsultacije dati odgovor ili
traZenu informaciju.

ostalo



Odabrani slucajevi

zastupanja

1. LisSavanje slobode
zbog objave na
Fejsbuku

Protiv F.J. je u junu 2018. godine pokrenut krivi¢ni
postupak zbog navodnog izvrsenja krivicnog dela
izazivanje panike i nereda. On je, 14. juna u vecer-
njim satima, na svom Fejsbuk profilu preneo vest
da je voda u Beogradu zagadena, odnosno da je u
nju prosuta neka kancerogena materija, i da je ne
treba piti tokom dana. Vest je tog istog dana, od sa-
mog jutra, kruZila po svim drustvenim mreZama, a
prenelo ju je i nekoliko onlajn portala. Ve¢ sledeéeg
dana, F.J. je dobio poziv da se javi policiji, i to Sluz-
bi za borbu protiv organizovanog kriminala, Sto je i
ucinio. U meduvremenu, oduzet mu je racunar i mo-
bilni telefon. Posto je saslusan u policiji, odredeno
mu je zadrzavanje do 48 sati, a zatim i pritvor koji je
trajao Citavih 13 dana. UvaZavanjem Zalbe advoka-
tica YUCOM-a, ukinuto mu je reSenje o odredivanju
pritvora, ali mu je izreCena mera zabrane napustanja
stana, koja jos traje.

Posto je pusten iz pritvora, advokatice YUCOM-a su
u vise navrata pokusale da ukaZu tuzilastvu i sudu
na neosnovanost izreCene mere. Medutim, resenja
kojima su odbijane Zalbe protiv reSenja o produZe-
nju mere, kao i reSenja kojima je sud odbijao mol-
be za ukidanje ove mere, obrazlagala su negativne
odluke prostom konstatacijom da postoji opasnost
da okrivljeni ponovi delo ,,imajudi u vidu veliku do-
stupnost racunara i internet mreze”. Ni u jednom re-
Senju, institucije se nisu osvrnule na argumente koje
je braniteljka okrivljenog iznosila u svojim zZalbama:
da okrivljeni nije ponovio delo tokom pet meseci
koje je proveo u ,ku¢nom pritvoru” iako je imao mo-
guénosti za to, bududi da stanuje sa roditeljima koji
imaju pametne telefone, kao i da okrivljenog pose-
Cuju prijatelji, koji su takode mogli da mu omoguce
da delo ponovi putem njihovih telefona, tableta ili
laptop racunara.

lako je F.J. u prisustvu branioca potpisao sporazum
o priznanju krivice sa tuZilastvom, njemu je mera
zabrane napustanja stana ponovo produzena, a po-
ziv za pretres pred sudom jos nije ni zakazan. Sudu
se dopisom obratila i firma u kojoj je okrivljeni bio
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zaposlen, sa molbom za ukidanje mere radi dolaska
na posao. U molbi su istaknuti razlozi zbog kojih je
prisustvo F.J. na poslu bilo jako vazno i takode je
garantovano da mu nece biti omoguceno da koristi
drustvene mreZe, odnosno da ¢e koristiti internet
samo za potrebe posla. Ni ova molba nije uvazena,
a F.J. je izgubio posao.

Kako je Visi sud u svojim reSenjima dao nedovoljno
objasnjenje za dalje liSavanje slobode okrivljenog,
Komitet pravnika za ljudska prava obratio se Ustav-
nom sudu Srbije, ukazujuéi na povredu prava na slo-
bodu i bezbednost, kao i na ograniceno trajanje pri-
tvora. Istovremeno, traZeno je od Ustavnog suda da
donese privriemenu meru kojom ¢e ukinuti meru za-
brane napustanja stana do donosenja odluke Ustav-
nog suda po nasoj Zalbi. Postupak je jos u toku.

2. Nasilje
motivisano
homofobijom

Slucaj dugogodisnjeg nasilja u porodici koje je uzro-
kovano priznanjem sina clanovima porodice da je
homoseksualac, dobio je sudski epilog pet godina
posle pokretanja sudskog postupka. O ovom slucaju
YUCOM je pisao i u izvesStaju za 2015. godinu. Podse-
¢amo, 1.S. je bio Zrtva visegodisnjeg psihickog i fizic-
kog nasilja od strane oca, kao i njegova majka, koja
je stala u odbranu sina. Konstantno psihicko nasilje,
pretnje i ucene bili su praceni Cestim aktima fizickog
nasilja, posebno u situacijama koje bi bile dodatni
okidac za okrivljenog - npr. kada osteceni dovede
partnera, ¢ak i druga u stan. Posle obradanja prav-
nom timu YUCOM-a, odluceno je da treba pokrenuti
paralelno parnicni i krivicni postupak radi zastite od
nasilja u porodici.

Parnicni postupak okoncan je pravnosnaznom pre-
sudom za manje od dve godine. Izmedu ostalog, od-
lukom je naloZeno iseljenje oca iz zajednickog stana,
kao i zabrana daljeg vrSenja nasilja i uznemiravanja
tuZilaca. Sav materijal prikupljan tokom ovog po-
stupka dostavljan je sukcesivno i postupajuéem tu-
Ziocu, $to je bilo veoma znacajno, bududi da je obav-
ljenim vestacenjem utvrdeno nesporno da profili I.S.
i njegove majke odgovaraju profilima Zrtava nasilja,
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dok s druge strane, profil okrivljenog odgovara au-
tenticnom profilu nasilnika.

lako postupajudi tuzilac nije u svoj inicijalni optuz-
ni akt uklju¢io navedeni clan, to je ucinjeno na po-
slednjem glavnom pretresu. TuZilastvo je prihvatilo
argument punomocnice ostecenih da je motiv za
izvrSenje ovog krivicnog dela upravo ,otkrivanje”
seksualne orijentacije sina, te da je vazno da se u
optuzni akt ukljuci ¢lan 54a Krivicnog zakonika, ko-
jim je sankcionisan zlocin iz mrznje. Dodatni argu-
ment za primenu ove oteZavajuce okolnosti bila je i
sama odbrana okrivljenog, koji je smatrao da je ho-
moseksualna orijentacija sina opravdanje za nasilje
nad njim i da Ce i institucije zauzeti isti stav, odno-
sno opravdati njegovu legitimnu borbu protiv sinove
,bolesti”. Ziveo je u ¢vrstom uverenju da se njegova
homoseksualnost moZe ispraviti leCenjem, na kojem
je godinama insistirao, a odbijanje sina da se povi-
nuje leCenju dovodilo je do eskalacija nasilja.

Prvi osnovni sud u Beogradu osudio je okrivljenog
zbog krivicnog dela Nasilje u porodici ucinjeno iz
mrznje zbog seksualne orijentacije sina, i ovo je prva
presuda u Srbiji u kojoj je ¢lan 54a Krivi¢nog zako-
nika uzet u obzir prilikom odmeravanja kazne. Ovu
presudu smatramo izuzetno znacajnom, bududi da
ona predstavlja rezultat dugogodisnjeg rada u in-
tersektorskoj radnoj grupi za borbu protiv zlocina iz
mrznje u Republici Srbiji, u kojoj je YUCOM ucestvo-
vao zajedno s predstavnicima tuzilastva, policije,
Pravosudne akademije OEBS-a i viSe organizacija ci-
vilnog drustva. Nadamo se da e presuda uticati na
postupanje institucija u bududim sli¢nim situacija-
ma u cilju pruZzanja adekvatne zastite pripadnicima
ranjivih grupa kojima je veca zastita i neophodna, ali
i da ¢e podici svest ljudi o Stetnosti zlocina iz mrznje
po celo drustvo, i doprineti generalnoj prevenciji.




3. Antonela Riha
protiv tuzenog NIN-a

Sud uvazio specificnosti novinarske profesije pri
proceni radnopravnog poloZaja

Antonela Riha, urednica politicke rubrike i novi-
narka drustveno-politickog magazina NIN, dobila je
iznenadni otkaz 16. aprila 2015. godine.

Riha je bila urednica politicke rubrike, svakako naj-
znacajnije rubrike u NIN-u. Istovremeno je pisala au-
torske tekstove, i povremeno radila nosece intervjue
i naslovne strane. YUCOM je preuzeo zastupanje u
ovom slucaju imajudi u vidu nacin na koji je Riha do-
bila otkaz, ali i kredibilitet koji ima u drustvu kao
novinarka, a koji ukazuje da je i kao urednica i kao
novinarka iz nekog razloga bila ,nepozeljna”. YUCOM
je odlucio da vodi ovaj radnopravni strateski slucaj,
jer je radnopravni poloZaj novinara od presudnog
znacaja za slobodu medija.

Prvostepeni postupak se vodio pred Prvim osnov-
nim sudom u Beogradu od 15. juna 2015. godine
do 15. marta 2018. godine. Razlog dugog trajanja
postupka je veliki broj saslusanih svedoka, jer je tu-
Zilja predloZila sve zaposlene i radnoangaZovane za
svedoke, ne Zeledi da samo pojedine kolege dovede,
po njenom misljenju u ,hezavidnu situaciju” da pred
sudom govore o politici unutar kompanije.

/ 19

Tokom 2016. i 2017. godine odrzana su brojna roci-
Sta gde su svedoci - novinari svedocili o njenim kva-
litetima, profesionalnosti i njenoj spremnosti na sa-
radnji. Narocito je vazno spomenuti da su apsolutno
svi bili iznenadeni otkazom Rihe.

Naime, NIN je tvrdio da je radno mesto ukinuto skoro
mesec dana pre nego sto je doneto resenje o otkazu,
te da je izmenjen Pravilnik o unutrasnjoj organizaci-
ji i sistematizaciji radnih mesta i poslova. Medutim,
niko od novinara na koje se Pravilnik odnosi nije bio
upoznat sa promenama, Sto otvara pitanje nesigur-
nosti radnopravnog poloZaja novinara i moguénosti
uticaja na slobodu izraZavanja.

ObrazloZenje da je otkaz rezultat loSe ekonomske
situacije, te nepostojanja potrebe da se obavljaju ta-
kvi poslovi (poslovi urednika), nije korespondiralo sa
faktickim stanjem.

U toku postupka, sud je cenio specificnosti novi-
narske profesije. Prilikom donosenja presude, ko-
jom je ponistio, kao nezakonito, reSenje tuzenog NIN
d.o.o. i istovremeno obavezao tuzenog da Antonelu
Rihu vrati na radno mesto u skladu sa kvalifikacija-
ma tuzilje, sud je dao obrazloZenje:

“U konkretnom slucaju, tuzeni nije konkretno defini-
sao i identifikovao organizacione i ekonomske pro-
mene zbog kojih je tuZilja dobila otkaz Sto proizilazi
iz samog reSenja o otkazu, a iz iskaza svedoka Mila-
na Culibrka, glavnog i odgovornog urednika NIN-a,
koji je odluku da tuZilja dobije otkaz doneo na istom
sastanku kada mu je saopsteno da po zahtevu me-

/ A
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nadZmenta jedno lice treba da dobije otkaz, pa je on
odlucio da to bude tuZilja bez ikakvih jasno obrazlo-
Zenih kriterijuma za takvu odluku, a imajudi u vidu i
da ocenjivanje zaposlenih do tog trenutka nije bilo
izvrSeno, a pored svega toga tuzeni tuZilji nije ponu-
dio drugu meru zaposljavanja iako otkaz ugovora o
radu moze da usledi samo ako ni jedna od mera za-
posljavanja nije dovela do rezultata.

Pritom, dve nedelje posto je tuZilja dobila otkaz, tu-
Zeni je angazovao drugu novinarku koja je u politic-
koj rubrici nastavila da pravi politicke intervjue a do
otkaza je tuzilja radila i taj posao, a pored toga hono-
rarne saradnike tuZeni je angazovao u velikom broju
i kada je imao 35 zaposlenih novinara, ¢ak su i ured-
nici bili honorarni saradnici, te za svaki broj NIN-a
postoje naruceni tekstovi javnih li¢nosti, strucnjaka,
eksperata koji su za to pladeni a neki to rade i stalno,
pa kako su finansijska sredstva za poslove novina-
ra bila izdvojena za honorarne saradnike u skladu
sa budZetom za tu godinu, to po nalazenju ovoga
suda tuZeni nije mogao tuzilju da proglasi viSkom
pre nego Sto je ponudio posao za koji su angazova-
ni honorarni saradnici, bez obzira Sto nisu zaposleni
na neodredeno vreme, upravo zbog specifi¢nosti te
vrste poslova i organizacije rada kod tuZenog - da se
angazuju honorarni saradnici i za radna mesta pred-
videna sistematizacijom kod tuzenog.

Posebno je sud imao u vidu da do otkaza tuZilji ni-
kada se nije desilo da politicka rubrika ostane bez
urednika, a da je sve vreme postojala potreba za
radnim mestom urednika politicke rubrike sud je
utvrdio iz iskaza saslusanih svedoka i tuZilje, kao i iz
¢injenice da je te poslove posle otkaza tuZilje radio
glavni i odgovorni urednik ...”

4., Diskriminacija
po osnovu seksualne
orijentacije

U postupku razvoda S.S. od supruga u kojem je bilo
sporno stareteljstvo nad dvoje maloletne dece, Ko-
mitet pravnika za ljudska prava - YUCOM zastupao je
S.S. koja je bila tuzena kao majka dece. Bududi da
je S.S. u meduvremenu zasnovala istopolnu partner-
sku zajednicu, misljenje nadleznog Centra za soci-
jalni rad koji je vrsio opservaciju nad decom i rodi-
teljima bilo je izrazito diskriminatorno prema maijci
dece. U misljenju koje je doneo Centar za socijalni
rad, diskriminacija se ogledala u subjektivnom pre-
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nosenju izjava obeju strana i insistiranju na seksualnoj
orijentaciji majke. Centar utvrduje da je jedno od dvo-
je maloletne dece izrazito vezano za majku, s obzirom
na uzrast deteta, kao i da ,,oba roditelja poseduju po-
dobnost za vrienje roditeljskog prava. Roditelji imaju
saradnju koja funkcioniSe na planu realizacije osnov-
nih potreba maloletne dece i potreba za stimulacijom
njihovog kognitivhog razvoja. Oba roditelja investiraju
pozitivne emocije u odnos sa maloletnom decom.”
Uprkos ovakvom misljenju, u zakljucku, Centar za so-
cijalni rad, bez gotovo ikakvog obrazlozenja, navodi
da smatra da otac adekvatno sagledava interese ma-
loletne dece i odlucuje da je u najboljem interesu dece
da budu poverena ocu na staranje i cuvanje, kao do-
minantnijem roditelju. Imajudi u vidu kontradiktornost
utvrdenog cinjenicnog stanja i konacnog misljenja
Centra, kao i samog nacina na koji je sprovedena op-
servacija roditelja i dece, Komitet pravnika za ljudska
prava podneo je Ministarstvu za rad, boracka i socijal-
na pitanja Zahtev za vanrednim nadzorom nad radom
nadleznog Centra za socijalni rad, usled diskriminator-
nog postupanja prema majci dece na osnovu njene
seksualne orijentacije.

Ministarstvo je utvrdilo propuste u radu: Centar za so-
cijalni rad ,,argumentaciju daje uopsteno i nejasno, ne
obrazlazuéi zapravo koji su to interesi dece za koje se
kaZe da ih otac adekvatno sagledava i prilagodava im
se, a koje majka ne sagledava, sto je samim tim stavlja
u nepovoljniji poloZaj u pogledu mogucnosti da samo-
stalno vrsi roditeljsko pravo®. Posle izvrSsenog nadzora,
Centar je dobio nalog da ponovo sprovede opservaciju,
narocito imajuci u vidu razvojne potrebe dece i preispi-
ta svoju odluku. U ponovljenom nadzoru, koji je uraden
temeljnije od prethodnog,obavljeno je vise razgovora
sa decom i roditeljima, kao i nekoliko kuénih poseta.
Nalaz Centra bio je u potpunosti izmenjen, oslanjao
se na razvojne potrebe dece umesto na seksualnu ori-
jentaciju majke, tako da je izneto misljenje da je majka
roditelj kome treba prepustiti vrSenje roditeljskog pra-
va. Uprkos brojnim poteskoc¢ama, parni¢ni postupak
razvoda okoncan je nakon dve godine trajanja, spora-
zumom o zajednickom vrSenju roditeljskog prava.

5. Diskriminacija
po osnovu verskog
opredeljenija

D.M. iz Kragujevca bila je Zrtva nasilja u porodici,
koje nije utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlu-
kom, buduéi da je povucena tuzba za nasilje. Me-



dutim, nadlezni Centar za socijalni rad, neposredno
pre povlacenja tuzbe, predao je sudu svoje misljenje
u kojem stoji da je u slucaju D.M. bilo nasilja u poro-
dici i da je potrebno odrediti zastitne mere.

Posle postupka za razvod braka, bivsi suprug je do-
bio restriktivan model vidanja sa decom, da bi 2017.
podneo tuzbu za izmenu ovog modela vidanja. Bu-
dudi da je D.M. imala advokata u postupku, Komitet
pravnika za ljudska prava - YUCOM, umesao se u ovaj
postupak na molbu D.M. a po savetu njenog advoka-
ta, u momentu kada je Centar za socijalni rad doneo
misljenje o novom modelu vidanja dece i oca. Cen-
tar za socijalni rad u svom misljenju u vise navrata
insistirana verskom opredeljenju majke koja je pri-
padnica verske zajednice Jehovini svedoci, pa tako
za jedno od maloletne dece Centar nalazi: ,uocava-
ju se elementi uvodenja deteta u verske sadrZaje i
obrede koji nisu adekvatni njegovom uzrastu, inte-
resovanjima i socijalnoj zrelosti, protivno detetovoj
volji”. Ovakvo misljenje Centar za socijalni rad for-
mirao je nakon izjave maloletnog deteta da stalno
gleda crtace o bogu, koji ga navodno plase, uprkos
tome Sto su Clanice stru¢nog tima na predlog majke
da pogledaju o kakvim se crtac¢ima radi, to katego-
ricno odbile. Centar je u potpunosti ignorisao svoje
prethodno misljenje u kojem je konstatovao da je
celishodno izre¢i mere zastite od nasilja u porodici
i, s akcentom na versko opredeljenje majke, donosi
misljenje da deca treba polovinu svog vremena da
provode kod drugog roditelja, odnosno oca.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM, pono-
Vo se obratio Ministarstvu za rad, boracka i soci-
jalna pitanja sa zahtevom da se izvrSi nadzor nad
stru¢nim radom Centra za socijalni rad, bududi da
je ovakvim misljenjem povredena ustavna zabrana
diskriminacije po osnovu verskog opredeljenja. Uka-
zali smo na cCinjenicu da deca roditelja pravoslavne
veroispovesti od najranijeg uzrasta bivaju izloZena
verskim obredima poput krstenja, vencanja, odlaza-
ka u crkvu, kao i verskim sadrzajima. U tom smislu,
ne postoji niti jedno opravdanje da se ovako nesto
zamera nekome ko nije pravoslavne veroispovesti,
dokle god ovi sadrzaji ne ugrozavaju psihicki i fizicki
integritet dece, Sto Centar za socijalni rad nije bio u
mogucnosti da utvrdi, bududi da je odbio da izvrsi
uvid u navodno problematicne verske sadrzaje.

Posle ovog dopisa, Sest meseci kasnije, obavesteni
smo da je Ministarstvo izvrSilo nadzor nad radom
Centra za socijalni rad i da je u ponovljenom po-
stupku doneto novo misljenje u kojem je opservaci-
ja svedena na odnose roditelja i dece, a ne na licna

svojstva roditelja poput verskog opredeljenja koja
su irelevantna za utvrdivanje njihovih roditeljskih
kapaciteta.

6. M.PD. Pravo na
zdravstvenu zastitu

M.D. koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u Ka-
zneno-popravnom zavodu u NiSu, duZe vreme imao
je hroni¢nu upalu uha i trpeo je jake bolove. Posle
obracanja Sluzbi za zdravstvenu zastitu KPZ Nis 2016.
godine ustanovljeno je da je neophodna operacija.
Medutim, sve do juna 2018. godine, kada se prvi put
i obratio nasoj organizaciji, operacija nije obavljena.

Sluzba za zdravstvenu zastitu KPZ Nis jeste predu-
zimala potrebne radnje kako bi operacija bila za-
kazana viSe puta u 2017. i 2018. godini u KC u Nisu.
Ipak, operacija nije izvrSena, dva puta zbog kvara
aparata, a kasnije zbog procedure zakazivanja u KC
Ni$, buduci da se informacija o tome da li se osoba
nalazi na programu operativnih zahvata za sledeéu
nedelju dobija samo petkom. M.D. nije mogao da
bude operisan, jer su mu preoperativne analize sva-
ki put zastarevale do operacije, iz razloga Sto sluzba
za zdravstvenu zastitu KPZ Ni$ nije u moguénosti da
sprovede preoperativne analize u propisanom roku.

Kako je ¢lanom 113 stavom 3 Zakona o izvrSenju kri-
vi¢nih sankcija propisano da ,,Osudeni kome se u zavo-
du ne moZe pruZiti odgovarajuca zdravstvena zastita,
na pregled lekara upuduje se u Specijalnu zatvorsku
bolnicu ili drugu zdravstvenu ustanovu .., postojala je
obaveza KPZ u Nisu da M.b. omogudi operativni zahvat
u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je shodno prilikama
moguce obaviti potrebnu intervenciju.

M.D. je uputio je nekoliko urgencija i molbi upravniku
KPZ u NiSu da mu se omoguci operacija, ali ta obra-
¢anja nisu dovela do realizacije njegovih zahteva.
Krajem 2017. godine obratio se i sudiji za izvrSenje
navodedi da mu je ugroZeno pravo na Zivot i telesni
integritet. Zahtev je odbijen kao neosnovan i on je
ponovo upucen na Sluzbu za zdravstvenu zastitu u
okviru Zavoda, kojoj se viSe puta obracao tim povo-
dom, i koja je reagovala upudivanjem iskljucivo na
KC u Nisu.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM primio
je poziv M.D. koji se obratio za pravnu pomo¢ posto
je iskoristio sva pomenuta pravna sredstva. YUCOM
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je uputio prituzbu Zastitniku gradana 10. jula 2018.
godine koja se odnosila na postupanje KPZ u Nisu,
na osnovu koje je institucija Zastitnika pokrenu-
la postupak kontrole zakonitosti i pravilnosti rada
Zavoda. Kazneno-popravni zavod u NiSu dostavio
je Zastitniku gradana izvestaj nacelnika Sluzbe za
zdravstvenu zastitu u NiSu u kojem je, izmedu osta-
log, zabelezio da je ta Sluzba ulozila veliki napor da
sprovede lecenje M.D. u KC Nis, ali da je saradnja sa
tom klinikom manjkava. Kako institucija Zastitnika
navodi, buduci da navedeni izvestaj Sluzbe ne sadrzi
konkretne podatke o preduzetim radnjama, zatraZe-
no je dodatno izjasnjenje o tome koje je konkretne
radnje KPZ Ni$ preduzimao od 2017. godine. Potom,
Zavod je dostavio Zastitniku gradana da ¢e M.D. 18.
oktobra 2018. godine biti sproveden u KC Ni$ radi
operativnog leCenja zakazanog za 19. oktobar, a za-
tim i da je operacija realizovana.

7. D.C. Pravo
na besplatnog
punomoc¢nika

D.C. je Zrtva nasilja u porodici od strane supruga.
Podnela je tuZbu za razvod braka u kojoj se odlu-
Cuje, izmedu ostalog, i o starateljstvu nad malo-
letnim detetom. Posle odrzanog rocista, vece je
donelo resenje u kome se tuZilja upozorava da je u
ovoj pravnoj stvari neophodan punomocénik. Tada
se D.C. obratila Komitetu pravnika za ljudska prava
- YUCOM trazedi pravni savet kako da postupi bu-
dudi da nije u mogucnosti da angaZuje advokata.
Pravni tim Komiteta nasao je da ima osnova da tu-
Zilja D.C. podnese Predlog za oslobadanje od pla-
canja troskova postupka i priznavanje prava na
besplatnog punomocnika u skladu sa Zakonom o
parni¢nom postupku i Zakonom o sprecavanju nasi-
lja u porodici, te je isti podnet pocetkom aprila 2018.
U predlogu je posebno isticana priroda i vrsta pred-
meta spora, jer se osim razvoda braka spor vodio i
povodom starateljstva nad maloletnim detetom,
zastite nasilja u porodici i prava na izdrZavanje su-
pruznika, Sto govori o imovnom stanju tuzilje i nje-
nom poloZaju u zajednici. Dana 13.04.2018. godine,
u vreme kada je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
bio u fazi Nacrta, postupajuce vece donelo je reSenje
kojim tuzilji priznaje pravo na besplatnu pravnu po-
mo¢ u parni¢nom predmetu, i nalaZe da joj se posta-
vi besplatni punomocnik.
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8. Diskriminacija po
oshovu sindikalne
pripadnosti

Pred ViSim sudom u Beogradu, u postupku za za-
Stitu od diskriminacije, Komitet pravnika za ljudska
prava zastupao je sindikalno udruzenje ,,Evrovozac”,
osnovano u okviru Gradskog saobracajnog preduzeca
Beograd.

Predstavnici sindikata ukazali su pravnhom timu YU-
COM-a na radnje koje se u okviru navedenog javnog
preduzeda preduzimaju prema ¢lanovima sindikata,
a koje su za posledicu imale povredu prava sindikata
na slobodno obavljanje delatnosti.

Zbog programa sindikata koji nije odgovarao uprav-
lijackoj strukturi, ¢lanovima navedenog sindikata
su nametani oteZani uslovi za rad: vecina njih je u
kratkom rokurasporedena na nova radna mesta koja
nisu odgovarala njihovoj stru¢noj spremi, dodeljiva-
ni su im poslovi sa oteZanim uslovima za rad, preba-
civani su da rade na linijama koje se nalaze u opsti-
nama udaljenim od njihovog mesta stanovanja, sto
nije uobicajena praksa u preduzecu.

Clanovi sindikata bili su izloZeni pritiscima i pretnja-
ma otkazom ukoliko ne istupe iz sindikata ,,Evrovo-
zac”, Sto je i rezultiralo smanjivanjem broja clanova
sa vise od 1000 na manje od 300, ¢ime je sindikat
izgubio svojstvo reprezentativnosti a time i mogué-
nost da dobija donacije i efektivno ucestvuje u od-
luc¢ivanju o pitanjima koja se tiCu prava zaposlenih.

YUCOM je podneo tuzbu radi zastite od diskrimina-
torskog postupanja na osnovu sindikalne pripad-
nosti. Inicijalno, tuzba je bila odbacena buduéi da
prema stavu Prvog osnovnog suda, udruZenje gra-
dana nema pravo da podnese tuzbu za zastitu od
diskriminacije. Kako je ovakva odluka bila suprotna
odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, uloZili
smo Zalbu koja je usvojena i postupak je nastavljen.
lako Zakon propisuje hitnost u postupanju u antidis-
kriminacionim parnicama, ovaj postupak okoncan je
usvajaju¢om presudom tek posle punih Sest godina
od dana podnosenja tuzbe.

Napominjemo i da je ovo prvi postupak u Srbiji u ko-
jem je utvrdeno postojanje diskriminacije na osnovu
sindikalne pripadnosti.



Preliminarna

procena

Nacrta Zakona o
besplatnoj pravnoj
pomo¢i u Srbiji

Centar za ljudska prava Americke advokatske komo-
re (The American Bar Association (ABA) Center for
Human Rights) sproveo je preliminarnu analizu Na-
crta Zakona. Na osnovu analize zakljuceno je da je
Zakon sam po sebi nosilac rizika i kao takav moZe
da ugrozi pristup pravnom savetniku po sopstve-
nom izboru u Srbiji.

Generalno gledano, medunarodni standardi zah-
tevaju jednak pristup sudovima i zastitu prava na
pravi¢no sudenje. Prema clanu 6 stav 3 (c) Evrop-
ske konvencije o ljudskim pravima, lice ima pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ ako (1) lice nema sred-
stva da plati pravhu pomod i (2) ,interesi pravde”
zahtevaju pruzanje besplatne pravne pomodi. lako
Konvencija eksplicitno pokriva pitanje besplatne
pravne pomodi u krivicnom postupku, Evropski sud
za ljudska prava smatra da bi ,interes pravde” ta-
kode mogao da zahteva besplatnu pravnu pomoc¢
u gradanskim slucajevima u zavisnosti od okolnosti
sluéaja, ukljucujudi ,vaznost onoga Sto je u pitanju
za podnosioca u postupku, sloZenost relevantnog
zakona i postupka i sposobnost podnosioca da se
samostalno efikasno zastupa”.

Primarna zabrinutost Centra prilikom razmatranja
Nacrta Zakona je da nije dovoljno jasno da li su
odredbe namenjene samo obezbedivanju infra-
strukture za usluge pruzanja pravne pomodi finan-
sirane iz budZeta Vlade, ili i regulisanju rasprostra-
njenosti pruZanja besplatnih pravnih usluga. Vlade
mogu legitimno da postave uslove i ograniCenja
koja se tiCu koriscenja sredstava poreskih obve-
znika sve dok takva ogranicenja nisu proizvoljna,
diskriminisuéa ili predstavljaju krSenje drugih
osnovnih prava, kao Sto je, izmedu ostalih, pravo
na jednaku zakonsku zastitu. Medutim, dodatna
ogranicenja za pruzanje besplatnih pravnih usluga
iz drugih, kvalifikovanih izvora predstavljaju nedo-
zvoljenu povredu prava pristupa pravnom savetni-
ku po sopstvenom izboru i nedopustivo ogranicenje
prava pravnih savetnika da odrede svoje naknade
i ponude svoje usluge na pro bono osnovi. Pored
toga, gledano sa prakticne strane, ogranicavanje
pristupa kvalifikovanim pravnicima koji su spremni
da pruze takve usluge bez ikakvih nadoknada, uklo-
ni¢e potencijalno znacajan izvor pravnih uslugaodlo-
kalne zajednice. Takve usluge su Cesto bitna dopuna
ogranicenim drzavnim budZetima koji nuzno moraju
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da donose teske odluke kod odredivanja prioriteta u
ogranicenim fondovima.

Pretpostavljajuci da se Zakon primenjuje samo na
pravnu pomoc finansiranu iz budZeta Vlade, $to bi
trebalo odmah da se izmeni kako bi imalo efekta,
neke odredbe i dalje mogu, umesto da prosire, ne-
hoticno da ogranice pravo na pristup pravnom sa-
vetniku u Srbiji.

Prvo, Nacrtom Zakona se traZi da pravni zastupnici
koji zele da pruzaju pravnu pomo¢ budu odobreni
od strane Advokatske komore Srbije i da se njihova
imena navedu u registru Ministarstva pravde. Do-
davanjem barijera za ve¢ kvalifikovane pravne za-
stupnike, Nacrt Zakona ponovo rizikuje da ogranici
broj raspolozivih pruzalaca pravne pomodi. Tako-
de, dodatno se kontroliSe pristupanje Komori, $to
prevazilazi ve¢ utvrdenu ulogu podrzavanja nezavi-
snog pravnog udruZenja. U meri u kojoj su imena
ukljucena ili iskljucena sa liste registra, dodatno se
stice utisak da politicki uticaj ili predrasuda mogu
da dovedu do arbitrarnih ili ¢ak diskriminatornih
odluka o tome ko pruza pravnu pomoc u Srbiji. lako
ovi i drugi problemi mogu da se reSe predvidenim
mehanizmom za primenu registra, najbolje reSenje
bi bilo ili da upisivanje u registar bude dobrovolj-
no, suprotno od obaveznog i ogranicavajuceg, ili da
bude precizirano da ¢e u registar mo¢i da se upisu
samo oni koji su kvalifikovani da prema postojec¢im
pravilima pruZaju usluge.

Drugo, izgleda da Nacrt Zakona ogranicava kojim
pravnim stru¢njacima ce biti dozvoljeno da pruze
pravnu pomoc izvan vec postojecih pravila i propisa
koji regulisu pravnu struku. Na primer, zakon u Sr-
biji dozvoljava advokatskim pripravnicima da pruze
niz pravnih usluga. Medutim, pripravnici nisu nave-
deni u Nacrtu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi,
a neke od njihovih usluga mogu biti pravna pitanja
koja bi inace bila kvalifikovana za pravnu pomod,
tako da zakon nehotice smanjuje broj potencijalnih
pruzalaca pravne pomodi u Srbiji. Ovo povecava
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verovatnoc¢u kasnjenja i preopterecenih pruzalaca
pravne pomoci. Moglo bi se okarakterisati i kao
mesanje u pravo pristupa pravnom zastupniku po
sopstvenom izboru jer su pripravnici na drugi na-
¢in kvalifikovani za pruzanje pravnih usluga. Pored
toga, prethodno razmatrano pitanje, koje zabrinja-
va, je da vlade pokuSavaju da uvedu dodatna, na-
izgled proizvoljna ogranicenja u smislu ko moze da
pruza pravne savete, u konkretnoj vrsti slucaja, van
regulativa o profesionalizmu i kvalifikacijama koje
se primenjuju na profesiju. Takva regulativa neiz-
beZno predstavljaja rizik od arbitrarnog ili diskrimi-
natornog izvrsenja i ugrozava stvarnu ili percipira-
nu nezavisnost pravne struke.

Trece, Nacrt Zakona previSe centralizuje proces
traZenja i primanja pravne pomodi kod posebnog
drzavnog organa, a ne kod sudova. Ipak, sudovi su
u najboljoj poziciji da procene zahtev za pravnu po-
mo¢ u kontekstu konkretnog slucaja kako u pogledu
efikasnosti tako i stru¢nosti. Zahtevati da se slucaj
dodeli drugom drzavnom organu povedava kasnje-
nja i dodatno opterecuje lica koja traze jednak pri-
stup sudovima. Takode, iz Zakona nije jasno kakvu
vrstu saslusanja i Zalbenog postupka lica imaju ako
se njihov zahtev odbije. Zakon bi trebalo da se revi-
dira tako da odluku donosi sud ili da se uvedu do-
datne informacije i smernice kako bi se obezbedilo
da proces traZenja pravne pomoci preko odredenog
drzavnog organa bude Sto jednostavniji i transpa-
rentniji, ukljucujuéi i proces zalbe.

Sveobuhvatno, preliminarni zakljucci Centra za ljud-
ska prava Americke advokatske komore su da bi
Zakon mogao da ode predaleko u Zelji da stvori in-
frastrukturu za pravnu pomoc finansiranu iz budzeta
Vlade Srbije, a dodatna analiza i komentari koji se
odnose na odredbe, naglasene u ovoj preliminarnoj
analizi, bi verovatno bili korisni i odgovarajuci. Ono
sto je najvaZnije prema Evropskoj konvenciji je da Za-
kon i svi pratedi materijali treba da budu apsolutno
jasni u pogledu odredaba namenjenih za regulisanje
usluga pravne pomodi finansiranih iz budzeta Vlade i



da u skladu sa svojom obavezom obezbede ravnopra-
van pristup sudovima. Ne bi trebalo ni na koji nacin
uticati niti se mesati u regulisanje pruzanja besplat-
nih pravnih usluga od strane pojedinaca, organizacija
civilnog drustva ili advokatskih kuca u bilo kojoj prav-
noj meri u kojoj su oni za to kvalifikovani.
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Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi* usvojen je u Na-
rodnoj skupstini Republike Srbije, u novembru 2018.
godine, Cime je iSCekivanje duZe od jedne decenije,
okoncano. Donosenje sistemskog zakona u oblasti
besplatne pravne pomodi predstavlja veliki korak.
Medutim, procena dugogodisnjih pruzZalaca besplat-
ne pravne pomodi je da ovaj Zakon sustinski ne ispu-
njava osnovnu ideju besplatne pravne pomodi - da
se pomogne svima kojima je ta pomoc potrebna u
ostvarivanju i zastiti elementarnih prava.

lako je DELOTVORAN i JEDNAK PRISTUP PRAVDI pro-
klamovan kao cilj ovog Zakona, pitanje je da li su re-
Senja koja ovaj Zakon nudi dovoljno kvalitetna i da li
on i sadrZinski opravdava proklamovani cilj. Zakon o
besplatnoj pravnoj pomocdi nije u potpunosti prepo-
znao potrebu da se oblast besplatne pravne pomoci
uredi i u normativnom i u kvalitativnom smislu, jer
svojim ograniCenjima ne odgovara na potrebe svih

1 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, ,SluZbeni
glasnik RS”, br. 87/2018.

gradana i ne uvaZzava vec postojeCe pruzaoce be-
splatne pravne pomodi u okviru organizacija civil-
nog drustva koje su taj sistem izgradile, odrzale ga
vise od dvadeset godina, i kojima su gradani ukazali
poverenje.

U procesu izrade ovog Zakona trebalo je prvenstve-
no ispitati stvarne potrebe gradana, kao i realne
kapacitete svih dosadasnjih pruZalaca pravne po-
modi koji su tokom 90-ih godina aktivno pomagali
gradanima i omogucavali im pristup pravdi, kako bi
se, u najboljem interesu gradana, medusobno po-
vezali i koordinirali. Medutim, odustalo se od toga
da se pronadu prihvatljiva zakonska resenja koja ¢e
omoguditi udruZenjima dalje nesmetano pruzanje
pravne pomoci i prosirenje kruga pruzalaca kako bi
zajedno ocuvali i ojacali efikasan i odrZziv sistem be-
splatne pravne pomodi.

Advokatura je prva ustala protiv organizacija civilnog
drustva koje su u poslednjih dvadeset godina pruza-
le besplatnu pravnu pomo¢ ne samo najsiromasni-
jem sloju stanovnistva, ve¢ svim marginalizovanim,
ugrozenim i ranjivim grupama. Vrlo Cesto, zbog vi-
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sokih troskova i duzine trajanja sudskih postupaka,
mnogim gradanima pristup sudu bio je otezan ili
onemogucen. Dodatno, gradani su mogli nesme-
tano da traze i dobiju informacije i pravne savete
od udruZenja gradana. U tom smislu, besplatna
pravna pomo¢, i to uglavhom u vidu pravnih sa-
veta, pruzena je i onima kojima nisu bila ugrozena
osnovna ljudska prava, ali koji nisu imali drugih
mogucnosti jer ostali pruZaoci besplatne pravne
pomodi, poput opstina i advokatskih komora, nisu
organizovali pruZanje te vrste pravne pomodi.

Veliki broj advokata i pravnika u nevladinim orga-
nizacijama se edukovao, specijalizovao i na odgo-
voran i kvalitetan nacin pruzao pomoc i bavio se
zasStitom i promocijom ljudskih prava u oblastima
za koje su se organizacije profilisale, a koje su u
skladu sa ostalim procesnim zakonima izgradile
odrziv i efikasan sistem pruzanja pravne pomodi i
stekle poverenje velikog broja gradana. Uprkos re-
zultatima i poverenju koje su gradani ukazali udru-
Zenjima do danas, advokatske komore nazivale su
udruZenja ,nadripisarima i laicima”. Pojedine or-
ganizacije su Cak dobile i ,dopise upozorenja” u
kojima se preti preduzimanjem alternativnih mera
ukoliko se ne prestane sa pruZanjem besplatne
pravne pomocdi pozivajuéi se na ,ekskluzivitet koji
advokatura ima u skladu sa Ustavom.”

Sukobljena misljenja i nerazumevanje uloge orga-
nizacija civilnog drustva od strane advokature, do-
veli su do nepotrebnog sukoba izmedu advokat-
skih komora i udruZenja, sto je rezultiralo velikim
pritiskom od strane advokature na Ministarstvo
pravde. U tom smislu, predloZena reSenja koja
ogranicavaju dosadasnji rad organizacija civilnog
drustva u oblasti pruZanja besplatne pravne po-
modi, rezultat su kompromisa izmedu advokature
i Ministarstva pravde. Zakon, Ciji je cilj da omogudi
delotvoran i jednak pristup pravdi svim gradani-
ma, umesto da gradanima garantuje prava, ogra-
nicava ih derogirajuci postojeéa zakonska resenja
i priznajuéi pravo na besplatnu pravnu pomo¢
vrlo ograni¢enom krugu lica. Istovremeno, uskra-
¢uje dosadasnje mogucénosti da ovu pomo¢ pruza-
ju udruzenja koja su to fakticki radila poslednjih
dvadeset godina.

Tzvestaj o radu /

No 06 /

lako su u procesu izrade Nacrta Zakona o besplat-
noj pravnoj pomoci organizacije civilnog drustva
bile konsultovane, tekst Nacrta nije bio u skladu s
prethodnim tekstom u ¢ijoj izradi su takode uce-
stvovale. Nije objavljen na transparentan nacin,
¢ime je zainteresovana javnost ostala bez mogu¢é-
nosti da se adekvatno i kvalitetno upozna sa istim.
Takode, Ministarstvo pravde nije, na odgovarajudi
nacin, upoznalo javnost sa usvojenim tekstom Na-
crta, pre svega jer je u potpunosti izostalo obra-
zloZenje ponudenih resenja. Tokom jula i avgusta
2018. godine, Ministarstvo pravde otvorilo je jav-
nu raspravu povodom Nacrta Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi. Kancelarija za saradnju sa civil-
nim drustvom Vlade RS o ovome je obavestila or-
ganizacije civilnog drustva tek 3. avgusta 2018. uz
ostavljanje roka od 3 dana (vikend) za razmatranje
teksta Nacrta i dostavljanje komentara. U tom pe-
riodu, YUCOM je, kao i mnoge druge organizacije,
dostavio konkretne komentare i predloge za izme-
nu, ali vecina komentara nije uvaZzena od strane
Radne grupe koja je izradila finalnu verziju Nacrta
Zakona koji je Vlada Republike Srbije i usvojila 20.
septembra 2018. godine i uputila u formi Predlo-
ga Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Narodnoj
skupstini na razmatranje.

Propisivanjem da pravnu pomo¢ pruZaju samo
advokatura i sluzbe besplatne pravne pomodi u
jedinicama lokalne samouprave, dok udruzenja
(i to ne sva, iako na to imaju pravo npr. sindika-
ti, po ostalim procesnim zakonima), mogu pruzati
besplatnu pravnu pomoc¢ samo na osnovu odredbi
posebnih zakona (u oblasti azila i diskriminacije),
odustalo se i od strateSkog usmerenja Republike
Srbije koje je zauzeto u Strategiji razvoja sistema
besplatne pravne pomodi, i podrazumevalo je da
se oCuvaju i unapreduju postojeci resursi u obla-
sti pruzanja besplatne pravne pomodi, ali i da
se stvore uslovi za usavrSavanje i specijalizaciju
pruzalaca besplatne pravne pomodi za odredene
oblasti.

Imajudi u vidu znacaj Zakona o besplatnoj prav-
noj pomocdi, kao i Zakona o zastiti podataka o li¢-
nosti (koji su se u isto vreme nasli u skupstinskoj
proceduri), toj temi posvecena je i sednica Radne
grupe za Poglavlje 23 NKEU odrzana 1. novembra
2018. godine. lako je bilo predvideno obracanje



predstavnika Ministarstva pravde u obe sesije kao
uvod u dalju diskusiju Radne grupe, predstavni-
ci Ministarstva su, nazalost, otkazali uce$ée pred
sam sastanak uz objasnjenje da prema nalogu mi-
nistarke pravde rade na amandmanima Predloga
Zakona koji su u tom trenutku bili razmatrani u
Narodnoj skupstini.

Sesija posvecena Predlogu Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi, bila je prilika za diskusiju o siste-
mu besplatne pravne pomodi predvidenim novim
Predlogom Zakona i razlozima zbog kojih isti ek-
splicitno ne prepoznaje visedecenijsku aktivnost
udruZenja koja su pruZala besplatnu pravnu po-
mo¢ najugrozenijima.

Stav predstavnika Advokatske komore Srbije je
da je nakon viSegodisnjeg cekanja na Zakon o be-
splatnoj pravnoj pomodi dobro $to je Zakon usao
u proceduru i $to e biti usvojen. Istaknuto je i to
da je joS 2014. godine advokatura postigla spora-
zum sa Ministarstvom pravde da se nijedan zakon
koji se neposredno tice advokature nece donositi
bez njene saglasnosti kao i da je do danas Mini-
starstvo odrzZalo to obecanje. Nakon saznanja da
je YUCOM podneo amandmane na Predlog Zako-
na, predstavnik Advokatske komore Srbije nagla-
sio je da advokatura ne bi volela da amandmani u
Skupstini budu na Stetu advokature, jer je pozna-
to da advokatura nije bezrezervno podrzala ova-
kav Predlog, smatrajuci da su neke odredbe ovog
Zakona neustavne i da je advokatura napravila
kompromis.

U diskusiji koja je usledila, predstavnici civilnog
sektora podsetili su na sukob izmedu advokatskih
komora i udruzenja, kao i na to da su mnoge or-
ganizacije i pojedinci dobijali prete¢a pisma od
Advokatske komore Beograda u vezi s pruZanjem
pravne pomodi zbog navodnog krivicnog dela na-
dripisarstva. Na pitanje kakav ¢e stav Advokatska
komora Srbije zauzeti kada Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi stupi na snagu, predstavnik Ko-
more napomenuo je da je moguce da e se nasta-
viti sa slanjem pisma upozorenja, jer smatra da je
advokatura u pravu sa stanovista Ustava i ¢lana
koji navodi ko moZze da pruza pravnu pomoc.

Rezultat desetogodisnjeg procesa donosenja Za-
kona jeste da ga razumeju samo oni koji su u pi-
sanju Zakona i ucestvovali. Prilicno je nejasan,
narocito kada su u pitanju odredbe o pruZzaocima
besplatne pravne pomodi, $to je zapravo i rezultat
kompromisa. U obrazloZenju Zakona Ministarstvo
je napisalo da ¢e nevladine organizacije i ostale
advokatske kancelarije modi da nastave sa svojim
radom. Namera ovog Zakona jeste uspostavljanje
ograniCenja, samo kada se organizacija finansira
iz budZeta za pruzanje besplatne pravne pomodi,
i problem je upravo $to to ne piSe u Zakonu, vec
u obrazlozZenju i mnogim poslatim komentarima.
Mnogi subjekti su u svojim komentarima izneli da
je formulacija o pruzaocima besplatne pravne po-
modi nejasna, ukljucujuéi i Upravni sud. Medutim,
Ministarstvo je obrazloZilo da je takva formulacija
neophodna da bi se sukob sa advokatskim komo-
rama prevazisao.

Zbog odstupanja odredbi Predloga Zakona od
obrazloZenja, YUCOM je uputio amandmane na
¢lan 1. i clan 58. Predloga Zakona. Cilj aman-
dmana je bio da se prava i obaveze pruzalaca be-
splatne pravne pomodi koje proistiu iz Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi odnose iskljucivo na
pruzaoce koji se finansiraju iz budZeta Republike
Srbije i budZeta jedinica lokalne samouprave, ali
da postoji sloboda registrovanja udruZenja u po-
seban Registar pruzalaca koji ¢e voditi Ministar-
stvo pravde. Na taj nacin, bili bi pomireni zahtevi
da drzava uredi sistem besplatne pravne pomodi u
skladu sa svojim finansijskim mogucnostima, i za-
htev gradana da slobodno biraju svoje zastupnike,
o Cijoj e strucnosti svakako voditi raCuna organ
pred kojim se vodi postupak.

Amandmani su u skladu sa stru¢nim misljenjem
Centra za ljudska prava americke advokatske ko-
more - (The American Bar Association (ABA) Cen-
ter for Human rights) koje je YUCOM zatrazio, u
kojem se, izmedu ostalog, navodi da drZava treba
da ima pravo da stavi ogranicenje kada je u pitanju
trosenje budZetskog novca, ali da dodatno ograni-
Cenje kada su u pitanju strucnjaci utice na povredu
prava kada je u pitanju slobodan odabir zastupni-
ka. Ova organizacija dala je joS nekoliko znacajnih
komentara o bitnim pitanjima koja su takode izo-
stavljena iz Zakona.
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Jasno je da je ovaj Zakon samo deklarativno, ali
ne i sustinski, ispostovao najvise medunarodne
standarde nastale u okviru UN i Saveta Evrope
kao i dostignuti nivo prava u zakonodavstvima ra-
zvijenih zemalja. Organizovanje besplatne pravne
pomodi od strane drzave je decenijama bilo ne-
ophodno, i gradani su dugo cekali na ovaj Zakon.
Prema trenutnom zakonskom resenju, imovinski
cenzus za besplatnu pravnu pomo¢ je izuzetno
nisko postavljen, tako da je mogu ostvariti samo
gradani koji ispunjavaju uslove za socijalnu po-
mo¢ i deciji dodatak uz restriktivno postavljene
izuzetke. U tom smislu, opravdano se postavlja pi-
tanje prava na pristup pravdi onih gradana koji po
ovom Zakonu nemaju pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ iako su ekonomski i socijalno ugroZeni.
Stoga, zakon odgovara samo na minimalne zahte-
ve §to je suprotno onome Sto proklamuje cilj ovog
Zakona, a to je efikasan pristup pravdi za sve.

Pristup pravdi i moguénost ostvarivanja prava
pred institucijama i sudovima je pitanje koje se
pre svega ti¢e mogucnosti ostvarivanja ljudskih
prava.

Drzava bi trebalo da sistemom besplatne prav-
ne pomodi obezbedi jednak pristup pravdi i rav-
nopravnost njenih gradana pred zakonom, kao i
postovanje vladavine prava. Medutim, reSenja u
tek donetom Zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi
izazivaju opravdanu sumnju da ce viSedecenijska
ocCekivanja efektivne i pristupacne besplatne prav-
ne pomodi biti izneverena. YUCOM ¢e u periodu do
stupanja Zakona na snagu uloziti dodatne napore
da se Pravilnikom, koji se donosi konsenzusom
svih pruzalaca, umanje nejasnoce u pogledu pru-
zalaca besplatne pravne pomodi, jer usled pravne
nesigurnosti najvise trpe gradani.

/
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YUCOM 1 Univerzalni
periodicni pregled

(UPR)

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM je organi-
zacija koja se od osnivanja bavi unapredenjem posto-
vanja ljudskih prava u Republici Srbiji. lzmedu ostalog,
YUCOM prati sprovodenje i postovanje medunarodnih
dokumenata koje je Republika Srbija ratifikovala i oba-
vezala se na njihovu punu primenu. U tom smislu, kon-
tinuirano pratimo ne samo punu primenu konkretnih
dokumenata, nego i sprovodenje preporuka koje tela
Ujedinjenih nacija upucuju Republici Srbiji u cilju sveo-
buhvatne primene navedenih dokumenata.

U ovom tekstu Zelimo da istaknemo vaznu aktivnost
koju smo imali u ovom izvestajnom periodu, a koja
se odnosi na tredi ciklus Univerzalnog periodi¢nog
pregleda (UPR) kroz koji je Srbija prosla pocetkom
2018. godine. Naime, UPR je sveobuhvatni pregled
postovanja ljudskih prava u svakoj drZavi clanici
Ujedinjenih nacija. Pregled je organizovan tako da
drzave ocenjuju jedna drugu u pogledu postovanja
ljudskih prava, te upucuju preporuke za neophodna
unapredenja. U prethodnom, drugom ciklusu Srbija
je dobila mnogobrojne preporuke od drzava ¢lani-
ca, te je poCetkom 2018. godine ispitivano da li su
ispunjene preporuke iz prethodnog ciklusa, kao i ge-
neralno stanje postovanja ljudskih prava u drzavi, u
prethodnih 5 godina.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM je, u
okviru ovog izveStavanja, ucestvovao u sastavljanju
izvestaja iz senke koji je predstavio u Ujedinjenim
nacijama u Zenevi, u decembru 2017. godine u okvi-
ru Pre-UPR sesije koju je organizovao UPR-info. Tom
prilikom, istakli smo najvaznije probleme s kojima
se gradani Republike Srbije susrec¢u u ostvarivanju
svojih ljudskih prava. Akcenat smo stavili i na uskra-
civanje slobode izrazavanja, slobode medija, slobo-
de javnog okupljanja i loSeg polozaja branitelja ljud-
skih prava.

U prethodnih 5 godina u Srbiji su doneti medijski
zakoni koji zabranjuju monopolizaciju medijskog
vlasniStva i pretpostavljaju medijski pluralitet. Me-
dutim, u praksi je proces privatizacije medija doveo
do povecane koncentracije vlasnistva nad lokalnim
medijima. Neprijateljsko okruZenje u kojem se na-
laze novinari, dovelo je do povecanja samocenzu-
re medu novinarima i medijima. RTV je u februaru
2017. godine javno priznala da redovno cenzurise
novinare, a istaknuto je i nekoliko slucajeva u koji-
ma su bili prinudeni da uklone odredene medijske
sadrzaje nakon Sto su primili ,naredenje”. NUNS je
u svom istrazivanju naglasio da je od 2013. godine
bilo najmanje 230 napada na novinare, od Cega mi-
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nimum 42 fizicka napada. U 2016. godini, napadnuto
je 69 novinara, dok je u prvoj polovini 2017. napad-
nuto najmanje 45. Nazalost, istrage su u ovim sluca-
jevima veoma retke i ne dovode do osudujuéih kri-
vicnih presuda. Takode, istaknuto je da je veliki broj
novinara primao pretnje smréu, bez adekvatne reak-
cije drzave. Predstavnicima drZava ¢lanica predloZili
smo da, za novi ciklus za Srbiju, razmotre sledece
preporuke u ovoj oblasti: sprovodenje adekvatnih
istraga u vezi s pretnjama i napadima na novinare i
privodenje izvrsilaca pravdi; omogucavanje uzivanja
slobode izrazavanja i medijskih sloboda uz punu pri-
menu medunarodnih standarda; omogucavanje no-
vinarima da rade slobodno, bez straha od odmazde
zbog izrazavanja kritickog misljenja ili izveStavanja o
odredenoj, za Vladu senzitivnoj, temi.

Takode, u ovom izvestajnom periodu, konkretno u
2016. godini, nakon Sto je prethodni Zakon progla-
Sen neustavnim, usvojen je novi Zakon o javnom
okupljanju, koji sadrzi veliki broj nedostataka, kao
i prethodni Zakon. lako je novim Zakonom omogu-
¢eno spontano javno okupljanje, u praksi se mnoga
spontana okupljanja prekidaju, odnosno sprecava-
ju. Konkretno, bezbednosne sluzbe su sprecile akti-
viste inicijative ,Ne davimo Beograd” da protestvu-
ju ispred kancelarije gradonacelnika 7. marta 2017.
godine. Javno okupljanje povodom obelezavanja 20
godina od genocida u Srebrenici u julu 2015. godine,
koje je organizovala Inicijativa mladih za ljudska pra-
va, zabranjeno je uz pozivanje na bezbednosni rizik.
Parada ponosa bila je zabranjena do 2014. godine
takode iz bezbednosnih razloga, dok je 2014, 2015,
2016 i 2017. godine odrzana, ali uz veliko prisustvo
policije. Sledeée javno okupljanje koje je spreceno
iz bezbednosnih razloga, jeste okupljanje Falun Dafe
U junu 2016. godine. Takode, sloboda okupljanja u
predizbornom i postizbornom periodu 2016/2017. je
u viSe navrata krSena upravo iz takozvanih bezbed-
nosnih razloga. Usled svega navedenog, preporuke
koje smo uputili predstavnicima drZava ¢lanica na
razmatranje za novi ciklus za Srbiju, ticu se pre svega
izmena Zakona o javnom okupljanju, tako da izme-
ne garantuju ostvarivanje slobode okupljanja.

PoloZaj branitelja i braniteljki ljudskih prava u pret-
hodnom periodu bio je porazavajuce los. Branitelji i
braniteljke ljudskih prava su nebrojeno puta bili di-
rektno targetirani i predmet prljavih kampanja u me-
dijima. Poletkom 2016. godine, Kuca ljudskih prava
je napadnuta. lako je istraga formalno sprovedena,
nikada nismo obavesteni o ishodu, niti su napadaci
identifikovani. Ve¢ naredne godine, 9 aktivista i akti-
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vistkinja Inicijative mladih za ljudska prava su fizic-
ki napadnuti od strane pristalica SNS-a, i to tokom
javne debate u Kulturnom centru Beska u Vojvodini.
Aktivisti su protestvovali protiv Veselina Sljivancani-
na, ratnog zlocinca, koji je bio jedan od govornika
na pomenutoj javnoj debati. Dvoje aktivista je po-
vredeno, a jedan automobil oStecen u navedenom
napadu. Policija tom prilikom nije sprovela istragu,
a SNS je u izjavi za medije aktiviste nazvao fasistima
i huliganima i traZio njihovo hapsenje, nakon cega
je organizacija bila nebrojeno puta zastrasivana, na-
padana i podvrgnuta prljavoj medijskoj kampaniji. Iz
tog razloga, preporuke koje smo uputili predstavni-
cima drZava Clanica na razmatranje za novi ciklus za
Srbiju, ticu se preduzimanja konkretnih mera koje bi
omogudile bezbedno okruZenje za civilno drustvo i
adekvatnih istraga svih napada i uznemiravanja bra-
nitelja i braniteljki ljudskih prava, privodenja izvrSio-
ca pravdi, kao i omogucavanja obavljanja aktivnosti
branitelja i braniteljki ljudskih prava bez straha od
napada, opstrukcija ili medijske hajke.

S obzirom na ishod treceg Univerzalnog periodi¢nog
pregleda, odnosno na veliki broj preporuka koje je
Republika Srbija u ovom ciklusu dobila, kao i Cinje-
nice da se zaista veliki broj njih oslanja upravo na
preporuke koje smo mi uputili, osecamo veliko za-
dovoljstvo Sto uspesno prepoznajemo probleme i
nadamo se, utiCemo na poboljsanje postovanja ljud-
skih prava u Republici Srbiji.
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Jos nema svetla na

kraju tunela

zvanog

szafera nestalih beba”

Komitet pravnika za ljudska prava ve¢ dugi niz godi-
na kontinuirano prati i apeluje na hitno reSavanje i
rasvetljavanje slucajeva nestanka beba iz porodilista
i drugih ustanova u Republici Srbiji, ali drzavna vrata
su Cvrsto zatvorena. Imajudi u vidu da je i u nekoliko
prethodnih godisnjih izvestaja o radu YUCOM obra-
divao ovu temu i posvetio veliku paznju ovoj proble-
matici, predstavicemo samo nove okolnosti nastale
u drugoj polovini 2017. i tokom 2018. godine.

Ukratko, nestanci beba iz porodilista i drugih ustano-
va datiraju decenijama unazad i do danas ovi sluca-
jevi nisu reSeni, odnosno nije se saznalo Sta se desi-
lo u svim tim slucajevima, niti koji je tacan status te
dece. Odredeni koraci koje je drzava svojevremeno
preduzimala stopirani su pre nego Sto su dali Zeljene
rezultate. Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je
2013. godine doneo presudu u slucaju Zorica Jova-
novic protiv Srbije, u kojoj je utvrdio povredu ¢lana
8 Evropske konvencije o ljudskim pravima, odnosno
utvrdena je povreda prava na postovanje privatnog
i porodi¢nog Zivota gospodi Jovanovi¢, jer je drzava
propustila da utvrdi Sta se desilo sa njenim detetom
koje je nestalo po rodenju. ESLJP je takode, s obzi-
rom na veliki broj sli¢nih predstavki koje su pristiza-
le, u presudu uneo i obavezu drzave da i svim dru-

gim roditeljima koji se nalaze u sli¢noj situaciji kao
gospoda Jovanovi¢, omoguci saznavanje svih rele-
vantnih cinjenica o statusu njihove dece za koju se
sumnja da su nestala iz porodilista i drugih ustanova
po rodenju. Republici Srbiji je, shodno ovoj presudi,
ostavljen rok od 1 godine za adekvatno izvrSavanje
obaveza, koji je istekao u septembru 2014. godine.
Po isteku navedenog roka, Komitet ministara Saveta
Evrope, koji vr$i nadzor nad adekvatnim sprovode-
njem presuda ESLJP-a, poceo je na redovnim zase-
danjima da raspravlja i o sprovodenju ove presude.
U narednom periodu, Srbija je dobila nekoliko od-
luka Komiteta ministara Saveta Evrope, u kojima se
urgira da presude budu hitno sprovedene, i istice se
nastavak pracenja kako bi se osiguralo da drZava po-
Stuje svoje obaveze shodno Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima.

U prethodnom lzvestaju o radu, tekst o nestalim
bebama smo zavrsili konstatacijom da se ceka na-
redno zasedanje Komiteta ministara Saveta Evrope
na kojem bi se ponovo raspravljalo o sprovodenju
presude Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije. Komitet
ministara je zasedao, izmedu ostalog, u septembru
2017. godine. Posto je konstatovano da presuda nije
izvrSena, usvojena je privremena rezolucija protiv

/ A
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Republike Srbije, kao najstroZa odluka koja naznaca-
va da odredena drzava grubo krsi svoju obavezu kao
Clanica Saveta Evrope i potpisnica Evropske konvencije
o ljudskim pravima.

Posle ove rezolucije, usledilo je obradanje drzave
predstavnicima Komiteta ministara u kojem je, izme-
du ostalog, navedeno da je izraden Nacrt Zakona, da
je Komisija koja Ce se baviti ovim pitanjem u osniva-
nju, kao i da i bez sprovedene presude Srbija uveliko
radi na rasvetljavanju slucajeva nestalih beba, a kao
primer navedena je presuda Osnovnog suda u Kikin-
di pod brojem P490/2017.

Pomenuti Nacrt Zakona je ostao nepromenjen, te
kao takav nije adekvatan za rasvetljavanje svih slu-
Cajeva nestanka dece. Tacnije, odredbe Nacrta Zako-
na ne omogucavaju sprovodenje adekvatnih istraga
kako bi se utvrdile sve relevantne Cinjenice. Tekstom
Nacrta predviden je vanparni¢ni postupak, kao i da
vanparnicni sud moZe doneti odluku kojom nije mo-
gude utvrditi $ta se s detetom dogodilo. Verujemo da
bi se velina postupaka upravo tako i okoncala, $to
je suprotno osnovnoj ideji Zakona i samoj presudi
ESLJP-a.

Dalje, Komisija koju drzava pominje u dopisu, ko-
nacno je i zvani¢no obrazovana od strane Vlade
Republike Srbije 16.03.2018. Odluka o osnivanju
Komisije za ispitivanje postupanja drzavnih organa
u rasvetljavanju prijavljenih slucajeva nestale dece,
predvida da Komisija utvrduje okolnosti u vezi sa
istragama o prijavljenim slucajevima. Imajudi u vidu
da pomenuta Komisija do zakljucenja ovog Godis-
njaka nije pocela sa redovnim zasedanjem, moZze-
mo samo da pretpostavimo da ¢e Komisija, ukoliko
ikada pocne sa radom, samo utvrdivati da li su svi
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pokrenuti postupci zastareli, odnosno, utvrdivace
se da li je tuZilastvo adekvatno cenilo zastarelost u
svakom pojedinacnom slucaju. Takode, medu ¢lano-
vima Komisije nasao se i jedan clan koji je roditelj
nestale bebe. Medutim, nema obrazloZenja iz kog
razloga je bas ta osoba izabrana, Sto je i viSestruko
osporavano.

Najinteresantnije je svakako bilo pominjanje presude
Osnovnog suda u Kikindi pod brojem P490/2017. U
vezi s tim, treba se zapitati da li su uopste neophodni
napori da se sprovede presuda u slucaju Zorice Jova-
novi¢, ukoliko drzava smatra da u Srbiji ve¢ postoji efi-
kasan mehanizam za saznavanje Cinjenica o nestalim
bebama. Neophodno je istadi da je pomenuta presuda
doneta u obicnom parni¢nom postupku za naknadu
Stete, koji je shodno domacem zakonodavstvu mogude
voditi uvek kada neka osoba smatra da mu je naneta
Steta radnjom ili propustanjem neke osobe, i da to ni-
kako nije postupak kojim se utvrduju cinjenice u vezi
sa statusom nestale dece. Smatramo da je ovo samo
jos jedan pokazatelj da je drzava eventualno spremna
da isplati odredene svote novca roditeljima, ali ne i da
im omogudi da saznaju gde su njihova deca i Sta se s
njima desilo, Sto je jedina Zelja roditelja, ali i obaveza
drZave shodno presudi ESLJP-a.

Do Stampanja ovog godiSnjeg izvestaja, Srbija nije
sprovela presudu Evropskog suda za ljudska prava u
slucaju Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije. Nastavljamo da
izveStavamo i apelujemo na Komitet ministara Saveta
Evrope da detaljno prati i opominje Srbiju zbog nepo-
Stovanja obaveza koje ima kao drzava clanica Saveta
Evrope i potpisnica Evropske konvencije o ljudskim
pravima, u nadi da e se nekad ipak rasvetliti slucajevi
nestanka beba i da se takva praksa vise nece ponoviti.

KOJA JE
LEHA




Izmene Ustava u delu
koji se odnosi na

pravosude

U cilju veée nezavisnosti pravosuda u Srbiji pokazalo
se kao prioritetno da se Visoki savet sudstva i Drzav-
no vele tuzilaca, kao organi zaduZeni da garantuju
i obezbeduju nezavisnost i samostalnost sudija i tu-
Zilaca, osnaZe i Sto viSe oslobode politickog uticaja,
odnosno uticaja drugih grana vlasti. Nadleznost i
sastav ovih organa predvideni su Ustavom Republi-
ke Srbije, pa je u cilju postizanja ovog prioriteta, ne-
ophodno izmeniti odredbe Ustava. U sklopu jacanja
nezavisnosti pravosuda, Ministarstvo pravde predlo-
Zilo je dodatne izmene Ustava u pogledu izbora su-
dija koje se prvi put biraju (na probni period od tri
godine), izbora predsednika Vrhovnog kasacionog
suda i predsednika ostalih sudova, prestanka sudij-
ske i tuZilacke funkcije, kao i poloZaja Pravosudne
akademije kao polazne osnove za pravosudne funk-
cije i drugih povezanih pitanja.

Proces izmena zapoceo je 2017. godine, da bi u ok-
tobru 2018. godine bila objavljena uskladena ver-
zija amandmana na Ustav Republike Srbije koji se
odnose na pravosude sa Misljenjem Venecijanske
komisije. Civilno drustvo i strucna udruzenja, kao i
Visoki savet sudstva, tokom celog procesa isticala su
stav da su mnoga ponudena resSenja, posebno ona
koja se ticu sastava pravosudnih saveta i uloge Pra-
vosudne akademije, neadekvatna za nas pravosudni
sistem, odnosno ne sluze svrsi zbog koje su i pred-
loZena, a to je povecanje nezavisnosti pravosuda.
Od ovog jedinstvenog stava su, u zavrsnici procesa

koji je vodilo Ministarstvo pravde, odstupila novo-
formirana udruZenja i strukovna udruZenja? dajuci
legitimitet celom konsultativnom procesu i raspravi
koje u nastavku teksta predstavljamo. Pojedina me-
dunarodna udruZenja izrazila su zabrinutost upravo
zbog podrske vladinih zvanicnika i provladinih me-
dija ovom tipu organizacija.?

Radi sveobuhvatnog sagledavanja predloZenih reSe-
nja, ovaj tekst prikazuje polazne osnove za izmenu
Ustava sa stanoviSta procesa pristupanja Evropskoj
uniji, proces izrade amandmana na Ustav kao i kriti-
ke civilnog drustva, u Cijem je formulisanju i iznoSe-
nju YUCOM imao znacajnu ulogu.

2 Na primer Udruzenje sudija i tuZilaca, koje je formirano 4. sep-
tembra 2018. godine. Karakteristicno za ceo proces izmene Us-
tava jeste da su tokom javnih konsultacija formirana pojedina
udruzenja koja su od samog pocetka podrzavala sve predloge
Ministarstva pravde. Formiranje najnovijih organizacija
obeleZilo je to Sto su se osnivaci protivili reSenjima amandma-
na, a potom ih sve prihvatili kao adekvatne.

3 Evropsko udruzenje sudija i tuZilaca za demokratiju i slobode
(MEDEL), Saopstenje MEDEL-a o provladinim nevladinim orga-
nizacijama, 17. novembar 2018. godine, dostupno na: https://
bit.ly/2PST4aJ.
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Izmene Ustava u delu koji
se tice pravosuda kroz
obaveze predvidene
pregovarackim

Poglavljem 23

Poglavlje 23 u procesu pregovaranja i pristupanja
Evropskoj uniji fokusira se na pitanja pravosuda i
osnovnih prava. Shvatajudi vaznost postojanja ne-
zavisnog i efikasnog pravosuda, u Evropskoj uniji se
definise niz preporuka za postizanje nepristrasnosti,
integriteta i visokih standarda pravosuda.4 Zahte-
va se ozbiljna posveéenost eliminisanju spoljasnjih
uticaja na pravosude, raspodela adekvatnih finansij-
skih sredstava, kao i razlicite obuke za predstavnike
pravosuda i osnazi. Kada je u pitanju nezavisnost
pravosuda, a kako je naknadno i navedeno u Ak-
cionom planu za Poglavlje 23, jos je u Nacionalnoj
strategiji reforme pravosuda za period 2013-2018.
godine identifikovana potreba za izmenama Ustava,
u delu koji se odnosi na uplitanje zakonodavnih i iz-

4 Nekolicina dokumenata izradenih u pregovarackom procesu
za Poglavlje 23, ukljucujudi Izvestaj o skriningu i Zajednicku
poziciju Evropske unije.

vr$nih organa u proces imenovanja i razreSenja su-
dija, predsednika sudova, javnih tuZilaca i zamenika
javnih tuZilaca, izabranih clanova Visokog saveta
sudstva i Drzavnog veca tuZilaca, zajedno sa drugim
pitanjima.5 Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzi-
laca, u skladu sa strateskim ciljevima, trebalo bi da
postanu kljucne institucije pravosuda s punim ka-
pacitetima svojih nadleznosti i precizno definisanim
sistemom transparentnosti i odgovornosti.

Kada govorimo o merilima za otvaranje pregovora,
prema lzvestaju o skriningu za Poglavije 23° pred-
videno je da Srbija uz ekspertsku podrsku pripremi

5 Nacionalna strategija reforme pravosuda za period od 2013.
do 2018. godine, dostupna na: https://bit.ly/2Dnziww

6 Evropska komisija, Izvestaj o pregledu uskladenosti zakono-
davstva Srbije sa pravnim tekovinama EU (Izvestaj o skriningu)
za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, 15. April 2014.



temeljnu analizu postojedih reSenja, mogucih izme-
na i dopuna Ustava uz uzimanje u obzir preporuke
Venecijanske komisije i evropskih standarda. Merilo
je je predvideno da bi se obezbedili nezavisnost i od-
govornost pravosuda predvida izmene koje treba da
se odnose na sledece stavke:

e ,..sistem zaposljavanja sudija, predsednika su-
dova i tuzilaca, njihovog odabira, imenovanja,
prebacivanja i uklanjanja sa funkcija treba da
bude nezavisan od politickih uticaja, a Visoki
savet sudstva i Drzavno vede tuzilaca treba da
budu odgovorni za njegovo funkcionisanje.
Ulazak u pravosudnu profesiju treba da bude
zasnovan na objektivnim kriterijumima koji se
zasnivaju na zaslugama, postupci odabira na
ove funkcije treba da budu posteni, otvoreni za
sve kvalifikovane kandidate i transparentni u
smislu mogucnosti javne kontrole. Visoki savet
sudstva i Drzavno vece tuZilaca treba ovlastiti da
vrie rukovodece funkcije i dati im ovlaséenja da
rukovode pravosudnim sistemom, ukljucujuci
tu i pitanja vezana za imunitet. U sastavu
ovih tela treba da budu razli¢iti clanovi, bez
ukljucivanja Narodne skupstine (osim ukoliko to
nije iskljucivo deklaratorno), uz najmanje 50%
clanova koji dolaze iz oblasti pravosuda, koji
predstavljaju razliCite nivoe sudske nadleznosti.
Clanovi ovih tela koji se biraju treba da budu
odabrani od strane kolega;

e organi zakonodavne i izvr$ne vlasti ne treba da
imaju ovlaséenja da nadziru rad, niti da prate
funkcionisanje pravosuda;

e ponovo razmotriti duZinu perioda probnog rada
od tri godine za kandidate za sudije i zamenike
tuzilaca;

e pojasniti osnove za uklanjanje sudija sa funk-
cija;

e pojasniti pravila za prestanak sudijske funkcije
za sudije Ustavnog suda.””

U procesu izrade Akcionog plana za Poglavlje 23,
prethodno merilo, kao prioritetno, razloZeno je u 8
konkretnih aktivnosti.? Pored konkretne analize pos-
tojecih odredaba Ustava i predlaganja mogudih iz-

7 lbid, str. 32.
8 Ministarstvo pravde, Akcioni plan za Poglavlje 23, Aktivnosti
1.1.1.1.do 1.1.1.8, 2016.
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mena u skladu s Misljenjem Venecijanske komisije i
evropskim standardima, ostale aktivnosti odnose se
na standardnu proceduru izmene Ustava, ukljucu-
judi iniciranje promene Ustava i usvajanje predloga
za promenu Ustava u Narodnoj skupstini, izradu rad-
nog teksta Ustava i pokretanje javne rasprave, upudi-
vanje Predloga Ustava na misljenje Venecijanskoj
komisiji. Ostale aktivnosti podrazumevaju usvajanje
novog Ustava, a potom i donoSenje Ustavnog za-
kona, uskladivanje pravosudnih zakona sa novim
Ustavnim odredbama,’ i uskladivanje podzakonskih
akata sa izmenjenim pravosudnim zakonima.

Pregovaracka pozicija Republike Srbije objavljena u
junu 2016. godine navela je da je pomenuta analiza
odredaba Ustava Republike Srbije u zavrsnoj fazi,'
te da je slededi korak iniciranje procesa koji treba da
dovede do usvajanja novog Ustava, $to e biti ucin-
jeno do kraja 2017. godine. Medutim, to se nije desi-
lo ni u novom predvidenom roku. U pogledu izmena
rokova u pregovarackoj poziciji navodi se i da je u
cilju uskladivanja s novim odredbama Ustava Repu-
blike Srbije, ali i sprovodenja preporuka iz Izvesta-
ja o skriningu, planirano da tokom 2018. godine svi
pravosudni zakoni budu izmenjeni, a proces bi bio
nastavljen i tokom 2019. godine, izmenama podza-
konskih i internih akata. Navodi se i da e Visoki sa-
vet sudstva u narednom periodu zavrsiti imenovanje
svih preostalih predsednika sudova, Sto je inicirano
tek u novembru 2018.1*

Neophodno je pomenuti da je u Zajednickoj pozi-
ciji EU*? konstatovano da je Srbija zapocela pripre-
me za promenu Ustava 2017. godine, imajudi u vidu
preporuke Venecijanske komisije i evropske stan-

9  Zakon o uredenju sudova, Zakon o sedistima i podrucjima
sudova i javnih tuZzilastava, Zakon o sudijama, Zakon o javnom
tuzilastvu, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o Drzav-
nom vecu tuZilaca, Zakon o Pravosudnoj akademiji

10 Vlada Republike Srbije, Pregovaracka pozicija Republike Srbije

u okviru Meduvladine konferencije o pristupanju Republike

Srbije Evropskoj uniji, Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,

Beograd 2016, str. 47-48.

Visoki savet sudstva, Odluka Visokog saveta sudstva od

01.11.2018. godine o predlogu kandidata za predsednike

sudova, dostupno na: https://bit.ly/2RVZAtU

12 Savet Evropske unije, Zajednicka pozicija Evropske unije -
Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, 5.jul 2016,
str. 3.
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darde, i da se uvaZavaju privremene mere koje je
Srbija predlozila za otklanjanje glavnih nedostataka
pre izmene Ustava. Navedeno je i da izmene veza-
nih zakona i izrada podzakonskih akata moraju biti
ucinjene transparentno i uz Siroku javnu diskusiju.
EU je istakla da je neophodno uspostaviti inkluzivan
proces uz konsultacije sa strukovnim udruZenjima i
civilnim drustvom i pozvala Srbiju da prati sve ,za-
konske promene i uticaj koje stvaraju, posebno u
kontekstu otklanjanja politickog i drugog uticaja na
pravosude.”

Prelazno merilo koje se odnosi na navedene izmene
glasi:

»Srbija treba da jaca nezavisnost pravosuda, a po-
sebno:

e Srbija usvaja nove odredbe Ustava, imajuci u
vidu preporuke Venecijanske komisije, u skladu
sa evropskim standardima i na osnovu obimnog
i sveobuhvatnog procesa konsultacija. Srbija
potom menja i dopunjuje i sprovodi Zakon o
uredenju sudova, Zakon o sediStimai podrucjima
sudova i javnih tuzilastava, Zakon o sudijama,
Zakon o javnom tuzilastvu, Zakon o Visokom sa-
vetu sudstva, Zakon o DrZzavnom vedu tuZilaca,
kao i Zakon o Pravosudnoj akademiji. Srbija us-
postavlja pregled rezultata na putu sprovodenja
pravi¢nog i transparentnog sistema koji se zasni-
va na vrednovanju rada pri napredovanju sudija
i tuzilaca ukljucujuéi i zaposljavanje, kao i na
vrednovanju rada i unapredenju sudija i tuzilaca
na osnovu periodi¢nih procena o uspesnosti.”

Napominjemo da je implementacija svih (osim po-
slednje dve) aktivnosti iz Akcionog plana za Poglav-
lje 23 koje se odnose na izmene Ustava bila predvi-
dena za 2015, 2016, odnosno 2017. godinu, te da je
kasnjenje u ispunjavanju istih bilo viSemesecno. U
najnovijem lzvestaju o implementaciji Akcionog pla-
na za Poglavlje 23, koji izraduje Savet za pracenje
primene Akcionog plana za Poglavlje 23, navodi se
da su tri aktivnosti ispunjene. Izradena je pocetna
analiza koja nije dostupna javnosti, a koja je i os-
nova prve verzije amandmana na Ustav; izraden je
radni tekst Ustava i bio je predmet javne rasprave,
i konacno, uskladen predlog poslat je Venecijanskoj
komisiji na pribavljanje misljenja. U nastavku ¢emo
proci hronoloski i sadrzinski kroz ceo proces inicira-
nja promene Ustava u delu koji se odnosi na pravo-
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sude. NaZalost, ne samo da se sa veéinom aktivnosti
kasni, ve¢ pojedine aktivnosti za koje se navodi da
su ispunjene, nisu u potpunosti ispunjene ni proce-
duralno ni sadrZinski.

Procedura izmene Ustava

Prema Clanu 203. vaZzeceg Ustava Republike Srbije iz
2006. pravo podnoSenja predloga za reviziju imaju
biraci, narodni poslanici, predsednik Republike i Vla-
da.®* Referendum je obavezan kada se sadrzaj pred-
loga za reviziju Ustava odnosi na preambulu Ustava;
ljudska i manjinska prava i slobode; uredenje vlasti;
proglasavanje ratnog i vanrednog stanja; odstupanje
od ljudskih i manjinskih prava u vanrednom i rat-
nom stanju; postupak promene Ustava.**

Za izmene je potrebna dvotreéinska vecina u Na-
rodnoj skupstini Srbije. Pravo proglasenja akta o
promeni Ustava pripada Narodnoj skupstini,*> koja
je ujedno i jedan od ovlaséenih predlagaca izmena.
Procedura u kojoj za predlog o promeni Ustava mora
da glasa ne manje od 2/3 ukupnog broja narodnih
poslanika, vec je videna kao prili¢cno komplikovana i
tesko dostiZna. Toliko glasova je veoma tesko obez-
bediti bez konsenzusa svih politickih stranaka u
Narodnoj skupstini, Sto znaci da je promena Ustava
gotovo nemoguda.

Medutim, kako se predloZene izmene moZzda budu
odnosile i na deo o uredenju vlasti, nije isklju¢eno da
Ce predlog izmene morati da bude iznet na odludiva-
nje od strane gradana na referendumu. To znaci da
¢e nakon usvajanja akta o promeni Ustava u Skup-
Stini gradani u roku od 60 dana moci da se izjasne
na referendumu o istom. Izmena Ustava fakticki jos
uvek nije formalno inicirana, niti se Predlog aman-
dmana na Ustav nasao pred narodnim poslanicima,
ali najave Ministarstva pravde su da Ce se to desiti

13 Pajvandié¢, Mirjana, Komentar na Ustav Republike Srbije, Fon-
dacija Konrad Adenauer, Beograd, 2009, str. 270.

14 Ibid, str. 271.

15 |Ibid, str. 272.

16 Radenkovi¢, M., Stjelja, 1., Vuji¢, K., Antonijevi¢, M., Ustav na
prekretnici,lzvestaj o ustavnoj praksi, nedostacima Ustava i
nacinima njegovog poboljSanja, Komitet pravnika za ljudska
prava - YUCOM, Beograd, 2011, str. 29.



do kraja novembra 2018. godine. U procesu dosa-
dasnjih izmena Narodna skupstina nije ni predlagala
izmene Ustava, ve¢ je inicijativa bila na Ministarstvu
pravde, koje nije ovlaséeni predlagac.

Javne konsultacije
Ministarstva pravde 1
zainteresovanih aktera

Prema Akcionom planu za Poglavlje 23 izmene Us-
tava planirane su za 2018. godinu. Imajudi u vidu
obaveze i vremenski okvir iz Akcionog plana za Po-
glavlje 23, stru¢na pravosudna udruzenja su nekoli-
ko puta podsticala Ministarstvo pravde da pokrene
javnu raspravu, zasnovanu na ve¢ utvrdenom pravcu
u pogledu izmena Ustava, a u cilju jacanja nezavi-
snosti sudstva. Prema stavu Venecijanske komisije,
kada je u pitanju nezavisnost pravosuda, potrebno
je proveriti nekoliko kriterijuma kako bi drzava ispu-
nila ovaj standard.!” Venecijanska komisija, izmedu
ostalog, iznosi stav da je pravosude nezavisno od
drugih drzavnih vlasti i da sve odluke koje se odnose
na imenovanje i profesionalnu karijeru sudija treba
zasnivati na primeni objektivnih kriterijuma, u okvi-
ru zakona. Kriterijumi takode navode da ,odgovara-
juéi metod za garantovanje nezavisnosti pravosuda
i sudskog saveta ima odlucujudi uticaj na odluke o
imenovanju i karijeri sudija.”*® Venecijanska komisi-
ja preporucuje da drzave formiraju nezavisni savet.
Sa izuzetkom clanova po sluzbenoj duznosti, sudije
koje Ce biti ¢lanovi saveta treba da budu birani ili
imenovani od strane njihovih kolege. Sli¢ni stan-
dardi predvideni su i za tuZilacke savete - treba da
ih ¢ine tuzioci sa svih nivoa, uz druge aktere poput
advokata ili profesora, a uticaj parlamenta trebalo bi
svesti na minimum.*®

17 Venice Commission, Report on the Independence of the Judi-
cial System Part I: The Independence of Judges, Strasbourg, 16
March 2010.

18 Ibid, str. 7-8

19 Venice Commission, European Standards as Regards the
Independence of the Judicial System: Part Il - The Prosecution
Service, Strasbourg, 3 January 2011, str. 12.

U nedostatku osnovnog pravca za ustavne amand-
mane i ocekivanu Siroku javnu raspravu, Minis-
tarstvo pravde je 19. maja 2017. godine u saradnji
s Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom
objavilo javni poziv za ucesce organizacija civilnog
drustva u konsultativnom procesu koji se odnosi na
izmene Ustava u oblasti pravosuda.?’ Osim organiza-
cija civilnog drustva, na konsultacije su bile pozva-
ne sve advokatske komore, drzavni i privatni pravni
fakulteti, naucni instituti, kao i strukovna udruZenja.
Javni poziv bio je otvoren do 30. juna 2017. godine i
pristiglo je 15 pisanih predloga.

Konsultativni proces bio je organizovan u vidu neko-
liko okruglih stolova tokom kojih je odredenom bro-
ju profesionalnih udruzenja i organizacija civilnog
drustva pruzena mogucénost da iznesu svoje stavove,
ali bez realnih mogucnosti za razmenu argumena-
ta.?! Teme okruglih stolova su bile unapred priprem-
liene od strane Ministarstva pravde, ali je diskusija
skoro uvek isla u pravcu predloga koji zapravo jacaju
mehanizme politickih uticaja na pravosude. Suoce-
ni sa izbegavanjem debate o ustavnim reSenjima,
kao i skretanjem paznje javnosti i zanemarivanjem
ideje o nezavisnosti pravosuda o kojoj bi debata i
trebalo da se vodi, organizacije civilnog drustva i
strukovna udruZenja doneli su odluku da prekinu
sa daljim uceséem u konsultativnom procesu. Ipak,
apelovali su na Ministarstvo pravde da predstavi jav-
nosti svoj predlog izmene Ustava Republike Srbije i
»omogudi sveobuhvatnu i sustinsku debatu drzavnih
organa i drustva, pribavljajudi na taj na¢in neopho-
dan legitimitet ustavotvornom procesu.”? Osnovni
uslov za povratak u konsultativni proces bio je da
Ministarstvo pravde izade sa konkretnim predlogom
amandmana.

20 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Konsultacije o
izmenama Ustava, dostupno na: https://bit.ly/2zc5dwZ

21 Drustvo sudija Srbije, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika
javnih tuzilaca Srbije, Centar za pravosudna istraZivanja, Be-
ogradski centar za ljudska prava, Komitet pravnika za ljudska
prava, Saopstenje za javnost povodom javne rasprave o izme-
nama Ustava u delu koji se odnosi na pravosude, septembar
2017, dostupno na: https://bit.ly/2DFPxGg

22 Drustvo sudija Srbije, Strukovna i udruZenja koja se zalazu za
vladavinu prava prekinula ucesce u takozvanom konsultativ-
nom procesu za izmenu Ustava, oktobar 2017, dostupno na:
https://bit.ly/2Q1C9Ce
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Strucna javnost je jos tada upozorila na nameru da
se kao neophodan preduslov za sudijsku funkciju,
postavi pohadanje Pravosudne akademije i tenden-
ciju da se ona izdigne na ustavni nivo. Istaknuto je
da bi prepustanje procesa selekcije nepravosudnom
telu moglo dodatno smanijiti ulogu pravosudnih
saveta. Takode, izrazena je zabrinutost u pogledu
ukljucivanja predsednika RS u postupak imenovan-
ja sudija i tuzilaca i eventualnih izmena odredaba
koje bi se ticale nadleZznosti Ombudsmana, ¢ime bi
se ova institucija, koju bi u potpunosti imenovala za-
konodavna grana, postavila jasno u poziciju kontro-
le rada pravosuda. Treca problemati¢na stavka ticala
se ideje da se sudska praksa uvede kao izvor zakona
u Republici Srbiji. Poslednja stavka je svakako sastav
pravosudnih saveta, kao i smanjivanje broja ¢lanova
(sa 11 na 10) i davanje ,zlatnog glasa” predsedniku
saveta koje Ce staviti sudije u poziciju manjine kada
se glasa o najspornijim pitanjima.?

Javna rasprava i prvi
Nacrt amandmana na Ustav

Ministarstvo je 22. januara 2018. godine objavilo Na-
crt amandmana na Ustav Republike Srbije koji se
odnosi na deo o pravosudu i otvorilo javnu raspra-
vu koja je trebalo da traje do 8. marta 2018. godine,
do kada je bilo mogude i dostaviti pisane komenta-
re.?* Ministarstvo je ponovo organizovalo raspravu.
Organizacije civilnog drustva i strukovna udruZenja
pozdravili su konacno objavljivanje amandmana, i
kao problematic¢ne tacke pre slanja konkretnih pred-
loga istakle da je ovim tekstom uticaj zakonodavne
vlasti veéi nego do sada, $to se ogleda u sastavu
Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaca,
ali i ulozi Pravosudne akademije u izboru, ¢ime se
vrsi diskriminacija u pristupu sudijskom/tuzilackom
pozivu.” Misljenja i komentare izneli su Visoki savet

23 Pismo upuceno Venecijanskoj komisiji od strane udruZenja, 7.
novembar 2017.

24 Kancelarija za saradnju sa civilnim druStvom, Javna rasprava
0 Radnom tekstu amandmana Ministarstva pravde na Ustav
Republike Srbije, 22. januar 2018. godine, dostupno na:
https://bit.ly/2zbmNkN

25 UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije,
Beogradski centar za ljudska prava i Komitet pravnika za
ljudska prava, Saopstenje povodom radnog teksta izmena
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sudstva,?® Drzavno vece tuZilaca?” i Vrhovni kasacioni
sud.®

Javna rasprava je proticala u neprijateljskoj atmos-
feri za organizacije civilnog drustva i strukovna ud-
ruzenja. Iz tog razloga, javnu raspravu su napustili
clanovi Radne grupe za Poglavlje 23 Nacionalnog
konventa o EU, kao i predstavnici Advokatske komo-
re Vojvodine.? Clanice pomenute Radne grupe za
Poglavlje 23 NKEU potom su uputile ministarki prav-
de Neli Kuburovic pitanja, na koja nisu mogli da do-
biju odgovore tokom trajanja same javne rasprave,
a koja se ticu:

e cilja kojem se teZi organizovanjem okruglih sto-
lova u okviru javne rasprave kada se istovreme-
no izjavljuje da se u obzir uzimaju samo pisani
komentari s konkretnim predlozima za izmenu
Nacrta amandmana;

e izlaska Nacrta amandmana van strateskih ok-
vira preuzetih Poglavljem 23 i protivrecnosti
njegovih resenja u odnosu na resenja iz Pravne
analize ustavnog okvira o pravosudu u Republici
Srbiji, koju je 2014. godine izradila Radna grupa
Komisije za reformu pravosuda;

e neuvazavanja pisanih predloga niti usmenih
reSenja strukovnih udruZenja i organizacija koje
se bave pravosudem i ljudskim pravima, u pro-
cesu konsultacija 2017. godine;

e sastava radne grupe Ministarstva pravde koja je
sacinila Nacrt amandmana i njenog prisustva na
okruglim stolovima u okviru javne rasprave o
Nacrtu amandmana.®

Ustava objavljenog od strane Ministarstva pravde, januar 2018,
dostupno na: https://bit.ly/2DICB2g

26 Visoki savet sudstva, SaopStenje Visokog saveta sudstva na
radni tekst amandmana Ministarstva pravde na Ustav Republi-
ke Srbije, januar 2018, dostupno na: https://bit.ly/2yOABIf

27 Drzavno vece tuzilaca, Saopstenje i misljenje Drzavnog veéa
tuZilaca o radnom tekstu amandmana Ministarstva pravde na
Ustav Republike Srbije, februar 2018, dostupno na: https://bit.
ly/2FnrrBH

28 Vrhovni kasacioni sud, Saopstenje opste sednice Vrhovnog
kasacionog suda, februar 2018, dostupno na: https://bit.
ly/2AKgDt7

29 N1, UdruZenja napustila javnu raspravu o izmenama Ustava,
19. februar 2018, dostupno na: https://bit.ly/2Dnltgz

30 Pismo Radne grupe za Poglavlje 23 Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji upuceno Ministarstvu pravde, 12. februar 2018,
dostupno na: https://bit.ly/2yY55Bt



Na postavljena pitanja nikada nije odgovoreno.
Kako bi javna rasprava trebalo da ima strucni ka-
rakter, neophodno je da u njoj pre svega ucestvuju
predstavnici akademske zajednice, strucnjaci za us-
tavno-pravna pitanja, strucnjaci za politicki sistem,
strucnjaci za ljudska pravai sli¢no.* Za javnu raspra-
vu koju je Ministarstvo organizovalo ne moze se redi
da je imala ovakav karakter. Drustvo sudija Srbije i
UdruZenje tuzilaca Srbije su, uz podrsku YUCOM-a,
organizovali dogadaj pod nazivom Javno slusanje
profesora® 20. februara 2018. Ciji je cilj bio upravo
da da prostor za raspravu profesuri, koja ne samo da
treba da bude deo javne rasprave, vec i radne grupe
koja bi izradila amandmane na Ustav. Profesori us-
tavnog prava su se mahom slozili da amandmani na
deo Ustava koji se odnosi na pravosude nisu dobri.

Osnovni zakljucci s ovog dogadaja ticali su se:

e Proceduralnih pitanja - Ne samo da su profesori
prvi put dobili priliku da iznesu misljenje, nego
su pre svega istakli da Ministarstvo pravde nije
nadlezno da predlozi promenu Ustava vec Vlada,
stoga se ne moZe govoriti o legitimnoj pravnoj
raspravi. Naglasili su da je radni tekst amandmana
u suprotnosti sa Strategijom o reformi pravosuda
i prate¢im Akcionim planom, kao i Akcionim pla-
nom za Poglavlje 23 i da ga nije izradila radna gru-
pa koja je formirana konkretno u te svrhe;

e Podele viasti- pogresno se tumaci princip podele
vlasti i onemogucava sudskoj vlasti da crpi le-
gitimitet iz struke, profesionalne spreme i vrste
posla. Pravilo ravnoteZe i kontrole se odnosi na
izvrSnu i zakonodavnu vlast, a sudskoj se mora
obezbediti jasna nezavisnost.

e Pitanja nomotehnike - tekst amandmana je ni-
skog nomotehnickog nivoa i neprecizan.

e Stavova Venecijanske komisije - tendenciozno i
pogresno se tumace stavovi, uz izdvajanje poje-
dinih delova, dok se ostatak koji daje smisao i
funkcionalnu celinu, ne istice.

31 Jerini¢, J.iKljajevié, T., Analiza strucnih i politickih predloga
za ustavnu reformu - U javnosti predstavljeni predlozi u periodu
2006-2016, Fondacija Fridrih Ebert, dostupno na: https://bit.
ly/2A0mmcC, str. 25.

32 Video zapis Javno slusanje profesora, dostupan na: https://bit.
ly/20Nvveh

Takode, u zakljuécima se navodi i koji su to delovi
radnog teksta suvisni za tekst Ustava, a koji su pro-
pusteni da se unesu u tekst. Napominje se i da je
ostavljen veliki prostor za politicki uticaj kod dela
koji se tice izbora sudija, ,zlatnog glasa”, funkcije su-
dija/tuzilaca, time Sto se ministar pravde ovlaséuje
da pokrece disciplinske postupke, kao i samim sas-
tavom saveta.®

Ministarstvo pravde je primilo vise od 35 dokume-
nata s komentarima na Nacrt amandmana koje su
pripremili razli¢iti drZavni organi, organizacije civil-
nog drustva (ukljucujudii one koji su trazili da se tekst
povuce), profesori, advokati i gradani. Zajedno sa
UdruZenjem javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca
Srbije i Beogradskim centrom za ljudska prava, YU-
COM je podneo predlog za eventualne izmene Usta-
va.** Predlozi su se ticali izmena povezanih odredaba
u vezi s poloZajem, sastavom i izborom clanova za
Drzavno vece tuzilaca i njihove nadleznosti, kao i
sli¢nih izmena u vezi s Visokim savetom sudstva. Pod-
neti predlog zalagao se za poboljSanje resenja u vezi
sa izborom i imenovanjem sudija i tuzilaca, kao i sa
sastavom Visokog saveta sudstva, odnosno Visokog
saveta tuzilaca. Predlozi su dati u cilju dodatnog
osnazivanja institucija i sprecavanja rasta javnog nep-
overenja u pravosudni sistem. Medutim, u verziji koja
je pripremljena posle prijema komentara, nijedan od
glavnih komentara nije usvojen.

Clanice Radne grupe za Poglavlje 23 NKEU, kao i
brojne organizacije civilnog drustva su pre zavrset-
ka javne rasprave pozvale Ministarstvo pravde da
povuce objavljeni radni tekst amandmana na Ustav
sjer predloZene izmene nece dovesti do stvaranja
uslova za jacanje nezavisnosti sudstva i samostalno-
sti tuzilaca po oceni potpisnika pisma, ali i velikog
broja profesora ustavnog prava, ucesnika nedavno
odrzanog javnog slusSanja u organizaciji strukovnih
udruZenja.”* Isto je ucinjeno i po okoncanju javne

33 Kljucni stavovi o radnom tekstu Amandmana na Ustav Repu-
blike Srbije, Javno slusanje profesora, dostupno na: https://
bit.ly/2DG3zaT

34 Dostupno na: https://bit.ly/2B9xHJs

35 Radna grupa za Poglavlje 23 Nacionalnog konventa o Evrop-
skoj uniji, Saopstenje povodom objavljenog radnog teksta
amandmana na Ustav Republike Srbije i javne rasprave koja se
vodi po pozivu Ministarstva pravde, februar 2018, dostupno na:
https://bit.ly/2DFhYEh
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rasprave otvorenim pismom javnosti u kojoj je skre-
nuta paznja na sve nedostatke dotadasnjeg procesa
izmene.*®

Pre svega, isticano je nepostovanje ustavnog postup-
ka za reviziju i Akcionog plana za Poglavlje 23. Kako
smo vec naveli, ¢lan 203. Ustava predvida da postu-
pak promene Ustava pocinje podnosenjem predloga
za promenu, koji Skupstina usvaja dvotrecinskom
ve¢inom od ukupnog broja narodnih poslanika,*’
pa je jasno da se tek posle te odluke moZe pristu-
piti izradi novih ustavnih resenja. Skupstina jos nije
donela odluku o pristupanju promeni Ustava, Sto
implicira da je dosadasnji postupak promene Ustava
neformalan, jer ga vodi Ministarstvo pravde koje ne
moZe biti predlaga¢ izmena Ustava. Vlada se, kao
ovlasceni predlagac, nije do sada izjasnjavala o us-
tavnim promenama.

Pored probijanja skoro svih predvidenih rokova
za implementaciju mere 1.1.1. Akcionog plana za
Poglavlje 23, zanemarena je i Pravna analiza ustav-
nog okvira o pravosudu u Republici Srbiji iz 2014.
godine,*® nije inicirana izmena Ustava u Skupstini,
nije formirana radna grupa za izradu teksta amand-
mana. Sadrzinski, prvi Nacrt amandmana, kao ni
potonji, ne ispunjavaju jasno obaveze iz tacke 1.1.1
Akcionog plana. Sudije bi predloZenim reSenjima u
funkcionalnom smislu bile manjina u Visokom sa-
vetu sudstva jer bi imale 5 od 11 glasova; tuZioci bi
broj¢ano postali manjina u Drzavnom vecu tuzila-
ca buduci da bi birali 4 od 11 ¢lanova Veca. Uloga
Skupstine Srbije u izboru ¢lanova pravosudnih save-
ta ne bi bila samo deklarativna, kako je zahtevano
Akcionim planom, ve¢ sustinska - zbog skupstinskog
izbora ¢lanova koji ¢e preimudstvom odlucujuceg
glasa predsednika ili ve¢inom glasova kontrolisati
pravosudne savete.

36 Drustvo sudija Srbije, UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca Srbije, Centar za pravosudna istraZivanja -
CEPRIS, Udruzenje sudijskih i tuzilackih pomocénika Srbije,
Asocijacija pravosudnih savetnika Srbije, Komitet pravnika za
ljudska prava - YUCOM i Beogradski centar za ljudska prava,
Otvoreno pismo povodom okoncanja procesa koji Ministarstvo
pravde vodi u vezi sa promenama Ustava Republike Srbije,
mart 2018, dostupno na: https://bit.ly/2TgddFS

37 Clan 203, Ustav Republike Srbije, ,,SI. glasnik RS’ br. 98/2006.

38 Pravna analiza ustavnog okvira o pravosudu u Republici Srbiji,
2014, dostupno na: https://bit.ly/2B7SI7i
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Druga vazna tema u vezi s komentarisanim Nacr-
tom amandmana jeste nepostojanje obrazloZenja
Radnog teksta amandmana. Ponudena obrazlozenja
nisu predstavljena u skladu s Jedinstvenim meto-
doloskim pravilima za izradu propisa koja zahtevaju
da svaki predloZeni propis sadrzi razloge za njegovo
donosenje: analizu sadasnjeg stanja, probleme koje
propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizZu
i odgovor zasto je donosenje propisa najbolji nacin
za reSavanje problema. ObrazloZenje nije ponudeno
za Cak deset ustavnih amandmana.

Tredi problem je oligledno iskljucivanje strucne i
profesionalne javnosti. Predlozi strukovnih udruZe-
nja sudija, tuZilaca i pomo¢nika i udruZenja gradana
koja su ucestvovala u konsultativnom procesu nisu
uzeti u obzir prilikom izrade Nacrta, a Ministarstvo
pravde ipak navodi da je tekst amandmana rezultat
javnih konsultacija sa civilnim drustvom. Povladenje
ovog dokumenta predlagala su, ne samo gradanska
i strukovna udruzZenja, vec i najviSe pravosudne in-
stitucije i struc¢njaci, poput Visokog saveta sudstva,
Drzavnog veca tuzilaca, Vrhovnog kasacionog suda,
svih sudova koji su do navedenog momenta odrZa-
li sednice sudija tim povodom, ali i najeminentniji
profesori prava.

lako su organizacije civilnog drustva, strukovna
udruZenja, pravosudne institucije i drugi relevantni
akteri podneli pojedinacne konkretne predloge za
izmene, sloZili su se oko sledecih zamerki koje pre-
nosimo u celosti:

1. Izbor sudija i zamenika javnih tuZilaca izmesta
se iz dosadasnje skupstinske nadleznosti u in-
stituciju za obuku u pravosudu, tj. u Pravosudnu
akademiju, koja de facto selekcijom svojih po-
laznika preliminarno odluduje ko ¢e biti sudija
ili zamenik javnog tuZioca (jer se za nosioca
pravosudne funkcije u odredenim sudovima i
tuzilastvima bira samo svrSeni polaznik takve
institucije); sama Akademija ili bilo koja insti-
tucija koja bi imala ta ovlascenja, bez garancija
nezavisnosti, postae vrlo brzo, ako vec nije,
plen politickih partija. Nejasan je razlog zbog
kojeg se teZi da Pravosudna akademija postane
ustavna kategorija bez jasnih garancija njene
nezavisnosti.

2. Izbor sudija i zamenika javnih tuzilaca (za su-
dove i javna tuZilastva s iskljucivom prvostepe-
nom nadleznos¢u) sustinski se izmesta i iz Vi-
sokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaca,



Cije uloge u izboru sudija postaju samo protoko-
larne (posto se izbor vrsi iz reda kandidata koje
je selektovala Akademija).

Vladajudoj partijskoj vecini (na osnovu glasova
pet ¢lanova Visokog saveta sudstva koje ona bira
i odlucujuceg glasa predsednika) omogucava se
da, u slucaju ,preuredenja“ sudskog sistema,
premesti sudiju protiv njegove volje u drugi
sud, bilo koje vrste, stepena i podrucja, ¢ime
se ponistava nepremestivost, kao jedna od ga-
rancija sudske nezavisnosti. Nepremestivost
tuZilaca, kao dostignuti standard samostalnosti
tuZilaca, takode se ukida.

Propisivanjem zabrane da sudija ili tuZilac obav-
lja ,privatnu funkciju“ ugrozeno je pravo na stru-
kovno udruZivanje i omoguéen progon politicki
»neposlusnih®,

Pravosude se “disciplinuje” ovlas¢enjem minis-
tra pravde da pokrece disciplinski postupak pro-
tiv sudija i postupak razresSenja sudija i javnih
tuzilaca, ¢ime se omogucava da upravni funk-
cioner odlucuje o prestanku pravosudne profe-
sije.

Izigran je cilj postojanja sudskog i tuzilackog
saveta i njegova uloga jer je vladajuéa politicka
vecina ovlaséena da izabere bilo kog pravnika
za Clana Saveta, zato Sto je skupstinski Od-
bor, u kome ne mora da bude nijedan pravnik,
ovlaséen da - izmedu kandidata koji su mu se
sami prijavili - predlozi Skupstini kandidate
za Clanove Saveta, koji pak postaju ,istaknuti
pravnici“ samim ¢inom izbora.

Ugraden je novi nacin partijskog uticaja na
pravosude, a institucionalni uticaj zakonodavne
vlasti izmesten je iz Skupstine na vladajuéu
vecinu na taj nacin sto je:

e propisano da pet ¢lanova Visokog saveta sud-
stva bira Skupstina dvotre¢inskom, a ako nje
nema, vec¢inom od 5/9 glasova svih narodnih
poslanika (139 poslanika, koliko ima sadasnja
vladajuéa vedina),

e zabranjeno da predsednik Saveta bude sudija,

e propisano da predsednik Saveta ima
odlucujuéi (“zlatni”) glas u slucaju jednakog
broja glasova,

e smanjen broj ¢lanova Visokog saveta sudstva
sa 11 na 10,

e smanjen broj sudija ¢lanova Visokog saveta
sudstva sa 7 na 5, kao i broj tuZilaca ¢lanova
Visokog saveta tuZilaca sa 7 na 5,

e uredeno da su sudije manjina u Visokom sa-
vetu sudstva jer imaju pet od 11 glasova, a da
su tuZioci manjina u Visokom savetu tuzilaca
jer biraju Cetiri od 11 ¢lanova Saveta,

e omoguceno Visokom savetu sudstva da do-
nosi odluke bez ijednog “sudijskog glasa”,
zato Sto je za kvorum dovoljno da samo jedan
sudija prisustvuje sednici, a za donosenje od-
luke u toj situaciji nije neophodan njegov glas
- i taj jedini prisutni sudija mozZe biti protiv,
a odluka moze biti punovazno doneta, dok je
Visokom savetu tuZilaca omoguéeno da do-
nosi odluke bez ijednog izabranog tuZioca.®

Upucivanje Nacrta
amandmana na misljenje
Venecijanskoj komisiji

Uprkos svim navedenim propustima i apelima ci-
vilnog drustva, Ministarstvo pravde uputilo je Ve-
necijanskoj komisiji revidirani predlog u koji nisu
ukljucene predloZene izmene. Kako se navodi u
IzveStaju br. 1 i br. 2 Saveta za pracenje Akcionog
plana za Poglavlje 23, Ministarstvo je istaklo da ¢e
pripremiti izveStaj o javnoj raspravi s obrazloZen-
jem o prihvatanju, odnosno neprihvatanju pojedinih
predloga, ali to do momenta izrade ovog lzvestaja
nije ucinilo.”® U istom lzvestaju navodi se da je Vlada
na 63. sednici od 12. aprila 2018. godine, na predlog
Ministarstva pravde, donela Zakljucak kojim se pri-
hvata Nacrt amandmana na Ustav Republike Srbije
u oblasti pravosuda, koji je pripremilo Ministarstvo
pravde.

U Godisnjem izveStaju Evropske komisije o Srbiji
iz aprila 2018. godine, navedeno je da srpske vlas-
ti i zainteresovane strane moraju da udu u Sire i

39 Drustvo sudija Srbije, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika
javnih tuZilaca Srbije, Centar za pravosudna istraZivanja -
CEPRIS, Udruzenje sudijskih i tuzilackih pomocnika Srbije,
Asocijacija pravosudnih savetnika Srbije, Komitet pravnika za
ljudska prava - YUCOM i Beogradski centar za ljudska prava,
Otvoreno pismo povodom okoncanja procesa koji Ministarstvo
pravde vodi u vezi sa promenama Ustava Republike Srbije,
mart 2018, dostupno na: https://bit.ly/2TgddFS.

40 Savet za pracenje Akcionog plana za Poglavlje 23, Izvestaj br. 2
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23,
str. 5-6.
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otvorenije rasprave, jer je civilno drustvo veé pokre-
nulo pitanje neadekvatnosti predlozenih mera u vezi
s pravosudem (ukljucujudi i sastav VSS-a).” Izvestaj
je skrenuo paznju na znacaj procesa ustavne refor-
me u drzavi, Ciji ishod treba da se odrazi u Nacrtu
koji se Salje na misljenje Venecijanskoj komisiji.

Na zahtev Drustva sudija Srbije, Konsultativno vece
evropskih sudija (CCJE) objavilo je svoje kriticko
misljenje u maju 2018. godine, u kojem podseca na
potencijalno problemati¢no resenje u vezi sa sastav-
om Visokog saveta sudstva i nezavisnoS¢u pravosu-
da uopste, pa potvrduje zabrinutost koju su iznela i
domaca udruzenja.®

Venecijanska komisija objavila je Misljenje o Nacrtu
Amandmana na ustavne odredbe koje se ticu pra-
vosuda Republike Srbije 25. juna 2018. godine.® U
zakljucku su iznete sledece preporuke:

1. Sastav VSS i uloga Narodne skupstine: Izbor
nesudijskih Clanova VSS od strane Skupstine,
ukljucujuéi prvi krug (vecina 3/5) i drugi krug, u
slucaju da svi kandidati ne budu izabrani (ovoga
puta vecinom 5/9) pruza slab podsticaj vecini u
Narodnoj skupstini da izbegne drugi krug gla-
sanja. Ovo stvara mogucnost da polovina ¢lano-
va VSS bude koherentna grupa istomisljenika po
Zelji aktuelne vlasti. Malo je verovatno, prema
tome, da je ovaj amandman odgovarajuéi za
obezbedenje pluralizama unutar VSS, stoga Ve-
necijanska komisija poziva srpske vlasti da pro-
nadu drugo reSenje.

2. Sastav VST i uloga Narodne skupstine: Kao i
sa VSS, vazno je da u VST ne dominira trenutna
vedina u Narodnoj skupstini kako bi se obezbe-
dio kredibilitet i pridobilo poverenje javnosti u
sistem. Prema tome, 5 od 11 ¢lanova koje bira
Narodna skupstina uz ministra pravde i vrhovnog
javnog tuzioca Srbije - kojeg takode bira Narodna

41 European Commission, 2018 Annual Report on Serbia, April
2018, dostupno na: https://bit.ly/2HcTrEz,str. 13-14.

42 Misljenje Biroa Konsultativnog veca evropskih sudija o ustav-
nim amandmanima, dostupno na: https://bit.ly/2Fq4hL8

43 Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska
Komisija), Misljenje o Nacrtu Amandmana na ustavne odredbe
koje se ticu pravosuda Republike Srbije,CDL-AD(2018)011,
Misljenje broj 921/2018, Strazbur, 25. jun 2018. https://bit.
ly/2PxYpUZ, str. 20-21.

Tzvestaj o radu / No 06 /

skupstina - jeste razlog za zabrinutost. Kao i
u slucaju VSS, trebalo bi pronadi bolje reSenje
koje obezbeduje pluralizam u Savetu, a pitan-
ja koja su pokrenuta za sudije u VSS primenji-
va su i za tuZioce u VST, u odgovarajuéoj meri.

. Raspustanje VSS: Ukoliko VSS ne odludi u

roku od 30 dana, mandat svih njegovih ¢lanova
prestaje, Sto mozZe dovesti do donosenja odlu-
ka u Zurbi ili Cestih raspustanja VSS. Uzimajudi
u obzir sastav VSS od 5-5, blokadu u postupku
odlucivanja mogu eventualno izazvati ¢lanovi
VSS koje je izabrala Narodna skupstina protiv
sudija ili vice versa, ¢ime se otvara mogucnost
da se VSS ucini neoperativnim. Ovaj stav bi
trebalo izbrisati ili_bar poostriti uslove za

raspustanje.

. Razresenje zbog nestrucnosti: Disciplin-

ska odgovornost za sudije i tuZioce nije
obuhvaéena Nacrtom amandmana, koji
navode veoma neodredene razloge za
razreSenje sudija i zamenika javnih tuzilaca.
Vazno je da se termini disciplinske odgovor-
nosti i razreSenja u Nacrtu amandmana de-
taljnije obrazloZe. Upotreba neodredene ter-
minologije kao Sto je ,nestrucnost” bez daljeg
pojasnjenja treba da bude izbegnuta i, zbog
toga, izostavljena.

. Nacin obezbedivanja ujednacene primene

prava: Venecijanska komisija predlaze bri-
sanje treCeg stava amandmana V, koji navodi
da se: ,Zakonom ureduje nacin na koji se
obezbeduje jedinstvena primena zakona od
strane sudova“. Ukoliko se, medutim, sma-
tra da je obezbedivanje usaglasavanja suds-
kih odluka potrebno ukljuciti u Ustav i da se
pozivanje na ulogu Vrhovnog suda u aman-
dmanu X ne smatra dovoljnim, onda bi se u
prvom stavu ovog amandmana moglo razmo-
triti posvedivanje duzne paZnje sudskim odlu-
kama.

. Javni tuZioci i zamenici javnih tuZilaca: Vr-

hovni javni tuZilac i javni tuZioci izabrani su
od strane Narodne skupstine i njoj odgovar-
aju. Za Vrhovnog javnog tuZioca prihvatljivo je
da bude izabran od strane Narodne skupstine
i da joj bude odgovoran za celokupnu politiku
primene zakona, medutim, ostali javni tuZioci
ne treba da imaju direktnu vezu sa Narodnom
skupstinom. Amandmane XIX i XXI bi trebalo
shodno izmeniti.




Dodato je i da ostala resSenja iz Nacrta moraju biti
preispitana i izmenjena na nacin kako je preporuce-
no u ovom Misljenju.* Civilno drustvo je i ovu priliku
iskoristilo da pozove Ministarstvo pravde da formira
stru¢nu radnu grupu koja ¢e pripremiti nove pred-
loge amandmana za promenu Ustava Srbije u delu
koji se odnosi na pravosude, na osnovu dobijenog
Misljenja, nakon Cega bi usledila javna rasprava. Cla-
nice Radne grupe za Poglavlje 23 NKEU organizovale
su sastanak sa predsednicom Vlade, Anom Brnabic,
kako bi i direktno iznele svoje prethodno upucene
kritike. Vlada RS je ovlasceni predlagac izmena Us-
tava, koja je stala na stranu predloga Ministarstva
pravde i istakla da ¢e konacni akt izmene Ustava u
delu pravosuda biti tema jos jednog okruglog stola,
pre nego Sto akt bude prosleden Narodnoj skupstini.
Cilj izmena je postavljanje osnova za efikasno, odgo-
vorno i pre svega nezavisno sudstvo, ali uz, kako je
navela, uvazavanje glasa struke.”

Novi Nacrt 1
finalno misljenije
Venecijanske
komisije

Ministarstvo pravde je 11. septembra 2018. godine,
izradilo treci Nacrt amandmana,*® kao i Nacrt Ustav-
nog zakona, u istom duhu kao i sve prethodne, i za-
kazalo navedeni okrugli sto.”” Predstavnici YUCOM-a
su na okruglom stolu odrzanom 18. septembra 2018.
godine sumirali neslaganja novog Nacrta sa Akci-
onim planom za Poglavlje 23 i Misljenjem Veneci-
janske komisije.*®

44 Venecijanska komisija, Misljenje o Nacrtu amandmana na
ustavne odredbe koje se ticu pravosuda, Strazbur, 25. jun 2018,
https://bit.ly/2FAOIAz

45 Radne grupe za Poglavlja 23 i 35 NKEU, /zvestaj sa Radnog
sastanka sa predsednicom Vlade Republike Srbije u Kuci
ljudskih prava i demokratije, septembar 2018, dostupno na:
https://bit.ly/2FpPgAu

46 Ministarstvo pravde,Tre¢i Nacrt amandmana na Ustav, 11.
septembar 2018. godine, Dostupno na: https://bit.ly/2zVy1tr

47 Tekst radne verzije Amandmana na Ustav Srbije dostupan na
sajtu Ministarstva pravde.

48 Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM, Novi Radni tekst
ustavnih amandmana ne otklanja politicki uticaj na pravosude,
dostupno na: https://bit.ly/2QPg0Jv

Naime, prema usaglasenom tekstu, u sastav VSS-a
mogu udi istaknuti pravnici sa odredenim radnim
iskustvom i licnim ugledom. Ne postoji prepreka da
u red istaknutih pravnika udu predstavnici izvrSne
i zakonodavne vlasti. U Misljenju Venecijanske ko-
misije, izri¢ito je navedeno da predstavnici izvrSne
vlasti ne mogu imati ulogu u procesu odlucivanja
VSS-a, ako nista drugo, bar kada je u pitanju pre-
mestaj sudija. Dodatno, Akcioni plan za Poglavlje 23
jasno propisuje deklaratornu ulogu Narodne skup-
Stine u procesu izbora sudija, a prema usaglasenim
amandmanima nema prepreka da struc¢ni narodni
poslanici budu birani u ova dva tela, ¢ime bi im se
dala moguénost direktnog odlucivanja o izboru su-
dija. Drugo, nacin definisanja radnog iskustva ista-
knutih pravnika upuduje da stru¢ni predstavnici Na-
rodne skupstine i strucni funkcioneri u Ministarstvu
pravde upravo ispunjavaju zadate kriterijume jer je
potrebno da imaju najmanje 10 godina radnog isku-
stva u poslovima pravne struke koji su od znacaja za
nadleZnost Visokog saveta sudstva, a upravo ovi or-
gani (pored sudskih) imaju nadleznosti koje, prema
ponudenom resenju, ima VSS-a.

Venecijanska komisija izdala je niz preporuka za
unapredivanje trenutnog poloZaja javnog tuzilastva.
Preporuke u pogledu odgovornosti vrhovnog javnog
tuZioca nisu u potpunosti ispunjene, te ostaje neod-
govoran za svoja uputstva u slucaju da neposredno
nizi javni tuzioci smatraju da su nezakonita. Dakle,
pravni lek protiv uputstva vrhovnog javnog tuZioca
nije predviden amandmanima. Sastav Visokog sa-
veta tuzilaca ne pruza garancije od iskljucenja poli-
tickog uticaja na tuZiladtvo. Sta vise, politicki uticaj
je vedi u odnosu na dosadasnji. Nova resenja pred-
vidaju da 6 ¢lanova bira Narodna skupstina (ukljucu-
juci ministra pravde i vrhovnog javnog tuZioca), dok
samo 4 clana predstavnika tuzilaca biraju kolege.
Zbog nacina na koji se donose odluke, znacaj pri-
sustva tuzilaca u ovom telu je smanjen. Konacno,
mogucénost prestanka mandata svim ¢lanovima VSS
i VST ukoliko ne donesu odluke u roku od 60 dana
u brojnim pitanjima, predstavlja dodatni pritisak na
garante nezavisnosti pravosuda, Sto je oStro kritiko-
vano od strane Venecijanske komisije.

Uprkos izrazenom protivljenju strucne javnosti,
Ministarstvo pravde je 11. oktobra 2018. objavilo
Cetvrti Nacrt amandmana, o kojem nije otvorena
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nova rasprava, a vec 24. oktobra objavilo vest da
su Clanovi Venecijanske komisije na 116. plenarnoj
sednici Komisije razmatrali Nacrt. U saopstenju za
javnost Ministarstva tvrdi se da je Venecijanska ko-
misija zakljucila da je najnovija verzija amandma-
na u skladu sa preporukama Venecijanske komisije
koje su formulisane u Misljenju iz juna 2018. godine.
Zakljucak koji se navodi u Memorandumu je da je
»postupljeno (je) prema preporukama koje je Vene-
cijanska komisija formulisala u svom misljenju CDL-
AD(2018)011.%4

Objavljivanjem dokumenta postavilo se pitanje zbog
Cega se ovaj put nije postovala regularna procedura
davanja misljenja o pojedinim izmenama od strane
Venecijanske komisije. Memorandum je pripremljen
i dostavljen od strane Sekretarijata Venecijanske ko-
misije koji je administrativno telo. Na upit javnosti
zasto je postupljeno prema skraéenoj proceduri, iz
Venecijanske komisije je stigao odgovor da Memo-
randum predstavlja misljenje Venecijanske komisije
i da je predlog koji je Ministarstvo uputilo dostavljen
izvestiocima, a usmeno predstavljen ¢lanovima ko-
misije na sednici. Memorandum nije formalno usvo-
jen jer je predlog izmena stigao nekoliko dana pred
sednicu i nije bilo vremena za kompletnu proceduru.
Nova pitanja nisu otvarana, pa je novi tekst izmena
samo uporeden sa prethodnim Misljenjem Veneci-
janske komisije iz juna 2018. godine.

Umesto zakljucka

Strucna javnost ostaje nezadovoljna ovakvim odlu-
¢ivanjem Venecijanske komisije, bududi da je pro-
pustena Sansa da se kljucne zamerke isprave pre
rasprave u Narodnoj skupstini. Najavljeno je da ce
Vlada proslediti Narodnoj skupstini inicijativu za iz-
menu Ustava, i tek kada ona bude usvojena sa dve
tredine glasova, razmatrace se i tekst amandmana.

49 Venecijanska komisija, Memorandum Sekretarijata o kompa-
tibilnosti Nacrta amandmana na ustavne odredbe o pravosudu
u tekstu u kome ih je dostavilo Ministarstvo pravde Republike
Srbije 12. oktobra 2018. sa Misljenjem Venecijanske komisi-
je o nacrtu Amandmana na ustavne odredbe o pravosudu,
Venecija, 19-20 oktobar 2018, str.6. dostupno na: https://bit.
ly/2zVy1tr
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Isti ¢e biti prosledeni Odboru za zakonodavstvo
i ustavna pitanja, koji ¢e i formalno biti zvani¢ni
predlagac izmena.

Do danas nije jasno zasto je odluceno da procedura
izmena Ustava bude poprilicno zaobidena. Na pi-
tanje upuceno Ministarstvu pravde da li je formira-
na radna grupa u okviru Ministarstva koja je radila
na izradi prve, pa i potonjih verzija amandmana,
odgovoreno je da radne grupe nije bilo i da ih je
sizradilo Ministarstvo pravde”, bez daljeg precizi-
ranja zasto nije organizovana radna grupa i ko je iz
Ministarstva radio na tome.>°

U duhu neadekvatno organizovanih konsultacija sa
stru¢nom javnoS$cu i javne rasprave, napominjemo
da prema nasim podacima iz ranijih istrazivanja,
91% pripadnika elite i 43% gradana podrZava Siroku
javnu raspravu o predstojecoj promeni Ustava; 88%
pripadnika elite smatra da bi gradani i njihova ud-
ruzenja, ukljucujudi i organizacije civilnog drustva,
trebalo da imaju aktivnu ulogu u pokretanju ustav-
nih promena, pre svega kroz organizaciju javnih
rasprava, artikulaciju argumenata iz oblasti koja su
njihova polja ekspertize, davanje predloga resenja,
podsticanje gradana da se aktivno ukljuce u raspra-
vu o promeni Ustava i sl. Potencijalna mogucnost
da se predloZeni amandmani unaprede javila bi se
ukoliko bi se u nadleznom skupstinskom odboru
organizovala javna rasprava u kojoj bi ucestvova-
li sudije, tuZioci, profesori ustavnog prava, kao i
predstavnici nevladinog sektora.

Na sednici odrzanoj 29. novembra 2018. godine
Vlada je, kako navode, usvojila Predlog za promenu
Ustava Republike Srbije, koji se odnosi na sudove i
javna tuZilastva. Kako se navodi u saopstenju Vlade
predloZene su promene odredaba koje se odnose
na organizaciju sudskih vlasti i poloZaja javnih tuzi-
laca, konkretno odredbe ¢lana 4 Ustava, odnosno
¢lanovi 142-165, kao i promene ¢lanova koji se od-
nose na nadleZnost Narodne skupstine, nacin od-

lu¢ivanja u Narodnoj skupstini i izbor i imenovanje

50 Ministarstvo pravde, Odgovor na Zahtev za pristup informa-
cijama od javnog znacaja, br. 7-00-332/2018-32, dostupan u
YUCOM arhivi.



sudija Ustavnog suda. Pretpostavka je da je usvo-
jeni tekst Predloga koji ¢e biti upuéen Narodnoj
skupstini upravo identi¢an 4. verziji Amandmana
koje je pripremilo Ministarstvo pravde.*

Uz veru da ¢e dodi do zaista formalne i supstantivne
javne rasprave, i imajudi u vidu da se sustina Nacrta
amandmana koji je predlozilo Ministarstvo nije vre-
menom promenila, istiCemo da smo zabrinuti povo-
dom slededih klju¢nih ponudenih resenja:

Omogucdavanja politickoj vecini u Narodnoj
skupstini da bira polovinu clanova Visokog
saveta sudstva i vecinu ¢lanova bududeg Vi-
sokog tuZilackog saveta;

Mogucnosti da petoclana Komisija bira ¢ak po-
lovinu Clanova Visokog saveta sudstva, Cetiri
c¢lana Visokog saveta tuZzilaca, kao i Vrhovnog
javnog tuzioca sa samo tri glasa;

Obaveze prestanka mandata svih ¢lanova Vi-
sokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaca
u slucaju da odluka nije doneta u roku od 60
dana;

Ovlaséenja datog predsedniku Narodne
skupstine da utiCe na prestanak mandata svih
¢lanova Visokog saveta sudstva i Visokog sa-
veta tuZilaca;

OdrZavanja statusa javnog tuZilaStva ne kao
nezavisnog ve¢ kao samostalnog, sa strogom
hijerarhijom, uprkos evropskim tendencijama
ka izgradnji nezavisnog krivicnog gonjenja;
Razlike u polozaju javnih tuZilaca i zamenika
javnih tuzilaca kada su u pitanju razlozi za
prestanak svrSenja funkcije i pozivanje na dis-
ciplinsku odgovornost (za razliku od zamenika
tuzilaca, javni tuZioci ne mogu biti otpusteni
zbog teskog disciplinskog prekrsaja i nespo-
sobnosti), $to ukazuje na moguénost politi¢kih
razloga za odrZavanje funkcije javnog tuZioca;
Omogucavanja Pravosudnoj akademiji da
bude jedina polazna tacka u pravosudnom
sistemu, bez garantovanja nezavisnosti insti-
tucije (prepustajuci uredenje polozaja i rada
Pravosudne akademije buducoj regulativi).
Prema predlozenom reSenju, organ upravl-

51 Saopstenje Vlade Republike Srbije, Vlada usvojila Predlog za

promenu Ustava Republike Srbije, 29. novembar 2018. godine,
dostupno na: https://bit.ly/2Pd43qe

janja Akademije e odrazavati sastav Visok-
og saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaca.
Prema relevantnim izmenama, to e znaditi
da ¢e odnos ¢lanova imenovanih od strane
Narodne skupstine i ¢lanova imenovanih od
strane sudija i tuzilaca biti 11 prema 9 u ko-
rist predstavnika Narodne skupstine i Vlade,
Sto Ce osigurati politicki uticaj na stupanje na
funkcije u pravosudnom sistemu.
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Najznacajniji
projekti



Naziv projekta:

Ljudska prava izvan poglavlja
Trajanje projekta:

januar 2018 - decembar 2018.
Donator:

Ministarstvo inostranih poslova
Republike Bugarske

Izazovi sa kojima se suocava Republika Srbija u pro-
cesu evropskih integracija, nauocljiviji su u oblasti
pruzanja besplatne pravne pomodi, s obzirom na
c¢injenicu da smo od donosenja Ustava 2006. godine
Cekali na Zakon o besplatnoj pravnoj pomocdi, koji je
ove godine konacno usvojen. Ovakva situacija dove-
la je gradane kojima je pravna pomo¢ neophodna,
ali i garantovana medunarodnim propisima i Usta-
vom Republike Srbije, u izrazito nepovoljan poloZzaj.
Cilj ovog projekta, koji je sproveden uz podrsku Mi-
nistarstva inostranih poslova Republike Bugarske,
jeste da se obezbedi pravna pomo¢ i podrska grada-
nima kojima je ona neophodna, jer se obaveze, koje
je Srbija preuzela otvaranjem poglavlja 23 reflektuju
pre svega na gradane. Kao Sto sam naziv projekta
govori - Ljudska prava izvan pregovarackih poglavlja,
sustina projekta je u podizanju svesti Sire javnosti da
Poglavlje 23 - pravosude i osnovna prava, pre svega
sluzi gradanima i njihovoj pravnoj sigurnosti sa ak-
centom na posebno ugroZene grupe lica: nacionalne
manjine, osobe sa invaliditetom, LGBT populaciju...

Projektne aktivnosti obuhvataju i obucavanje lo-
kalnih novinara o diskriminaciji, govoru mrznje i
zloCinima iz mrZnje, uz poseban fokus na manjine,
sa ciljem da se predstavnici medija dodatno senzi-
biliSu za izveStavanje o ovim osetljivim pitanjima.
Objavljivanje informacija o stanju ljudskih prava i
diskriminaciji dovodi do jacanja demokratije, kroz
kontinuiranu medijsku kampanju koje se bavi ovim
vaznim temama.

Jedan od projektnih ciljeva je i podrska za dobro
upravljanje i jacanje demokratije koju Komitet prav-
nika za ljudska prava pruZa pracenjem implementa-
cije mera za Poglavlje 23, Akcionog plana za manjine
i ciljeve odrzivog razvoja UN.

Znacajni rezultat ovog projekta je i priprema i izda-
vanje Publikacije, koja sadrzi informacije o nacinu
suzbijanja slucajeva diskriminacije, kao i konkretne
preporuke za poboljSanje primene aktuelnog zako-

nodavstva u oblastima diskriminacije i zastite prava
i sloboda nacionalnih manjina.

Tokom projekta organizovano je i Cetiri treninga za
lokalne novinare na temu diskriminacije u Dimitrov-
gradu, Vranju, Subotici i Beogradu.

Naziv projekta:

Efikasan pristup pravdi u Srbiji
Trajanje:
Decembar 2017 -
Donator:
Ambasada SR Nemacke

novembar 2018.

Osnovna svrha ovog projekta jeste pradenje i evalu-
acija procesa implementacije aktivnosti iz Akcionog
plana za Poglavlje 23. Pregovori o pristupanju Repu-
blike Srbije sa Evropskom unijom formalno su otvo-
reni Meduvladinom konferencijom 21. januara 2014.
godine u Briselu. Poglavlje 23 Pravosude i osnovna
prava predstavlja jedno od najvaznijih poglavlja, a
efikasna implementacija zadatih mera iz ovog Po-
glavlja preduslov je za dalji napredak u pristupanju
Srbije EU. Projekat Efikasan pristup pravdi u Srbi-
ji ima za cilj da kroz debatu o stanju u pravosudu i
osnovnim pravima ukaZe na probleme i slabosti si-
stema i da preporuke za njihovo prevazilaZenje. Kroz
Poglavlje 23 projekat se posebno fokusira na po-
Stovanje principa nevinosti i preispituje postovanje
kodeksa donetih kako bi se sprecila pojava komen-
tarisanja sudskih postupaka od strane predstavnika
vlasti, ¢ime se vrsi pritisak na rad sudija i tuZilaca.

Projekat Efikasan pristup pravdi u Srbiji pruza i mo-
gucénost da se gradanima slabijeg imovinskog stanja
obezbedi jednak pristup pravdi. Drzava Srbija odlaze
usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci 12 go-
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dina i jedina je drZava u Evropi koja nema ovakav za-
kon. Komitet pravnika za ljudska prava kontinuirano,
viSe od 20 godina, radi na pruzanju besplatne pravne
pomodi u Srbiji. Predvodio je razvoj sistema besplat-
ne pravne pomodi i unapredenje pristupa pravdi u
zemlji. Kroz ovaj projekat YUCOM nastavlja rad na
pruzanju besplatne pravne pomodi najugroZenijim
gradanima dok drZava ne donese zakon i sistemski ne
uspostavi mehanizam pomodi gradanima.

U okviru projekta organizovane su tri konferencije o
pravosudu i osnovnim pravima na temu: promene
Ustava, pretpostavke nevinosti i prava na slobodu
okupljanja i prava na privatnost. YUCOM je izradio
Izvestaj o postovanju Kodeksa ponasanja clanova
Vlade i poslanika o granicama dozvoljenosti komen-
tarisanja sudskih odluka i postupaka koji navodi
brojne primere o nepotpunoj implementaciji done-
tih kodeksa. Takode, politicari i javni funkcioneri i
dalje vrse pritisak na rad suda, javno sugerisuci po-
tencijalni ishod sudskih postupaka ili kritikujuéi po-
stupanje sudija u odredenim predmetima.

Naziv projekta:

Gradanski monitoring ka snaznijem
pravosudu

Trajanje projekta:

April 2018 - mart 2019.

Donator:

Balkanski fond za demokratiju

Projekat Gradanski monitoring ka snaZnijem pravosu-
du implementira se uz podrsku Balkanskog fonda za
demokratiju, i ima za cilj da unapredi proces pristupa-
nja Srbije Evropskoj uniji, putem pracenja sprovodenja
mera koje se tiCu pravosuda, a predvidenih Akcionim
planom za Poglavlje 23, kao i mera koja se tiCu pravo-
suda obuhvacenih Poglavljem 35. Akcionim planom
za Poglavlje 23 predvideno je da ¢e Srbija nastaviti da
radi na poboljSanju pravnog i normativnog okvira za
zastitu i unapredenje osnovnih ljudskih prava u skladu
s pravnim tekovinama Evropske unije i evropskim i me-
dunarodnim standardima. U skladu s navedenim, cilj
ovog projekta je i utvrdivanje i procena napretka koji je
Srbija ostvarila u oblasti reforme pravosuda i osnovnih
ljudskih prava i drugih reformi predvidenih Akcionim
planom za Poglavlje 23 i Poglavlje 35.

Komitet pravnika za ljudska prava, u okviru projek-
tnih aktivnosti, prati neimplementirane mere u vezi
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s pravosudem. Ove aktivnosti podrazumevaju neop-
hodne ustavne promene, disciplinsku odgovornost
sudija i javnih tuzilaca, disciplinske postupke i nad-
leZnost profesionalnih sudskih tela, kao i implemen-
taciju mera predvidenih za funkcionisanje pravosu-
da na teritoriji severnog Kosova.

Projekat okuplja niz relevantih aktera poput sudija,
tuZilaca, advokata, predstavnika Ministarstva prav-
de, kao i predstavnike civilnog drustva. Takode,
podrazumeva obavestavanje Sire javnosti o sprovo-
denju aktivnosti Akcionog plana za Poglavlje 23 i im-
plementaciji predvidenih mera, ¢ime se postize us-
postavljanje poverenja gradana Srbije u pravosude.

Jedan od znacajnih rezultata projekta je da se kroz
objektivnhu razmenu misljenja svih zainteresovanih
strana formuliSu zakljucci, preporuke i konkret-
ni predlozi kako poboljsati sprovodenje aktivnosti
predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23, kao i
kako uspesno implementirati mere predvidene Po-
glavljem 23 koje se ticu pravosuda.

Tim je otpoleo pradenje implementacije mera iz
Akcionog plana za Poglavlje 23 koje se odnose na
pravosude, uz fokus na 5 oblasti: izmene Ustava u
delu koji se odnosi na pravosude; prenos budzet-
skih ovlaséenja na Visoki savet sudstva i Drzavno
Vece tuzilaca; raspodela predmeta i disciplinska od-
govornost sudija i tuZilaca. Peta tema, koja se tiCe i
Poglavlja 23 i Poglavlja 35, jeste upravo integracija
pravosuda na Kosovu. U narednom periodu, tim ¢e
izraditi preliminarni izvestaj i odrzati konsultacije
sa sudijama i tuziocima po pitanju navedenih tema.
Planirana je i poseta Kosovskoj Mitrovici, u cilju pri-
kupljanja vise podataka o funkcionisanju Briselskog
sporazuma o pravosudu.

U Kudi ljudskih prava i demokratije u Beogradu, u
septembru 2018. godine, odrzan je inicijalni radni
sastanak clanova Radnih grupa Nacionalnog kon-
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venta o Evropskoj uniji za pregovaracka Poglavlja
23 i 35 sa predsednicom Vlade Republike Srbije,
Anom Brnabic. Teme radnog sastanka bile su izme-
na Ustava, reforma pravosuda i pregovori izmedu
Beograda i PriStine. YUCOM je, zajedno sa Centrom
za zagovaranje demokratske kulture iz Kosovske Mi-
trovice, a povodom godiSnjice primene Sporazuma
o pravosudu, pozvao vlasti u Beogradu i Pristini da
se odgovorno odnose prema implementaciji preuze-
tih obaveza u vezi s integracijom pravosuda, kao i da
redovno izveStavaju javnost o primeni Sporazuma.

Naziv projekta:

Osnazivanje pravnih klinika za
pracenje antikorupcijskih sudenja
- III faza

Trajanje projekta:

Maj 2018 - novembar 2018.
Donator:

Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju - OEBS,
Misija u Srbiji

O projektu: Projekat e doprineti unapredenju
vladavine prava u Srbiji, posebno testiranju funk-
cionisanja krivicnopravnog sistema i borbe protiv
korupcije kroz izgradnju odrzive nacionalne mreze
studenata za pracenje antikorupcijskih sudenja.

Monitoring sudenja s elementima korupcije trebalo
bi da motiviSe osobe zaduzene za otkrivanje, proce-
suiranje, sudenje i kaznjavanje korupcijskih zlocina
da efikasnije reSavaju ove slucajeve. Razmena zna-
nja izmedu pravnika iz OCD i aktivista sa iskustvom u
monitoringu i pravnim klinikama, doprinece da stu-
denti koji su vec ukljuceni u rad pravnih klinika do-
biju prakti¢no iskustvo u sudnicama i razviju vestine
opservacije i analiziranja slucajeva. Takode, studenti
e biti u prilici da prodube svoje sustinsko pravno
znanje i formiraju svoje profesionalne identitete.

U projektu, kao i prethodne godine, ucestvovali su
studenti zavrsnih godina i master studija pravnih
fakulteta u Beogradu i NiSu. Ovogodisnja, treca faza
projekta, trajala je 6 meseci, i imala za cilj da, kroz
obuku i mentorstvo, poboljsa kapacitete studenata
za monitoring pravnih klinika. Takode, studentima
su bile omogudene studijske posete antikorupcij-
skim telima u Srbiji.

YUCOM je, u oktobru 2018, organizovao studijsku
posetu antikorupcijskim telima za studente iz Be-
ograda i NiSa. Razgovarali smo sa predstavnicima
Saveta za borbu protiv korupcije, Sektora za preven-
ciju, Sektora za kontrolu imovine i prihoda funkcio-
nera i postupanje po predstavkama, kao i Sektora za
reSavanje o sukobu interesa Agencije za borbu protiv
korupcije. Takode, studenti su imali priliku da raz-
mene iskustva sa sudenja s elementima korupcije i
organizovanog kriminala s novinarkom KRIK-a, Mre-
Ze za istraZivanje kriminala i korupcije.

Naziv projekta:
Pristup pravdi u Srbiji

Trajanje:

Decembar 2017 - maj 2018.
Donator:

Multidonatorski fond Svetske

banke za podrsku sektoru
pravosuda u Republici Srbiji

O projektu: Glavni cilj ovog projekta jeste kreiranje
nekoliko stru¢nih analiza i vodica koji su usmereni
ka jasno odredenim problemima, kako bi gradani
lakse i bez dodatnih troskova pristupili pravdi. Infor-
macije i strucni saveti u publikacijama predstavljaju
pomocdni instrument za gradane, korak blize ostvari-
vanju njihovih prava.

Multidonatorski fond za podrsku sektoru pravde
u Srbiji, u saradnji sa Komitetom pravnika za ljud-
ska prava, sprovodi projekat Pristup pravdi u Srbiji,
i predlaZe nekoliko akcija radi poboljsanja pristupa
pravdi, i to kroz sledece teme: pravo na oslobadanje
od sudskih taksi, Interaktivha mapa pruZalaca be-

splatnih pravnih saveta i pristup pravosudu ugroze-
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nih grupa. YUCOM je izabrao te teme kao reprezen-
tativne primere u kojima obicni gradani, uz pomoc¢
profesionalne podrske u vidu specijalno izradenih
vodica ili analiza, mogu znatno poboljsati svoj polo-
Zaj prilikom pristupa pravdi.

YUCOM je pripremio kratak vodic za gradane u ko-
jem se mogu informisati o pravu na oslobodenje od
sudskih toskova. Bududi da ne postoji uskladena
sudska praksa u pogledu procesuiranja zahteva za
oslobodenje od sudskih troskova, YUCOM je do in-
formacija dolazio kroz upitnike prosledene sudija-
ma. Svrha upitnika je bila identifikacija zajednickih
predlagaca u sudskoj praksi.

Tokom istrazivanja koje je sprovela kancelarija YU-
COM-a, primeéeno je takode da sudovi koji imaju
obavezu sluzbene upotrebe jezika nacionalnih manji-
na nemaju osnovne informacije o sudskim pravilima
na svojim veb-portalima. Utvrdeno je da ne postoje
informacije o pravima stranaka u postupku, ukljucu-
judi pravo nacionalnih manjina na tumace. Takode,
pravne informacije nisu prezentovane ni na veb-por-
talima Nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Ima-
juéi u vidu da postoji vodi¢ Prvi put na sudu i prvi put
u sudu koji je preveden na pet jezika, YUCOM je pri-
premio kratak Vodi€ za ostvarivanje prava na sudskog
tumaca,kao dodatak prethodnom vodicu.

U nedostatku Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
ili drugim odgovarajuc¢im zakonskim odredbama za
pruzanje besplatne pravne pomodi, u Srbiji postoji
potreba za strucnim analizama i vodi¢ima koji mogu
biti most za laksi pristup pravdi za sve gradane.

Tzvestaj o radu /

No 06 /

Naziv projekta:

Kampanja distribucije i Sirenja
svesti o samozastupanju u
Republici Srbiji

Trajanje:

Decembar 2017 - april 2018.
Donator:

Multidonatorski fond Svetske

banke za podrsku sektoru
pravosuda u Republici Srbiji

=W L

O projektu: Gradani obi¢no nisu svesni svojih prava
i obaveza, zbog Cega imaju opravdani strah kada se
sretnu sa sudskim procedurama koje im nepoznate,
a Ciji ishod moZze ponekad imati i presudan uticaj na
njihove Zivote. Nezavidna ekonomska situacija i ne-
dostatak novca predstavljaju dodatni problem. Kako
bi polozaj gradana u tim situacijama bar donekle bio
olaksan, Multidonatorski fond Svetske banke za po-
drsku sektoru pravosuda u Republici Srbiji, razvio je
dva vodica u saradnji sa Komitetom pravnika za ljud-
ska prava: Vodi¢ za samozastupanje gradana i Vodic
— Prvi put na sudu i prvi put u sudu, koji na jedno-
stavan i ilustrativan nacin izlazu probleme vezane za
sudske postupke i postupke pred nezavisnim insti-
tucijama.

Svi gradani se sretnu s pravosudnim sistemom, u
nekom trenutku, a Cesto su prisiljeni da ucestvu-
ju u sudskom postupku. Postoji i dodatni strah jer
uglavnom nemaju ni znanja ni iskustva, a nalaze
se na potpuno nepoznatom terenu. To se ne odno-
si samo na zakone, ve¢ i na sva pravila, ¢esto ne-
pisana, koja se mogu savladati samo kroz godine
studija i prakse. Svrha ovih vodica jeste da priblize
gradanima sudski postupak, koristeéi se pojedno-



stavljenim jezikom i terminologijom, kako bi kom-
plikovani termini bili jasniji obi¢nim gradanima.
Ove publikacije daju odgovore na pitanja koja gra-
dani obi¢no postavljaju pre nego sto odluce da odu
na sud, kao Sto su, na primer: troSkovi postupka,
pisanje tuzbi, davanje izjave i odgovori na tuzbu,
saslusanja, dokazi, podnesci, pristup i uvid u pred-
met, ubrzanje postupka, presude i pravni lekovi.
Takode, publikacije odgovaraju i na neka trivijalna
pitanja: ,,Sta doneti na sud?”, ,,Sta obuéi?”, ,,Gde se
nalazi sudnica?” itd.

Vodici pojasnjavaju i same procedure, ali i upo-
zoravaju na detalje koje samo advokati znaju.
Medutim, bitno je naglasiti da vodici ne mogu da
zamene pravni savet koji se moZe dobiti od kvali-
fikovanog strucnjaka i ne predstavljaju promociju
samozastupanja.

Tokom trajanja projekta vodici su distribuirani Sirom
Srbije, dostavljeni svim opstinama, sudovima, tu-
Zilastvima i centrima za socijalni rad, a u elektron-
skom formatu postavljena na sajtove vecine ovih
institucija. Organizovana je prezentacija vodica u
Novom Sadu, Vrbasu, Kikindi i Beogradu.

Naziv projekta:

Odnos pravosuda prema slobodi
medija

Vreme trajanja projekta:

1. april 2017 - 31. januar 2018.
Donator:

Fondacija za otvoreno drustvo

O projektu: Glavni cilj projekta jeste da se prace-
njem sudskih postupaka protiv Stampanih i elek-
tronskih medija pruZi zastita slobodi medija i nji-
hovom pravu da neometano izvestavaju o sudskim
postupcima. Pored praenja odabranih slucajeva,
cilj projekta jeste ujednacavanje sudske prakse, te
da se uzimanjem u zastupanje do 3 strateska slucaja
i medijskom promocijom skrene paznja na odrede-
ne probleme, kao Sto su: presude u izostanku, tra-
janje postupaka, odlaganje postupaka, obrazlozZenje
presuda, kori$¢enje standarda ESLJP-a i dr. Dobijeni
rezultati trebalo bi da budu iskoriséeni za pruzanje
informacija Evropskoj komisiji pri sastavljanju lzve-

Staja o napretku, kao i prilikom sastavljanja kvartal-
nog izvestavanja o napretku.

Veliki broj istraZivanja i analiza ukazuje na Cinjenicu
da stanje u kojem se mediji u Srbiji nalaze nije na
zadovoljavajucem nivou. Veéina tih analiza poziva se
na delove lzvesStaja o napretku Srbije za 2016. godinu
koji sugeriSe da pristrasno izveStavanje medija i cu-
renje informacija o istragama (uz nepostovanje pret-
postavke nevinosti i narusavanja tajnosti istrage)
jesu razlozi za ozbiljnu zabrinutost. Pretnje, nasilje i
zastraSivanje novinara su takode veliki problem, dok
su istrage i konacne presude za napade na novinare
retkost. Jedan od opstih zakljucaka ovog lzvestaja je
da ne postoje uslovi za puno ostvarivanje slobode iz-
razavanja. Problem tabloidnog izveStavanja prisutan
je u velikoj meri i utiCe na sveopste poverenje jav-
nosti u medije koje prema istraZivanjima CeSID-a za
2016. godinu, iznosi svega 18%, a poslednjih nekoli-
ko godina konstantno opada.

Slicno medijima, stanje u sudstvu je porazavajuce.
Savet za borbu protiv korupcije je u svojim izvesta-
jima o stanju u pravosudu viSe puta sugerisao da se
mora prestati s praksom da prvo politicari u mediji-
ma govore o krivicnim delima, zatim ministri saop-
Stavaju da su izvesna lica uhapsena, i nakon toga se
u medijsku pricu ukljucuje tuzilastvo.

S jedne strane, kroz aktivno savetovanje i zastupa-
nje novinara kojima je neosnovano otkazan ugovor
o radu, kao i putem krivi¢nih prijava Tuzilastvu u slu-
Caju pretnji novinarima, zalagali smo se za profesio-
nalni integritet i pravo novinara na rad. S druge stra-
ne, pokrenuli smo postupke pred sudom i Savetom
za Stampu, i na taj nacin aktivno radili na tome da
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medijsko delovanje u Srbiji ostane u okviru Ustava,
Zakona o javnom informisanju i medijima i Kodeksa
novinarske etike.

Projekat Odnos pravosuda prema slobodi medija rea-
lizovan je u periodu od 10 meseci, na teritoriji Repu-
blike Srbije, s posebnim fokusom na mesta u kojima
se vode postupci pred domadim sudovima protiv
elektronskih ili Stampanih medija.

Naziv projekta: Osnazivanje
jzvestavanja o standardima
vladavine prava u Srbiji,
Makedoniji, Albaniji, Bosni i
Hercegovini 7 na Kosovu

Vreme trajanja projekta: Januar
2018 - oktobar 2018.

Donator: Americka advokatska
komora, Inicijativa za vladavinu
prava

O projektu: Komitet pravnika za ljudska prava - YU-
COM sproveo je regionalni projekat pod okriljem
Balkanske regionalne mreze za vladavinu prava
(BRRLN) u saradnji sa Helsinskim odborom za ljud-
ska prava iz Makedonije, Tirana legal aid society
(TLAS) iz Albanije, Balkans Policy Research Group
(BPRG) s Kosova i Helsinskim odborom za ljudska
prava iz Bosne i Hercegovine.

Glavni cilj projekta je unapredenje kapaciteta novi-
nara za izveStavanje o napretku u oblasti vladavine
prava u svih pet zemalja, kao i pruzanje podrske bo-
ljoj saradnji izmedu advokatskih komora, novinara i
organizacija civilnog drustva u tim zemljama i u re-
gionu.

Tzvestaj o radu /

No 06 /

Tokom trajanja projekta organizovani su treninzi za
novinare i sacinjen priru¢nik za pracenje sudskih po-
stupaka. Fokus je bio na osnaZivanju profesionalnog
izveStavanja uz postovanje pretpostavke nevinosti i
zastitu prava maloletnika. Tokom projekta, posebna
paznja posvecena je pracenju kvaliteta medijskog izve-
Stavanja koje se odnosi na pitanja vladavine prava.

YUCOM je intenzivno radio na podizanju nivoa ko-
munikacije i razmene informacija izmedu novinara
i advokata koji su dobro upoznati sa standardima
pravi¢nog sudenja. Organizovan je trening za 0so-
be zaduZene za odnose s javnos$cu pri advokatskim
komorama i druge zainteresovane advokate, kako bi
komunikacija s javnoscu bila efektnija. Tokom pro-
jekta, posebna paznja posvecena je uspostavljanju
novih linija komunikacija izmedu advokatskih ko-
mora i organizacija civilnog drustva u regionu, kao
i kreiranju odrZivog fronta za pradenje napretka u
oblasti vladavine prava u svih pet zemalja.

Naziv projekta: Sloboda
izrazavanja 1 zastita privatnosti
na internetu u Srbiji

Vreme trajanja

projekta: Februar 2017 - decembar

2017.
Donator: Americka advokatska
komora, Institut za vladavinu
prava

O projektu: Glavni cilj ovog projekta je edukacija
kljucnih korisnika o pitanjima i izazovima koji se ticu
slobode izraZavanja i zastite privatnosti na internetu
u Srbiji, kao i njihovo osposobljavanje za izgradnju
sopstvenih kapaciteta za zagovaranje i ostvarivanje
navedenih prava. Takode, cilj projekta je da se Sira
javnost edukuje o ovim pitanjima i da se osigura na-
stavak debate o ovoj temi i opsti aktivizam neopho-
dan za reformu klju¢nih oblasti zakonodavstva Srbije
i nakon zavrsetka projekta. YUCOM je izradio analizu
postojeeg pravnog okvira i prakse, i to kroz pore-
denje s evropskim i svetskim nacelima i standardi-
ma, kako bi se pronasli najbolji primeri iz prakse i
reSenja koja se mogu primeniti u Srbiji. Realizovana
je i sveobuhvatna medijska kampanja tokom celog
projekta, u cilju informisanja javnosti o aktivnosti-
ma, ciljevima i zadacima projekta. YUCOM je, u sa-
radnji s organizacijama koje se bave ovim temama,
organizovao fokus grupe u klju¢nim gradovima Srbi-



je, koje su osmisljene tako da podstaknu raspravu i
prikupe informacije za pomenutu analizu. Kampanja
za umrezavanje sprovedena je kako bi se svi zainte-
resovani akteri okupili u neformalnu grupu koja ée
redovno diskutovati o pitanjima slobode izraZavanja
i zastite privatnosti na internetu, razmatrati i koordi-
nirati dalje planove za aktivnosti na ovom polju.

YUCOM je pratio klju¢ne internet medije da bi imao
uvid u situaciju ,na terenu” i ocenio da li postoje
bilo kakve povrede slobode izrazavanja na interne-
tu i njihovu tacnu prirodu, kao i da bi pruZzio pravno
zastupanje u jednom strateSkom slucaju. Nalaze i re-
zultate istraZivanja YUCOM je predstavio na sastan-
cima s glavnim akterima u cilju lobiranja i zalaganja
za pravne reforme neophodne za postizanje neo-
metane slobode izraZavanja i zastite privatnosti na
internetu, kao i za harmonizaciju zakonodavstva sa
medunarodnim i evropskim standardima.

Naziv projekta: Informaciona
platforma za integraciju
migranata Dunavskog regiona -
DRIM

Vreme trajanja projekta: Januar
2017 - jun 2019.

Donator: Transnacionalni program
regije Dunava, sufinansiran od
strane Evropske unije

O projektu: Cilj DRIM-a je jacanje kapaciteta javnih
institucija za pruzanje informacija prilikom integracije
ekonomskih migranata, koja je shvacena kao jednak
pristup zaposljavanju i radu. Projekat DRIM Zeli da
doprinese poboljSanju kapaciteta institucija i njihovoj
sposobnosti da odgovore na potrebe novopridoslih i
vec nastanjenih migranata, putem efektivne razme-

ne informacija. Glavni rezultat DRIM-a je instrument
(informaciona platforma) koji je osnova informacione
infrastrukture i omogudava integraciju ekonomskih
migranata u osam zemalja dunavskog regiona.

Transnacionalna informacijska platforma Dunav
kompas je jedan od glavnih rezultata projekta DRIM
i pruza informacije o razlicitim aspektima rada i Zi-
vota u osam zemalja Dunavskog regiona: Austrije,
Hrvatske, Ce$ke Republike, Madarske, Nemacke, Sr-
bije, Slovenije i Slovacke.

Dunavski kompas je sistem od osam drzavnih zbirki in-
formacija koje sadrze podatke o integraciji migranata
u Sest glavnih kategorija: rad, dolazak i boravak, obra-
zovanje, ucenje na lokalnom jeziku, svakodnevni Zivot
i zdravlje. Informacijama se mozZe pristupiti preko racu-
nara ili mobilnog telefona: www.danubecompass.org

Dunav kompas je inovativna platforma koja ima za
cilj da unapredi kapacitete drzavnih organa za stva-
ranje i omogudavanje lakse integracije ekonomskih
migranata u Sirem regionu Dunava. Preko Dunav-
skog kompasa, javni organi ¢e moci na efikasan na-
¢in da prenesu migrantima informacije o trZistu rada
svake zemlje pojedinacno.

Migranti Ce, preko ove platforme, biti u mogucnosti da
pronadu potrebne informacije o trzistima rada razlici-
tih zemalja i da se obaveste o njihovim specifi¢cnostima
(npr. osiguranje rada, zdravstveni sistem, kvalifikacije
za rad, obrazovne mogucnosti itd.). Istovremeno, za-
posleni u javnom sektoru i sektorske agencije, kao i
¢lanovi i volonteri iz nevladinih organizacija, dobice
mehanizam razmene informacija jer ¢e mo¢i direktno
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da saznaju informacije o trZistu rada, kao i pravila i pro-
pise o imigraciji u zemljama Podunavlja.

Dunav kompas platforma prevedena je na pet razlicitih
jezika. Svaki partner je odabrao grupu jezika na osnovu
sopstvenog migrantskog konteksta i migranata koji se
nalaze u svakoj zemlji pojedinacno. Tokom 2018. godi-
ne platforma je lansirana u svih osam zemalja.

Naziv projekta: Sprovodenje
Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja

u porodici (Istanbulska
konvencija), kroz analizu
Krivicnog zakona i Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici
Trajanje: Jul 2018 - februar
2019.
Donator: Ambasada Kanade

O projektu: Projekat se bavi kvalitetom i stepenom
adekvatne primene Istanbulske konvencije, Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici i Nacionalne strate-
gije za rodnu ravnopravnost, sa ciljem poboljSanja
aktivnosti vlade u suzbijanju nasilja u porodici kako
bi se on mogao svesti na najnizi mogudi nivo.

Projekat predstavlja podrsku civilnog drustva drzavi
Srbiji kroz povecanje efikasnosti sprecavanja nasilja u
porodici i pruZanje zastite i podrske Zrtvama nasilja u
porodici. Osnovni preduslov za poboljSanje postupa-
nja sluzbenika, a time i uspesno suzbijanje nasilja u po-
rodici, jesu specijalizovane obuke i unapredenje znanja
sluzbenika policijske uprave koje ¢e koristiti prvenstve-
no prilikom procene rizika i izricanja hitnih mera.

Projektom je predvideno sprovodenje fokus grupe
sa zaposlenim sluzbenicima podrucnih uprava koje
su nadlezne za sprecavanje nasilja u porodici i pru-
Zanje zastite Zrtvama nasilja.

Cilj odrZavanja fokus grupe je da se kroz prenosenje
iskustva policijskih sluzbenika o dosadasnjoj pri-
meni specijalizovanih obuka prilikom sprecavanja
nasilja i pruzanja zastite Zrtvama, detektuju slabosti
sistema i poboljSa postojeda praksa.

Tzvestaj o radu /
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Na osnovu informacija dobijenih kroz fokus grupu
YUCOM (e izraditi online publikaciju s preporukama
za poboljsanje postojeceg normativnog okvira.




Naziv projekta: Borba protiv
torture i nekaznjivosti

Trajanje: Decembar 2017 -
decembar 2019.

Donator: Delegacija Evropske
unije u Republici Srbiji

Partner: Medunarodna mreza pomoci
- TAN

O projektu: Glavni cilj ove akcije je da doprine-
se iskorenjivanju torture i nekaznjivosti u srpskom
drustvu i rehabilitacija od posledica mucenja. Tor-
tura predstavlja jedan od najteZih zlocina protiv ¢o-
vecnosti i dostojanstva osobe. Osoba koja je mucena
se dehumanizuje i tretira kao predmet ili zivotinja.
Mucenje je ekstremna, meduljudska trauma, koja
ostavlja posledice na psihicko i fizicko zdravlje zZrtve,
njene porodice i prijatelja, i drustvo uopste.

Akcija doprinosi vaznom aspektu demokratske kon-
solidacije srpskog drustva u cilju iskorenjivanja tor-
ture - jedne od najtezih krsenja osnovnih ljudskih
prava, pri ¢emu je pravo na slobodu od torture jed-
no od prava koja se ne mogu derogirati. Ovaj cilj se
moze postic¢i samo koordiniranom akcijom svih re-
levantnih aktera i donosilaca odluka, relevantnim
zakonskim prilagodavanjima u srpskom zakonu
(revizija definicije torture i adekvatnog kaznjavanja
pocinilaca), kao i potpunom primenom prava na re-
habilitaciju i nadoknadu za Zrtve.

PredloZena akcija direktno podrzava napore Ujedi-
njenih nacija i Saveta Evrope za borbu protiv tortu-
re, s obzirom na to da je cilj da sprovede preporuke
Komiteta UN protiv torture date u Zakljucnim zapa-
Zanjima o drugom periodicnom izvestaju Republike
Srbije, na 54. sednici UN, odrZanoj u Zenevi, od 20.
aprila do 15. maja 2015. godine.

PredloZene aktivnosti ¢e ispuniti svoje ciljeve kroz:

1) Borbu protiv torture i nekaznjivosti pracenjem
sprovodenja Akcionog plana za Poglavlje 23 i
zalaganje za zakonodavne promene.

2) Obezbedivanje adekvatne nadoknade i reha-
bilitacije Zrtava kroz kampanju za pravo na
rehabili taciju i obestecenje.

3) Obezbedivanje sveobuhvatnih i efikasnih pro-
grama rehabilitacije za Zrtve.

/ 57

U toku prve godine realizacije projekta formirane su
radne grupe Ciji je cilj stvaranje strategije i pratecih ak-
cija povodom preporuka UN CAT-a. Radnu grupu cini
viSe od 15 organizacija civilnog drustva koje se bave
navedenom tematikom, kao i predstavnici/ce nezavi-
snih drZavnih institucija i predstavnici/ce medunarod-
nih organizacija. Organizovane su posete zatvorenim
psihijatrijskim ustanovama i pritvorskim jedinicama
u okviru NPM-a, odrZana je prva u nizu jednodnevnih
obuka za zaposlene u kazneno-popravnim zavodima
i okruZnim zatvorima o obavezama koje proisticu
iz medunarodnih dokumenata i prakti¢noj primeni
standarda, pruzeno je preko 30 pravnih saveta i uzeta
su u zastupanje dva slucaja torture.
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Analiza sudske
prakse - Postupanje
sudova po predlogu
za oslobadanje

od placanja

sudskih troskova u
parnic¢noj materiji

Komitet pravnika za ljudska pra-
va, u partnerstvu sa Multidonator-
skim fondom za podrsku sektoru
pravde (MDTF-JSS) je, u periodu
april - maj 2018. godine, sproveo
istrazivanje ciji je cilj analiza sud-
ske prakse po predlogu za oslo-
badanje od sudskih troSkova u
parni¢noj materiji.

Prema Zakonu o parnicnom po-
stupku prvostepeni sudovi nadlez-
ni su za odlucivanje o predlogu za
oslobodenije od troskova postupka,
te je Komitet pravnika za ljudska
prava, u aprilu 2018. godine, do-
stavio zahteve za slobodan pristup
informacijama na adrese 24 os-
novna suda. Zahtevom je traZeno
od sudova da dostave informacije
o broju usvojenih zahteva za oslo-
bodenje od troskova postupka za
2017. godinu kao i dve odluke u ko-
jima je reSen zahtev za oslobodenje
od troskova postupka, i to: odluku
kojom je usvojen i odluku kojom je
odbijen ili odbacen zahtev za oslo-
bodenje od troskova postupka.

Brojni sudovi dostavili su traZzene
odluke na osnovu kojih je ura-
dena analiza postupanja sudova
po predlogu za oslobadenje od
placanja sudskih troskova u par-
nicnoj materiji. Za potrebe ana-
lize obradeno je 20 odluka koje
su tabelarno prikazane u aneksu,
kako bi korisnici istrazivanja mo-
gli da dodu do dodatnih zakljuca-
ka o sudskoj praksi u vezi s ovom
materijom. Primeri su grupisani
kao prikaz postupanja suda pre-
ma tacno odredenom zakonskom
propisu, i osnova su za komentar
o primeni odredenih odredbi re-
levantnih zakona.

Pravo na oslobadanje od placan-
ja taksi i troskova postupka je
sastavni deo prava na pravicno
sudenje, koje je garantovano
¢lanom 6 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Prema stavu Evropskog
suda za ljudska prava, nepristu-
pacne sudske takse predstavljaju
potencijalna fakticka ogranicenja
prava na pristup pravosudu.

Oslobadanje od placanja troskova
postupka u parni¢noj materiji re-
gulisano je Zakonom o parni¢nom
postupku (¢l. 168-173). Oslo-
badanje od plac¢anja sudskih taksi
regulisano je Zakonom o sudskim
taksama (cl. 9-20). Pojedine odred-
be posebnih materijalnih zakona
sadrze odredbe o oslobadanju od
sudskih taksi (npr. Zakon o zastiti
potrosaca (cl. 140 st. 2 10).
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Vodic¢ za
ostvarivanje prava
na sudskog tumaca -
prevodioca

Vodi¢ za ostvarivanje prava na
sudskog tumaca - prevodioca na-
menjen je strankama (tuZiocu i
tuzenom) i drugim ucesnicima u
parni¢nom postupku kako bi svima
bilo omoguéeno ravnopravno i ak-
tivno ucesce u sudskom postupku.

Multidonatorski poverenicki fond
za podrsku sektoru pravosuda u
Srbiji je, prilikom izrade Funkcio-
nalne analize pravosuda u Srbiji iz
2014. godine, zabeleZio kao nedo-
statke neadekvatan pristup infor-
macijama o pruZaocima usluga
prevoda, odnosno sudskim tuma-
¢ima i potrebu da cena ove uslu-
ge bude razumna za delotvoran
pristup pravdi, odnosno sudstvu.

Vodi¢ za ostvarivanje prava na
sudskog tumaca - prevodioca tre-
ba da posluzi podizanju svesti o
ulozi i pravu na sudskog tuma-
Ca. Na jednostavan nacin pruZa
osnovne informacije o sudskim
tumacima, nacinu njihovog an-
gazovanja, kao i troSkovima koje
stranka, odnosno drugi ucesnik,
ima ukoliko se koristi ovim pra-
vom. Na taj nacin, stranka i drugi
ucesnici u parnicnom postupku
mogu da se upute u nacin kori-
$¢enja ovog prava.
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Osnovni cilj Vodica jeste da omo-
gudi pristup pravdi i licima koja
ne koriste srpski jezik, odnosno
jezik nacionalne manjine u sudo-
vima gde je taj jezik u zvani¢noj
upotrebi, kao i gluvim, nemim i
slepim licima, time Sto su data
uputstva kako da koriste pravo
na sudskog tumaca u parnicnom
postupku.

Vodi¢ za ostvarivanje prava na

sudskog tumaca - prevodioca

pripremio je Komitet pravnika za
ljudska prava - YUCOM u saradnji
sa MDTF grupom. Vodic€ je preve-
den i na jezike nacionalnih manji-
na: albanski, bugarski, rumunski i
madarski i engleski.

. N

N UKLJUCIVANJE

OMLADINSKIH PERSPEKTIVA

| POTREBA MLADIH

U RAD NACIONALNIH SAVETA
NACIONALNIH MANJINA

Ukljucivanje
omladinskih
perspektiva i
potreba mladih u
rad Nacionalnih
saveta nacionalnih
manjina

Uz podrsku Misije OEBS-a u Sr-
biji, Komitet pravnika za ljudska
prava - YUCOM sproveo je istrazi-
vanje koje ima za cilj da objedini
dostupne podatke i relevantne
informacije o potrebama mladih
pripadnika i pripadnica manjin-
skih nacionalnih zajednica, kako

bi se Nacionalni saveti nacional-
nih manjina osnazili i lakse defi-
nisali potrebe i probleme mladih.
Analiza je pripremljena u okvi-
ru projekta Procena integracije
omladinskih politika i ukljucivanja
mladih u rad Nacionalnih saveta
nacionalnih manjina.

Nacionalni saveti se Cesto suo-
Cavaju s problemom ogranicenih
finansijskih i ljudskih resursa, kao
i nedostatkom informacija vaznim
za reSavanje konkretnih proble-
ma iz delokruga poslova koje je
drzava prenela na njih. Jedan od
prepoznatih problema s kojim se
Nacionalni saveti suoCavaju jeste
nepoznavanje nacina definisanja
politika i aktivnosti u cilju obrada-
nja mladima iz manjinskih zajedni-
ca, a potom i motivisanja mladih i
potencijala za njihovo ukljucivanje
u aktivnosti koje doprinose unap-
redenju poloZaja zajednice.

Prikupljene i analizirane infor-
macije predstavile su osnov za
razvijanje preporuka za uvodenje
posebnih aktivnosti i modela rada
Nacionalnih saveta koji bi ukljucili
omladinsku perspektivu u njihove
programe. PredloZene preporu-
ke predstavljae polaznu osnovu
Misiji OEBS-a u Srbiji za pruZanje
dodatne podrske u osnazivanju
Nacionalnih saveta u cilju unapre-
denja aktivnosti i programa koji su
fokusirani na mlade.

Napomena: Analiza je pripremlje-
na uz podrsku Misije OEBS-a u
Srbiji. Stavovi izreceni u analizi
pripadaju iskljucivo autorima i ne
predstavljaju nuzno zvanican stav
Misije OEBS-a u Srbiji.
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Vodic¢ za
oslobodenje od
sudskih troskova:
troskovi u
parnicnom postupku
i kako ih se
osloboditi

U saradnji sa Komitetom pravni-
ka za ljudska prava, MDTF-JSS je
pripremio Vodi¢ za oslobodenje
od sudskih troskova: troskovi u
parnicnom postupku i kako ih se
osloboditi.

Vodic za oslobodenje od sudskih
troSkova namenjen je strankama
(tuziocu i tuZzenom) u parni¢nom
postupku. Vodi¢ na jednostavan
nacin prikazuje osnovne trosko-
ve postupka u parnici, pojasnjava
kako se oni odreduju, u kojim se
rokovima placaju i koje su posle-
dice neplacanja troskova. Na taj
nacin, stranka moze da sagleda
kakve su moguce posledice vo-
denja postupka po njeno imovno
stanje i racionalnije donese odlu-
ku o vodeniju spora.

Osnovni cilj Vodica je da unapredi
finansijski pristup pravdi i uputi
lica koja su ugrozenog materijal-
nog stanja kako da koriste pravo
na oslobodenje od sudskih tros-
kova. Multidonatorski poverenic-
ki fond za podrsku sektoru pra-
vosuda u Srbiji, prilikom izrade
Funkcionalne analize pravosuda
u Srbiji iz 2014. godine, beleZi da



pojedince s nizim prihodima od
suda odvracdaju troskovi, tako da
oslobodenje od pladanja takse
moze da bude klju¢no da biim se
omogucio pristup. Treba naglasiti
da je ovo narocito vazno za rad-
nopravne sporove, kada je u pi-
tanju neisplacena zarada, i kada
oslobodenje od plac¢anja sudske
takse moZze odluciti da li ée lice
nastaviti sa svojim zahtevom.
Ipak, Siroka javnost prilicno ogra-
ni¢eno razume opciju oslobode-
nja od placanja sudske takse, te
stoga mnogi potencijalni korisnici
odustaju od suda jer nisu svesni
da imaju ovu moguénost.

Kroz vodi¢ date su informacije i
uputstva na koji nacin se stranka
moze osloboditi placanja sudskih
taksi, imajudi u vidu da se ova vr-
sta oslobodenja od troskova i pri-
menjuje u praksi.

Studija o primeni
Zakona o zabrani
diskriminacije u
Srbiji

Studiju o primeni Zakona o zabra-

ni_diskriminacije u Srbiji, u izda-
nju Komiteta pravnika za ljudska
prava, izradio je Mario Reljanovic,
profesor Pravnog fakulteta Uni-
verziteta Union, uz podrsku Tima
za ljudska prava UN Srbija.

Studija o primeni Zakona o za-
brani diskriminacije u Srbiji jeste
rezultat analize 87 predmeta (od
150), pokrenutih pred srpskim su-
dovima, u periodu od 9 godina od
kada je pocela primena Zakona o
zabrani diskriminacije. Analizirani
slucajevi preuzeti su, pre svega,
iz pravne sluzbe Poverenice za
zastitu ravnopravnosti i Komiteta
pravnika za ljudska prava.

U istraZivanju se analizira do koje
mere sudovi u Srbiji obraduju i
pravilno primenjuju jasne prav-
ne koncepte i precizna pravila
kod kojih postoji malo ili nimalo
prostora za odstupanje u sudskoj
praksi, a ticu se antidiskriminaci-
onog prava. Studija je pokazala
nedoslednost primene zakonskih
definicija koje se odnose na dis-
kriminaciju, ¢ak i u okviru istog
suda, koja se javlja kao rezultat
neiskustva sudija u oblasti anti-
diskriminacionog prava.

Takode, publikacija otvara pitanje
o dometu ove oblasti prava, jer u
ovom trenutku, upravo one ka-
tegorije osoba koje su u izvesta-
jima o ljudskim pravima u Srbiji
naj¢esce oznacene kao posebno
ranjive u smislu diskriminacije,
nemaju jos uvek nikakvu korist
od primene antidiskriminacionih
zakona, bududi da se ove i druge
marginalizovane grupe veoma
retko pojavljuju u slucajevima
koji dospevaju do suda.

PROCESUIRANJE
ZLOCINA IZ MRZNJE

1 GOVORA MRZNJE

U PRAVU SRBIJE

1 EVROPSKI STANDARDI

Procesuiranje
zloc¢ina iz mrznje
i govora mrznje

u pravu Srbije i
evropski standardi

Cilj ove_publikacije je, pre svega,
da pruzi uvid u neka od postojecih
reSenja problema zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje u pravu Evropske
unije, kao i u praksu Evropskog
suda za ljudska prava. Mnogo-
brojne presude ESLJP temeljno se
bave ovim pitanjima kroz razlicite
pravne sisteme drzava potpisni-
ca Konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, koje su,
uprkos istorijskim i drustvenim
specificnostima, imale problem
slican onom koji Srbija ima danas,
kada je u pitanju procesuiranje
zlocCina iz mrznje.

ZloCin iz mrinje, kao posebna
vrsta krivicnog dela diji je motiv
mrznja zbog pripadnosti odre-
denoj manjinskoj grupi, nije
problem samo manjinske grupe
koja predstavlja objekat mrznje
i predrasuda. Problem se odnosi
na Citavu zajednicu u kojoj Zrtva
moze biti svako, pa i neko ko je
samo prijateljski nastrojen prema
odredenoj manjinskoj grupi, ili
neko ko je dosao pod udar ucini-
oca krivicnog dela zbog pretpo-
stavljene pripadnosti odredenoj
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manjinskoj grupi. U praksi, Zrtve
su bile i osobe koje su zbog svog
spoljasnjeg izgleda bile okarak-
terisane kao pripadnici neke ma-
njinske grupe, bez obzira da li su
zaista i pripadale toj grupi. Zlocin
iz mrZnje posebno opresira ma-
njinsku grupu, te, uprkos garan-
ciji zabrane diskriminacije, muce-
nja, neCovecnog ili ponizavajuceg
postupanja, proklamovanom na-
Celu jednakosti svih ljudi, ovakvo
krivicno delo jeste poruka Citavoj
grupi da nije dobrodosla i da neée
biti tolerisana.

Govor mrznje je takode zauzeo
posebno mesto u ovoj publikaciji,
kao specifi¢na zloupotreba prava
na slobodu govora koja u svom
najekstremnijem obliku mozZe
posluZiti kao opravdanje ili ¢ak
posredan poziv na zlocin iz mr-
Znje. Premda cine dva odvojena
pravna instituta, govor mrznje i
zlocCin iz mrZnje se, u drustvenom
kontekstu, Cesto javljaju zajedno,
kao uzrok i posledica.

Novinari i mediji
na sudu

Publikacija Novinari i mediji na

sudu 2015-2017 nastala je u okvi-
ru projekta Odnos pravosuda pre-
ma slobodi medija. Cilj projekta
je pruzanje podrske novinarima,
medijima i pravosudu, putem
pracenja i analize medijskih po-
stupaka protiv novinara i medija,
uoCavanja izazova koji se javljaju
u primeni zakona i ukazivanja na
potrebu ujednadavanja domace
sudske prakse i njenog uskladiva-
nja sa medunarodnim standardi-
ma u oblasti slobode izrazavanja
i slobode medija.

Komitet pravnika za ljudska prava
- YUCOM je, tokom 2017. godine,
pratio sudske predmete koji se
vode protiv novinara i medija. Se-
lekcija predmeta koji su praceni
vrSena je na osnovu odgovora na
upitnike poslate na adrese preko
500 medija i medijskih udruze-
nja. Posebna paZnja posvelena
je moguénosti pracenja predmeta
van Beograda koji se ticu slobode
medija, kao i predmetima u koji-
ma su tuzioci javni funkcioneri ili
bliska lica.

Na osnovu odgovora iz upitnika,
osim Beograda odabrani su i Novi
Sad, Nis i Kragujevac, kao gradovi
kojima je bila posvecena poseb-
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na paznja prilikom prikupljanja
podataka za analizu. Analizom
su obuhvacdeni parnicni, krivicni i
prekrSajni postupci, postupci za
privredne prestupe, kao i postup-
ci pred Upravnim i Ustavnim su-
dom, u kojima se novinari i mediji
mogu pojaviti kao stranke.

Pravosudu i medijima zajednicka
je kontrolna uloga koju bi treba-
lo da imaju u odnosu na drzavnu
vlast. U praksi, medutim, putem
uticaja na izbor nosilaca pravo-
sudnih funkcija i kontrolom fi-
nansiranja medija, drZavna vlast
je ta koja ostvaruje snaZan uticaj
na njih. U odnosu pravosuda i
medija moZemo videti kako dr-
Zavna vlast koristi poluge kontro-
le da gradi i odrzava medusobno
nepoverenje, u nameri da ove dve
institucije spreci da kroz medu-
sobnu saradnju ostvare svoj pun
demokratski potencijal i preuzmu
sopstvene uloge u sistemu kocni-
ca i ravnoteza.







Ostale
aktivnosti,
saradnja

| doprinos



YUCOM 1 Univerzalni
periodicni pregled

(UPR)

Platformu organizacija za pracenje preporuka tela
UN za ljudska prava osnovale su organizacije civilnog
drustva koje imaju znacajno iskustvo zasnovano na
izveStavanju pred mehanizmima UN za ljudska prava
i pracenju preporuka, koje prepoznaju potrebu i zna-
Caj kontinuiranog i na dokazima zasnovanog proce-
sa izvestavanja, pracenja implementacije preporuka
koje mehanizmi upucuju Republici Srbiji, te interakci-
je sa telima Vlade za pracenje implementacije prepo-
ruka UN za ljudska prava. Aktivnosti Platforme vodene
su prepoznavanjem zajednickog interesa organizacija
za sistematic¢nim angaZovanjem i zajednickim delova-
njem sa mehanizmima UN za ljudska prava.

Posle predstavljanja lzvestaja za treci ciklus Univerzal-
nog periodi¢nog pregleda, u januaru 2018. godine, dr-
Zave ¢lanice Ujedinjenih nacija uputile su Republici Sr-
biji 190 preporuka u cilju unapredenja i zastite ljudskih
prava. Savet za ljudska prava UN usvojio je u junu 2018.
godine izvestaj Univerzalnog periodicnog pregleda za
Republiku Srbiju, koja je zvani¢no prihvatila 175 upu-
cenih preporuka, ¢ime je otpoceo period od Cetiri i po
godine u kojem Republika Srbija ima obavezu da pri-
meni usvojene preporuke. Univerzalnom periodicnom
pregledu umnogome su doprinele organizacije civil-
nog drustva, koje su u tre¢em ciklusu podnele Savetu
za ljudska prava brojne alternativne izvestaje i obezbe-
dile validne i originalne podatke. Imajuéi u vidu obi-
mnost posla koji ocekuje Republiku Srbiju, a u svetlu
preporuka dobijenih i od drugih mehanizama za ljud-

ska prava UN, organizacije civilnog drustva okupljene
oko Platforme smatraju da je neophodno sagledati na
sveobuhvatan nacin sadrzinu dobijenih preporuka, nji-
hovo znacenje u trenutnom stanju u odredenoj oblasti
ljudskih prava, i nacin na koji mogu i treba da uticu na
unapredenje ljudskih prava i njihovu efikasniju zastitu.

Osim Komiteta pravnika za ljudska prava, platformu
su osnovale i Cine sledede organizacije: Astra; Atina;
All - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava; Beo-
gradski centar za ljudska prava; Centar za samostalni
Zivot osoba sa invaliditetom Srbije; Centar za prava
deteta; FemPlatz; Grupa 484; Inicijativa za prava oso-
ba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S; Medunarodna
mreZa pomodi IAN.; MreZa organizacija za decu MODS;
Nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom; Mreza
SOS Vojvodina; Stalna konferencija romskih udruzZenja
gradana i Gayten-LGBT.
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Premijerke Norveske
1 Srbije posetile su
Kucu 1ljudskih prava 1

demokratije

Tokom zvanic¢ne posete Republici Srbiji, premijerka
Norveske Erna Solberg, zajedno s premijerkom Sr-
bije Anom Brnabi¢, posetila je Kucu ljudskih prava
i demokratije. Tokom posete razgovarale su s pred-
stavnicima/cama civilnog drustva. Agenda je bila
fokusirana na temu zastite ljudskih prava, s na-
glaskom na socioekonomske perspektive i pravo
na rad. Poseta je bila prilika za razmenu ideja o
poboljSanju socijalnih i ekonomskih prava, Sto
ukljucuje zajednicki dijalog o proslim iskustvima i
dobrim praksama, u nadi da ce se nastaviti razvoj
u oblasti zastite ljudskih prava.

Tokom razgovora s predstavnicima/cama razlici-
tih organizacija, norveska premijerka je istakla da
je Norveska zainteresovana za poboljSanje mo-
bilnosti radnika i naglasila vaznost mobilnostiza
dalji ekonomski razvoj. Erna Solberg je takode
podvukla da Norveska nije savrSena i da se takode
trudi da obezbedi poslove za sve sektore drustva.
Solberg je rekla da zemlje mogu uciti jedna od
druge i da je zajednicki cilj obezbediti pristojan
Zivot za sve gradane.

Tokom zajednicke posete s premijerkom Solberg,
premijerka Ana Brnabi¢ je rekla da bi Srbija treba-
lo da bude u EU kako bi se uspostavile osnovne
vrednosti u oblasti ljudskih prava. Naglasila je da
Srbija mora napredovati u pravcu zastite i promo-
cije ljudskih prava, i da to nije samo obaveza Sr-
bije prema EU i UN medunarodnim telima, vec i
obaveza svih njenih gradana.
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