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Uvod

,,DrZave ¢lanice Saveta Evrope i druge potpisnice ove Konvencije,

Prepoznajuci da je nasilje nad Zenama manifestacija istorijski nejednakih od-
nosa mociizmedu Zena i muskaraca, koji su doveli do dominacije i diskriminacije nad
Zenama od strane muskarca, kao i do sprecavanja napredovanja Zena u punoj meri;

Prepoznajuci strukturnu prirodu nasilja nad Zenama kao rodno zasnovanog
nasilja, kao i da je nasilie nad Zenama jedan od kljucnih drustvenih mehanizama,
kojima se Zene primoravaju da budu u podredenom poloZaju u odnosu na muskarce;

Prepoznajuéi da su Zene i devojCice izloZene vecem riziku od rodno zasnova-
nog nasilja;

Saglasile su se o sledecem:”

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) potpisana je u Istanbulu 11. maja 2011. go-
dine. Premda ne predstavlja prvi medunarodni sporazum koji se bavi pitanjem rodno
zasnovanog nasilja i diskriminacijom Zena, ovo je prvi sveobuhvatan evropski pravno
obavezujudi sporazum koji definise pojmove kao Sto su: nasilje nad Zenama, nasilje
u porodici, rod, rodno zasnovano nasilje nad Zenama i uspostavlja obavezu drZava
potpisnica da se sistematski obracunaju sa rodno zasnovanim nasiljem. Pored toga
Sto je veoma znacajan pravni izvor u pogledu obaveza koje drZave potpisnice preuzi-
maju na sebe radi zastite Zena od nasilja, Istanbulska konvencija ujedno predstavlja
i znacajan politicki dokument, koji konstatuje ugrozenost Zena od rodno zasnovanog
nasilja usled istorijski nejednakih odnosa modi i ustanovljava mehanizam za pracenje
primene Konvencije u drzavama potpisnicama.

Srbija je ovu konvenciju potpisala 14. aprila 2012. godine, a stupila je na snagu
1. avgusta 2014. godine. U oktobru 2013. godine, Srbija je donela Zakon o potvrdi-
vanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.t Prilikom ratifikacije, Srbija je izrazila rezerve u odnosu na dva cla-
na Konvencije - ¢lan 30 st. 2 Konvencije, koji se odnosi na naknadu Stete Zrtvama
koje nisu u mogucnosti da ovu naknadu ostvare iz drugih izvora (pocinilac, osiguranje,
neko drugo drzavno ili socijalno davanje) i ¢lana 44, stav 1, tacka e) i st. 314 Konven-
cije dok ne izvrsi usaglaSavanje unutrasnjeg krivicnog zakonodavstva sa navedenim
odredbama Konvencije.

Clanom 5 Kovencije (st. 2) strane ugovornice su se obavezale da preduzmu ne-
ophodne zakonodavne ili druge mere i da, sa potpunom posvecenoscu sprece, istra-
Ze, kazne i obezbede reparaciju za dela nasilja obuhvacena ovom Konvencijom, koja
pocine nedrzavni subjekti. Stavljanjem rezerve na odredbu o naknadi Stete Zrtvama,
Srbija je posredno stavila rezervu i na ¢lan 5 stav 2 Konvencije.

1 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, (Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori, broj 012/13).



Da Srbija nikada ovom medunarodnom sporazumu nije pristupila sa ozbiljnom
namerom njegove pune implementacije, najslikovitije nam opisuje samo obrazloZen-
je Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,? odeljak Ill u kom Vlada Republike Srbije
navodi:

,Za primenu Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije za 2013. godinu.”

Obrazlozenje o neizdvajanju finansijskih sredstava u momentu ratifikacije Kon-
vencije, mogli bismo shvatiti i u svetlu ¢injenice da u momentu ratifikacije, ona jos uvek
nije formalnopravno stupila na snagu, medutim, kako ¢emo kasnije imati prilike da vi-
dimo, slicna formulacija je ponovljena i prilikom donoSenja zakona koji je imao za cil]
upravo sistemsku implementaciju Istanbulske konvencije i zastitu Zena od nasilja.

Bududi da je Istanbulska konvencija medunarodni sporazum koji postavlja
jasne i obavezne smernice drZzavama potpisnicama da pravno urede zastitu Zena od
rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije i propisuje sveoubuhvatnost politika koje
drzava mora voditi u ovom cilju, na ovom mestu osvrnuéemo se na najznacajnije
mere koje je od potpisivanja Konvencije Srbija preduzela u cilju ispunjenja obaveza
prihvacenih Konvencijom.

Integrisanje politika i prikupljanje podataka

U cilju implementacije Istanbulske konvencije, Vlada Srbije je 2014. godine
osnovala Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost sa zadatkom da inicira i pra-
ti sprovodenje strateskih dokumenata, zakona i drugih propisa u oblasti rodne rav-
nopravnosti, daje stru¢na misljenja i usmerava rad drZavnih organa u poslovima koji
direktno ili indirektno uticu na rodnu ravnopravnost i vrsi koordinaciju drZavnih orga-
na u oblasti rodne ravnopravnosti.

Pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja oformljen je
Sektor za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti 2017. go-
dine. Ovaj sektor obavlja poslove koji se odnose na: pripremu i analizu informacija
i drugih analitickih materijala u cilju promocije antidiskriminacione politike i rodne
ravnopravnosti, kao i osmisljavanje mera i aktivnosti u cilju integrisanja porodica in-
terno raseljenih lica, povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji, radnih migranata,
romskog stanovnistva, Zrtava trgovine ljudima, lica leCenih od bolesti zavisnosti, lica
sa HIV/AIDS, bivsih osudenika i drugih marginalizovanih drustvenih grupa.

Iste godine osnovan je i Savet za suzbijanje nasilja u porodici koji prati prime-
nu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici i,,poboljSava koordinisanje i delotvornost
sprecavanja nasilja u porodici i zastitu od nasilja u porodici.”

Prema izvestaju Autonomnog Zenskog centra o implementaciji konvencije Sa-
veta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, ni jed-
no od gorepomenutih tela ne prati sve oblike nasilja nad Zenama koje su obuhvacene

2 Predlogzakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, dostupno na: https://
www.srbija.gov.rs/prikaz/183505 (pristupljeno 1.2.2019. godine).




Konvencijom, a postoji i ozbiljan problem sa nedostatkom ljudskih resursa u ovim te-
lima, kao i neobjavljivanjem izvestaja o njihovom radu.?

O problemima rada ovih tela i medusobne koordinacije, govori i ¢injenica da
novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti jos uvek nije usvojen. Premda je Koordinaciono
telo za rodnu ravnopravnost izradilo nacrt ovog zakona, zbog primedbi Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, predlog zakona jos uvek nije usvojen.

Pored toga, iako je Akcionim planom za Poglavlje 23 Srbija preuzela obave-
zu da donese izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije, kako bi odredbe
ovog zakona uskladila sa zakonodavstvom EU i medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, sa ovom aktivnoscu Srbija kasni vec pune tri godine, §to ne doprinosi zastiti
Zena od diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja, imajudi u vidu identifikovane ne-
dostatke u zakonskom tekstu i teSkocu sa kojom Zrtve diskriminacije ostvaruju svoja

prava na sudu.?
Pored brojnih strateSkih dokumenata koji postoje u Srbiji, a koji imaju za cilj

borbu protiv diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i zastitu ravnopravnosti, poput
Nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje nasilia nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima®, Strategije prevencije i zastite od diskriminacije, sa akcionim
planom® koji je vazio do 2018. godine, Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost
za period od 2016. do 2020. godine sa akcionim planom do 2018. godine,” Nacional-
nog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih na-
cija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017 - 2020), Srbija nije obezbedila
sveobuhvatne i koordinisane politike koje bi omogudile zastitu svih Zena od svih obli-
ka rodno zanovanog nasilja i diskriminacije. Premda je zastita od porodi¢nog i par-
tnerskog nasilja adekvatno prepoznata zakonskim i strateskim dokumentima, brojni
drugi vidovi nasilja opisanih Konvencijom su ostali van vidokruga drZavnih organa, a
zakonodavne aktivnosti Srbije u ovoj oblasti, ne idu u prilog zastite Zena.

3 AutonomniZenski centar, “Unapredeno zakonodavstvo - neuspesna zastita”,
Beograd, 2018., str 7., dostupno na: https://rm.coe.int/improved-legisla-
tion-failed-protection-independent-awc-s-report-to-gre/16808e2f8b, (pristu-
pljeno 01.03.2019.)

4 Soli¢, Natalija, Milena Vasi¢ i Kristina Todorovi¢, ,Diskriminacija u Srbiji -
praksa i izazovi, Komitet pravnika za [judska prava YUCOM, Beograd, 2019.

5 Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenamau
porodici i u partnerskim odnosima, dostupno na: https:/iskljucinasilje.rs
wp-content/uploads/2016/09/Nacionalna_strategija za sprecavanje i suzbi-
janje nasilja nad zenama u_porodici i u_partnerskim odnosima_cir.pdf.

6 Akcioni plan za primenu strategije prevencije i zastite od diskriminacije za
period od 2014. do 2018. godine, dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.
rs/sites/default/files/dokument file/akcioni plan - srpski.pdf.

7 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine sa akcionim planom do 2018. godine, dostupno na: https://bit.
ly/2UyRERC.

8  Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-2020),
dostupno na: https://bit.ly/2JaJ4an



Zakonodavne aktivnosti
Srbije

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici donet je 2016. godine i iste godine je
stupio na snagu.’ Ovim zakonom su po prvi put u pravnom sistemu Srbije regulisane
hitne mere za postupanje u slucajevima nasilja u porodici i propisane obaveze koordi-
nisanog rada svih relevantnih institucija u sistemu zastite - policije, Javnog tuZilastva,
sudova i centara za socijalni rad.

U prili¢no jednostavnom postupku izricanja hitnih mera, policijskim sluZbenici-
ma omoguceno je da intervenisu i u kratkom roku izreknu neku od mera zastite Zrtve
- meru priviemenog udaljenja ucinioca iz stana i meru privremene zabrane uciniocu
da kontaktira Zrtvu nasilja i/ili joj prilazi. Ove mere izricu se u trajanju od 48 ¢asova, ali
se mogu produZiti na zahtev tuZilastva do 30 dana.

Nedostatak u zakonskom tekstu ogleda se u nemogucénosti da se izrecena hit-
na mera produZi jos jednom u trajanju od 30 dana, Sto stvara opasnost za Zrtvu koja
nije u roku od 30 dana ostvarila parni¢nu ili krivicnopravnu zastitu da ostane u jednom
vremenskom periodu bez zastite. Imajuci u vidu da je sudenje u razumnom roku jedan
od sistemskih problema u domacem pravosudu, osnovano se moze ocekivati da Zrtva
koja je podnela krivicnu prijavu u krivicnom postupku, ili predlog za odredivanje pri-
vremene mere uz tuzbu u parni¢nom postupku u roku od 30 dana, koliko traje hitna
mera, uprkos obavezi hitnog postupanja, ne dobije odgovor nadleZnih organa o svom
zahtevu i bude izloZena ponovljenom nasilju.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM je u oktobru 2018. godine odrZao
sastanak sa predstavnicima MUP-a u Ciji delokug poslova spada primena Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici, a u cilju identifikacije problema koji policijski sluZbe-
nici imaju u sprovodenju ovog zakona. Premda je Zakon pohvaljen kao nephodan u
drustvu koje ima rastudi problem porodi¢nog i partnerskog nasilja, istaknuti su i neki
vazni problemi u njegovoj prakti¢noj primeni, Ciji je uzrok nedostatak finansijskih i
organizacionih sredstava za njegovo sprovodenje. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da
je Vlada Republike Srbije, prilikom dostavljanja Predloga zakona o sprecavanju nasil-
ja u porodicit® Skupstini u obrazloZenju svog predloga u odeljku br. IV koji se odnosi
na procenu finansijskih sredstava za sprovodenje zakona, navela da za njegovo spro-
vodenje nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu Republike Srbije, moZemo zakl-
juciti da je Srbija postupila suprotno odredbi ¢lana 8 Konvencije. Naime, prema ovom
Clanu drzava se obavezala da izdvoji odgovarajuca finansijska sredstva i ljudske re-
surse za adekvatno sporvodenje integrisanih politika, mera i programa za sprecavanje
i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom.

9 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016).

10 Predlogzakona o sprecavanju nasilja u porodici, dostupno na: http://www.
parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2675-16.pdf,
(pristupljeno 1.2.2019. godine).




Policijski sluzbenici su istakli da imaju problema sa primenom zakona, kao i da
petodnevna obuka koja je organizovana nije svim sluzbenicima bila dovoljna da stek-
nu sva neophodna znanja u oblasti nasilja u porodici, a pojedini su istakli i da sma-
traju da obuka koju su prosli nije dovela do njihove osposobljenosti da vrSe procenu
rizika u slucajevima porodic¢nog nasilja. Misljenja u ovoj oblasti su podeljena, pa tako
jedan broj policijskih sluzbenika tvrdi da im nedostaju jasnije smernice za postupanje
prilikom procene rizika, a drugi isticu da policijski sluzbenici dobijaju takozvanu,,cek
listu” koja sadrZi precizne parametre prilikom utvrdivanja rizika od nasilja i da je mno-
gim sluzbenicima ova lista dovoljna da u konkretnoj situaciji procene rizik i odluce o
izricanju hitne mere. Tako je stanje alkoholisanosti konstatovano kao dovoljan para-
metar za izricanje hitne mere u trajanju od 48 ¢asova.

Kao problemi u radu isti¢u se administrativne obaveze koje ima svaki policijski
sluzbenik prilikom izricanja hitne mere, komplikovano formiranje predmeta i obave-
za da fizicki ove predmete nose tuzilastvu, Sto oduzima mnogo vremena u radu. Kao
oteZavajuca okolnost navodi se i nedovoljan broj zaposlenih u ovoj oblasti. Tako na
primer na teritoriji opstine Novi Beograd, koja prema poslednjem popisu iz 2011. go-
dine ima preko 200 000 stanovnika, rade samo 4 policijska sluzbenika zaduzZena za
spovodenje ovog zakona.

Imajudi u vidu da Zakon o sprecavanju nasilja u porodici zahteva dodatno an-
gazovanje i zaposlenih u centrima za socijalni rad, kao i u Javnom tuzilastvu i sudovi-
ma, nepredvidanje finansijskih sredstava za njegovu implementaciju, dovelo je zapo-
slene u ovim institucijama u veoma nepovoljan polozaj, buduci da njihovi kapaciteti
nisu adekvatno ojacani, a sami ve¢ imaju brojne druge nadleznosti u postupanju.

lako je donoSenje Zakona o sprecavanju nasilja u porodici pohvaljeno i od stra-
ne organizacija civilnog drustva i policijskih sluzbenika, kao i Sire javnosti, prema izve-
Stajima Mreze Zene protiv nasilja, koji podatke o femicidu u Srbiji prikuplja na osnovu
monitoringa medija u nedostatku zvanicne statistike, u porodi¢nom nasilju 2018. go-
dine ubijeno je najmanje 30 Zena,* $to predstavlja porast Zrtava u odnosu na 2017.
godinu kada je ovaj broj iznosio 26.%

Pored napora da se obracuna sa nasiljem u porodici, Srbija nije uspela da sma-
nji godisnji broj Zrtava femicida, zbog brojnih drustvenih i politickih faktora, ali najvise
zbog toga Sto se na nasilje i dalje reaguje uglavnom reaktivno, kada se ono dogodi, a
izostaju sistemske preventivne mere, narocito u obrazovanju mladih.

O nedostacima prakti¢ne primene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,
problema u koordinaciji nadleZnih institucija, statistickim nedostacima i nedovoljnom

11 Saopstenje MreZe Zene protiv nasilja, “Femicid u Srbiji - 1. januar - 31.
decembar 2018. godine”, 2019. Dostupno na: https://www.zeneprotivnasilja.
net/images/pdf/FEMICID-Saopstenje_za 2018 godinu.pdf, (pristupljeno 1.3.
2019. godine).

12 Saopstenje Mreze Zene protiv nasilja, “Femicid u Srbiji - 2017. godina”,

2018. Dostupno na: https://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMI-
CID-Saopstenje 2017 godina.pdf, (pristupljeno 1. 3.2019. godine).




broju izvrsilaca u sprovodenju Zakona, ukazuje i Sesti nezavisni izvestaj Autonomnog

Zenskog centra o primeni Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.t3

U julu 2018. godine stupio je na snagu Zakon o finansijskoj podrsci porodica-
ma sa decom,* koji ureduje pitanja materijalnog polozaja roditelja, narocito u pogle-
du naknada za odustvo sa rada zbog trudnic¢kog bolovanja ili porodiljskog odsustva.
Ovaj Zakon doneo je niz novina koje uticu na finansijski poloZaj Zena sa decom, ali
nazalost umanjuje prethodno dostignuti nivo prava.

Jedina pozitivna novina u ovom zakonu odnosi se na Zene koje su radno an-
gazovane u nekom od vidova rada van radnog odnosa, koji do tada nije bio prepoznat
kao iznos koji je ulazio u osnovicu obracunavanja nakanade. Sa druge strane, isti ¢lan
zakona, menja vremenski rok za koji se uzimaju u obzir prosec¢na primanja sa ranijih
12 meseci na sada 18 meseci, koji prethode mesecu otpocinjanja odsustva. Ovo u po-
sebno nepovoljan poloZaj dovodi Zene koje su neposredno pre odlaska na odsustvo
zasnovale radni odnos, kao i Zene koje rade,,na crno” i kojima poslodavci ne placaju
poreze i doprinose, jer one nemaju pravo ni na kakvu naknadu. Nezaposlene majke
ostale su gotovo nevidljive iz ugla ovog zakona, uz neznatne izuzetke.

Ovakva resenja stavljaju zene direktno u ekonomski zavisan polozaj ¢ime ih
izlazu opasnosti od ekonomskog nasilja i istovremeno odvracaju od toga da potraze
pravnu zastitu ukoliko su Zrtve fizickog nasilja. Buduci da Zakon o finansijskoj podrs-
ci porodicama sa decom, pored navedenih problemati¢nih odredbi sadrzi Citav set
diskriminatornih mera koje pogadaju brojne drustvene kategorije Zena, narocito soci-
jalno najugroZenije, podneti su brojni zahtevi za ocenu njegove ustavnosti od strane
udruZenja gradana,”* ali i institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti.t’

Osim problema sa ostvarivanjem naknada za trudnice, porodilje i majke, po-
sebno mesto u problematici zastite od nasilja zauzima i Zakon o besplatnoj pravnoj
pomodi,*® koji po prvi put sistemski regulise pravnu pomo¢ koju gradani mogu ostva-

13 Ignjatovié, Tanja, “Sesti nezavisni izvestaj izvestaj Autnomnog Zenskog centra
o primeni Zakona o sprecavanju nasilja u porodici”, Autonomni zenski cen-
tar, Beograd, 2018, str.?

14 Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa decom, (Sl. glasnik RS, br.
113/2017150/2018).

15 ,Inicijativa A 11 podnela inicijativu za ocenu ustavnosti Zakona o fi-
nansijskoj podrsci porodici sa decom®, Inicijativa A 11, Beograd 2018,
dostupno na: http://www.allinitiative.org/inicijativa-a-11-podnela-inici-
jativu-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-de-
com/,(pristupljeno 1.3.2019. godine).

16  ,Ustavnom sudu je podneta inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom*, NORBS, Beograd 2018 ,
dostupno na: http://www.norbs.rs/aktivnosti/ustavnom-sudu-je-podneta-in-
icijativa-za-ocenu-ustavnosti-i-zakonitosti-zakona-o-finansijskoj-podrsci-po-
rodici-sa-decom/, (pristupljeno 1.3.2019. godine).

17, Inicijativu za izmenu ¢lana 12. stav 7. Zakona o finansijskoj podrsci porodici
sa decom®, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, dostupno na: http://ravno-
pravnost.gov.rs/rs/inicijativu-za-izmenu-clana-12-stav-7-zakona-o-finansi-
jskoj-podrsci-porodici-sa-decom/, (pristupljeno 1.3.2019. godine).

18  Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi,(Sluzbeni glasnik RS, br. 87 od 13.
novembra 2018).



riti iz budZeta Republike odnosno jedinice lokalne samouprave. Premda je Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoci prepoznao dete i Zrtvu porodi¢nog nasilja kao korisnike
besplatne pravne pomodi, kojima je ovaj vid pomoci dozvoljen i mimo zakonom pro-
pisanog imovinskog cenzusa, Zrtve drugih krivi¢nih dela rodno zasnovanog nasilja,
poput seksualnih delikata, ne mogu ostvariti ovo pravo, ukoliko ne ispunjavaju uslove
da budu korisnice prava na novcanu socijalnu pomoc ili prava na deciji dodatak ili bi
zbog placanja pravne pomodi dosle u situaciju da ispunjavaju ove uslove.

Na taj nacin, krug korisnica besplatne pravne pomodi postavljen je veoma
usko, na zene ¢iji su prihodi ispod minimalnih, Sto, uzimajudi u obzir visoke advokat-
ske tarife, takode predstavlja otezavajuci faktor za Zenu koja Zeli da potrazi zastitu od
nasilja. Ako uzmemo u obzir da pravo na novcanu socijalnu pomoc ostvaruje Zena
koja ima prihode ispod 8 283 dinara, a da sastavljanje krivicne prijave po advokat-
skj tarifi iznosi 45 000 dinara, veliki broj Zena koje ne ispunjavaju uslove za besplatnu
pravnu pomoc Ce iz finansijskih razloga odustati od krivi¢nog gonjenja ucinioca.

Bududi da je Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi u znacajnoj meri ogranicio
rad nevladinih organizacija, propisuju¢i da one mogu pruzati besplatnu pravnu po-
moc¢ samo preko advokata i samo u slucajevima predvidenim Zakonom o azilu i Za-
konom o zabrani diskriminacije, a da u ostalim slucajevima mogu pruZiti tzv. pravnu
podrsku, ovo resenje dodatno otezava pruzanje pomoci velikom broju Zrtava rodno
zasnovanog nasilja, koju su nevladine organizacije aktivno godinama pruzale u nedo-
statku sistemskog reSenja. Sa ovakvim zakonskim reSenjem, Zena koja ne ostvaruje za-
konom propisane uslove za besplatnu pravnu pomo¢ od organizacije civilnog drustva
moZze dobiti samo opstu pravnu informaciju i pomoc pri popunjavanju formulara sto
je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 9 Istanbulske konvencije koji proklamuje:,,Strane
prepoznaju, podsticu i podrzavaju rad relevantnih udruZenja gradana i organizacija ci-
vilnog drustva u borbi protiv nasilja nad Zenama i uspostavljaju delotvornu saradnju
sa tim organizacijama na svim nivoima.”



Uskladivanje krivicnog
zakonodavstva Srbije sa
Konvencijom

U junu 2016. godine, Srbija je u cilju uskladivanja krivicnog zakonodavstva sa
odredbama Konvencije, u kriviénopravni sistem uvela 4 nova krivicna dela: Proganja-
nje, Polno uznemiravanje, Prinudno zakljucenje braka i Genitalno sakacenje.

Proganjanje

Jedna od vaznijih izmena u zakonodavstvu jeste uvodenje krivicnog dela Pro-
ganjanje, u skladu sa odredbom 34 Konvencije. Krivicno delo moZe biti izvrSeno na
razli¢ite nacine - neovlas¢enim pracenjem, nezeljenim komuniciranjem ili pokusajem
da se ostvari nezeljena komunikacija (li¢cno, preko drugog lica ili putem nekog sredstva
komunikacije), zloupotrebom podataka o licnosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi
nudenja robe ili usluga, pretnjama da ¢e napasti na Zivot, telo ili slobodu drugog lica ili
njemu bliskog lica; preduzimanjem drugih sli¢nih radnji na nacin koji moze osetno da
ugrozi licni Zivot lica prema kome se radnje preduzimaju. Za osnovni oblik dela, zakonik
propisuje novcanu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine, dok za kvalifikovani oblik, kada
radnja izvrSenja ima posledice u vidu izazivanja opasnosti po Zivot, zdravlje ili telo lica
prema kojem je izvrSena, moZe se izre¢i kazna zatvora od tri meseca do pet godina.
Najzad, ukoliko radnja izvrSenja za posledicu ima smrt lica prema kome je ucinjena ili
njemu bliskog lica, propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina.

Za krivicno delo bitno je da se ove radnje ponavljaju, odnosno da traju “odre-
deni vremenski period”, sto je u skladu sa Konvencijom. Medutim, ono sto se u praksi
moZe javiti kao sporno jeste zahtev da navedene radnje dovedu do “osetnog ugroza-
vanja zivota lica prema kome se preduzimaju”. Pitanje je na koji nacin ¢e postupajudi
organi tumaciti ovaj zahtev. S obzirom na ovakav kriterijum, osnovano se moze oceki-
vati da ¢e veliki deo prijavljenih dela ostati van granica sankcionisanja u krivicnom po-
stupku. I samo dokazivanje je veoma oteZano, jer ¢e Zrtva biti obavezana da posledicu
dokazuje sakupljanjem medicinske dokumentacije, dok se u stvarnosti vecina Zrtava
za ovakvu vrstu “ugroZavanja Zivota” ni ne obraca lekaru za pomoc. Takode, praksa
moZe pokazati i da je radi dokazivanja ovakve posledice potrebno i veStacenje od stra-
ne vestaka medicinske struke, Sto dodatno komplikuje poloZaj zrtve.

| sama statistika o prijavama i postupcima po prijavama za proganjanje po-
tvrduje izlozene sumnje. Prema podacima Republickog zavoda za Statistiku, u toku
2017. godine, podneseno je ukupno 56 prijava,’ od kojih je do postupka pred sudom
stiglo svega 29, dok je od tog broja svega pet slucajeva okonc¢ano osuduju¢om presu-
dom. Jos je indikativniji podatak da je od 56 prijava proganjanja ¢ak 25 odbaceno, i
to 11 zbog nepostojanja osnova sumnije i necelishodnosti krivicnog gonjenja, dok je 9
prijava odbaceno bududi da je sud nasao da u konkretnom slucaju delo “nije krivi¢-

19 ,Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2017.%, Republicki zavod
za statistiku, Beograd 2018, str 14.
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no delo”?® Pored toga, u vezi sa pet prijava tuZilastva su primenila institut odlaganja
krivicnog gonjenja (tzv. oportunitet) zbog ispunjenja odredenih obaveza predvidenih
Zakonikom o krivicnom postupku, Sto je takode sporno u vezi sa krivicnim delima ove
prirode.?! Najzad, prema navedenoj statistici, od ukupno pet osudujucih presuda po
prijavama zbog proganjanja, u samo jednom postupku izreena je zatvorska kazna u
trajanju od 6 do 12 meseci.”?

Polno uznemiravanje

Clan 40 Konvencije SE o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici pod nazivom,,Seksualno uznemiravanje” glasi:,,Strane se obavezuju da preduz-
mu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da svaki oblik neZeljenog ver-
balnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povre-
de dostojanstva lica, posebno kad se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca ili
ponizavajuca, odnosno uvredljiva atmosfera bude predmet krivicne ili druge sankcije”.

Drugo krivi¢no delo koje u zakonodavstvo uvedeno izmenama iz 2016. godine
je krivicno delo Polno uznemiravanje. Prema clanu 182a Krivicnog zakonika, radnje
koje se tretiraju kao polno uznemiravanje su svako verbalno, neverbalno ili fizicko po-
nasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota,
a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. | bez
osvrta na skromnu praksu u vezi sa ovim krivicnim delom, odstupanja od Konvencije
uocljiva su ve¢ u samom clanu Zakona koji opisuje radnje izvrsenja krivicnog dela.
Naime, citirani ¢lan navodi kao kumulativan uslov za postojanje krivicnog dela nastu-
panje posledice, a to su strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Za
razliku od toga, Konvencija propisuje kao radnju izvrSenja sve vrste ponaSanja seksu-
alne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva lica, dok ovu posledicu tretira
kao oteZavajucu okolnost, ne uslovljavajuci njome postojanje radnje izvrsenja.

Dodatno, nejasna je ideja zakonodavca kada propisuje da radnje izvrSenja ima-
ju za cilj ili predstavljaju “povredu dostojanstva u sferi polnog Zivota”, umesto da se
jednostavno odnosi na “povredu dostojanstva”. Na ovaj nacin brojne prijave mogu se
naci odbacenim, sto zbog posledica u povredi dostojanstva koje nije u sferi polnog
Zivota, Sto zbog teskoca u dokazivanju ovakve vrste posledica.

Propisana kazna za ovo delo je novcana kazna ili zatvor do Sest meseci za
osnovni oblik, dok je u situaciji kada je delo ucinjeno prema maloletnom licu zaprece-
na kazna zatvora od tri meseca do tri godine. Zakonik takode propisuje da se gonjenje
za osnovni oblik ovog dela preduzima po predlogu ostecenog.

Prema statistickim podacima za 2017. godinu na teritoriji cele Srbije podnese-
no je ukupno 25 krivi¢nih prijava zbog postojanja osnova sumnje da je izvrSeno delo
polnog uznemiravanja.” Kao i kod krivicnog dela Proganjanje, veliki procenat ovih
prijava rezultirao je nezadovoljavajuc¢im ishodom. Cak 11 od 25 prijava je odbaceno
i to 6 zbog nepostojanja osnova sumnje da je izvrseno krivicno delo za koje se goni

20 Ibid., str. 15, 40.
21 Ibid., str. 14.
22 Ibid., str. 65.

23 “Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2017.", Republicki zavod
za statistiku, Beograd 2018, str. 16.



po sluzbenoj duznosti, dve prijave su odbacene zbog nastupanja okolnosti koje trajno
iskljucuju krivicno gonjenje, dve iz razloga sto prijavljena radnja nije krivicno delo, a u
jednom slucaju tuzilastvo je sa prijavljenim licem primenilo institut odlaganja krivi¢-
nog gonjenja.?* U samo 8 slucajeva, od ukupno 25, doslo je do podizanja optuZnice
i samo dva slucaja rezultirala su osudujucom presudom.” Ni u jednom od ova dva
slucaja sud nije izrekao zatvorsku kaznu.?

Prinudno zakljucenje braka

Sadrzaj novog krivicnog dela propisanog ¢lanom 187a Krivicnog zakonika u
skladu je sa definicijom ¢lana 37 Konvencije. Zakonik propisuje kao radnju izvrSenja
ovog dela prinudivanje drugog lica da zakljuci brak, i to uz upotrebu sile ili pretnje.
Kvalifikovani oblik dela postoji ako je radi izvrSenja ovog dela lice odvedeno u ino-
stranstvo, ili navedeno da ode u inostranstvo. Za osnovni oblik dela zaprecena je ka-
zna zatvora u trajanju od tri meseca do tri godine, dok za kvalifikovani oblik krivi¢ni za-
konik predvida kaznu zatvora do dve godine. Ne postoje podaci da je povodom ovog
krivicnog dela u Srbiji bilo krivicnih prijava, niti da je voden ijedan postupak.

Sakacenje Zenskog polnog organa

Prema Istanbulskoj konvenciji, drZave su obavezane da inkriminisu svako sa-
kacenje celih ili bilo kog dela Zenskih malih velikih usmina ili klitorisa, prinudu i navo-
denje Zena da se podvrgnu nekoj od navedenih radniji, zatim podsticanje, prinuda ili
navodenje devojcica na neku od navedenih radnji.

NaSe zakonodavstvo je u odredenoj meri odstupilo od slova Konvencije kada
je u pitanju ovo delo. Clanom 121a Krivinog zakonika propisano je da ovo krivi¢no
delo vrsi onaj ko osakati spoljne delove Zenskog polnog organa i za ovaj osnovni oblik
KZ RS propisuje kaznu zatvora od jedne do osam godina. Medutim, prema stavu dva
istog ¢lana, zakonodavac ostavlja prostora za postojanje “narocito olaksavajuce okol-
nosti” pod kojima je ovo delo ucinjeno i za to propisuje umanjenu kaznu zatvora - u
trajanju od tri meseca do tri godine.

Ove okolnosti nisu propisane Konvencijom, te je Srbija napravila odstupanje
ve¢ u samom zakonu. Takode, u stavu 3 Zakonik inkriminise navodenje ili pomaga-
nje Zenskom licu da se podvrgne nekoj od radnji iz osnovnog oblika dela, ali izostaje
prinuda, koja je eksplicitno navedena u odredbama Konvencije. Dodatno, protivno
odredbama Konvencije, nas zakon ne sadrzi ¢lan kojim bi bilo inkriminisano vrSenje
dela prema maloletnom licu kao Zrtvi. Najzad, ukoliko ovo krivicno delo za posledicu
ima smrt, zaprecena je zatvorska kazna od dve do dvanaest godina. Ni za ovo krivicno
delo ne postoje podaci o prijavama i eventualno vodenim postupcima.

Pored toga Sto nije u potpunosti usaglasila inkriminaciju navedenih dela sa
Istanbulskom konvencijom, Srbija jo$ uvek nije izmenila definiciju krivicnog dela Silo-
vanje u svom krivicnom zakonodavstvu, tako da osnovni oblik dela i dalje glasi: “Ko
prinudi drugog na obljubu ili sa njom izjednacen cin upotrebom sile ili pretnjom da ¢e

24 Ibid., str. 16-17.
25 Ibid., str. 40.
26 Ibid., str.64-65.



neposredno napasti na zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica, kaznice se zatvorom od
pet do dvanaest godina”?’

Ovakva definicija silovanja, koja podrazumeva prinudu, odnosno upotrebu sile
ili pretnju da ¢e neposredno napasti na zivot ili telo bliskog lica u popunosti ignorise
pristanak kao ishod slobodne volje lica procenjene u kontekstu datih okolnosti, te sto-
ga ne zadovoljava zahteve koje Konvencija postavlja drzavama potpisnicama ¢lanom
36 u pogledu inkriminacije seksualnog nasilja, ukljucudi i silovanje.

Pored povrsno inkriminisanih krivi¢nih dela u tekstu Krivicnog zakonika, Zrtve
rodno zasnovanog nasilja susrecu se sa mnogo ozbiljnijm problemom svog procesnog
poloZaja. Kako je gore bilo reci o restriktivnim uslovima za ostvarivanje prava na be-
splatnu pravnu pomo¢, drugi problem je postojedi Zakonik o krivicnom postupku koji
pored toga sto ne definiSe Zrtvu i ne smatra je strankom u postupku, izuzetno restrik-
tivno propisuje prava ostecenih.?® Ovakav procesnopravni polozaj Zrtve u direktnoj je
suprotnosti sa Citavim poglavljem br. VI Konvencije, narocito u delu koji se odnosi na
mere zastite.”? Ovaj ¢lan obavezuje drZavu potpisnicu da zastiti prava i interese Zrtava
u svim fazama istrage i sudskog postupka.

Premda je u februaru 2019. godine Srbija predstavila Radni tekst nacionalne
strategije za ostvarivanje prava 7rtava i svedoka krivi¢nih dela za period od 2019. -
2025. godine,* ova aktivnost nije dovoljna da bi se obezbedila procesna zastita Zrtava
u krivicnom postupku, ve¢ je neophodna izmena procesnog zakonodavnog okvira koji
bi omogucio ujednaceno postupanie policije, tuzilastva i sudova u odnosu prema zr-
tvama. Ovo se narocito odnosi na pravo na informisanost (o pravima zrtve, ali i o tome
da se osumnjiceno ili osudeno lice pusta na slobodu), zastitu privatnosti, izbegavanje
susretanja Zrtava i ucinioca kao i izbegavanje sekundarne viktimizacije.

Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM je u svom radu sa zrtvama rod-
no zasnovanog nasilja veoma cesto udarao u,,zid procesnog prava’, u kom Zrtva nije
imala mogucénost da uti¢e na primenu instituta odlaganja krivicnog gonjenja, niti za-
klju€enja sporazuma o priznanju krivice, kao ni na zastarevanje samog krivicnog dela.
Zrtve se kontinuirano upucuju na dugotrajni parnic¢ni postupak radi naknade Stete,
jer i pored mogucnosti da se okrivljeni odnosno osumnijiceni u krivicnom postupku
obaveze na naknadu Stete, tuzilastva i sudovi ovome ne pribegavaju. Dodatno, zabri-
njava i stavljanje rezerve Srbije na ¢lan 30 st. 2 Konvencije do usaglasavanja domaceg
krivicnog zakonodavstva sa ovom odredbom Konvencije, zbog Cega je i u pomenutom
radnom tekstu Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih
dela izostalo formiranje fonda za naknadu sStete Zrtvama koje ovu naknadu nisu mogle
ostvariti na drugi zakonom propisani nacin.

27 Clan 178 Krivi¢nog zakonika RS, (SluZbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005
-ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i
94/2016).

28  Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013 1 55/2014.

29 Clan 56 Zakona o potvrdivanju Konvencije SE o sprecavanju i borbi nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj
012/13.

30 Ministarstvo pravde RS, Radni tekst Nacionalne strategije za ostvarivanje
prava zrtava i svedoka krivicnih dela za period 2019-2025. godine, Beograd,
februar 2019.



Zakljucci 1 preporuke

Citajudi izvestaj koji je Srbija uputila Ekspertskoj grupi za borbu portiv nasil-
ja nad 7enama i nasilja u porodici (GREVIO), vidimo da je preduzet niz mera radi im-
plementacije Istanbulske konvencije od strane Srbije.* Ipak, kroz neposredan rad sa
Zenama, Zrtvama nasilja i nezavisne izvestaje organizacija civilnog drustva,* stice se
malo drugacija slika poloZaja zena u Srbiji. Svakako je pohvalno sto je porodi¢no na-
silje bilo u fokusu drzavnih institucija, ali nam broj Zrtava nasilja govori da ovo nije
uradeno na sveobuhvatan i kompletan nacin.

U iS¢ekivanju prvog GREVIO izvestaja za Srbiju 2020. godine, Ciji ekspertski tim se
sastao kako sa predstavnicima drzavnih organa, tako i sa organizacijama civilnog drus-
tva, mozemo identifikovati odredene sistemske nedostatke u sprovodenju Istanbulske
konvencije na osnovu analize postojecih propisa i neposrednog rada sa Zrtvama. Da bi
drzava u zadovoljavajuéoj meri implementirala Istanbulsku konvenciju, neophodan je
mnogo sistemati¢niji pristup drZave u svim oblastima drustva, ne samo u zakonodavnoj
sferi. Tako mozemo redi da drzava nije adekvatno prepoznala potrebu za:

o Potpunom zastitom Zena od svih vidova rodno zasnovanog nasilja, ne samo
partnerskog i porodi¢nog nasilja;

o Ekonomskim osnaZivanjem Zena i zastitom od ekonomskog nasilja kroz odgo-
varajuca socijalna davanja, narocito ona koja se odnose na trudnice i porodilje,
kao i poboljSanje radnopravnog poloZaja Zena u smislu odrebi Zakona o zabra-
ni diskriminacije i Zakona o zastiti od zlostavljanja na radu;

o Prevencijom nasilja kroz adekvatne nastavne jedinice za decu svih uzrasta u
obrazovnim institucijama;

o PoboljSanjem poloZaja Zena i devojcica sa invaliditetom;*

° Poboljsanjem procesnopravnog poloZaja Zrtava u krivicnom postupku;*

31 GREVIO, Comments submitted by Serbia on GREVIO’s final report on the im-
plementation of the Council of Europe Convention on preventing and com-
bating violence against women and domestic violence (Baseline Report), 4
July 2018., dostupno na: https://rm.coe.int/grevioinf-2018-9/16808cla4e.

32 SOS Vojvodina Network in cooperation with NGO’s from Serbia, “NGO report
on the implementation of the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence in Serbia”,
Novi Sad, 2018.

33 Videtivise u: ,Zene i devojcice sa invaliditetom u rezidencijalnim i psihi-
jatrijskim ustanovama: polozaj i medunarodne obaveze Republike Srbije”,
Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, 2017.
Dostupno na: https://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2017/03/POLI-
CY-BRIEF-zene-sa-invaliditetom-medjunarodne-obaveze-mart-2017..pdf.

34 Videtivise u: Jankovi¢ Jovanovi¢, Ana i Milena Vasi¢, ,PoloZaj Zrtve u
krivicnom postupku u Republici Srbiji” Komitet pravnika za ljudska prava
YUCOM, Beograd, 2018. Dostupno na: http://www.yucom.org.rs/wp-content
uploads/2017/04/YUCOM-Polozaj-zrtve-u-krivicnom-postupku-Srbije.pdf.




Efikasno sprovodenje istrage u razumnom roku kod krivicnih dela rodno zasno-
vanog nasilja.

Pruzanjem adekvatne pravne i psiho-socijalne podrske Zrtvama;

Adekvatnim sankcionisanjem svih krivi¢nih dela rodno zasnovanog i seksual-

nog nasilja koje bi omogucilo punu zastitu Zrtava kako od eventualne odmaz-
de, tako i sekundarne viktimizacije;

Adekvatno obesteéenje Zrtava rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije, ¢ak
i u onim situacijama kada ovu naknadu nije moguce ostvariti neposredno od
ucinioca ili je ucinilac nepoznat;
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