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Komitet pravnika
za ljudska prava

OTVORENO PISMO MINISTARSTVU PRAVDE 3
POVODOM NACRTA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG
ZAKONIKA

Komitet pravnika za ljudska prava izrazava zabrinutost zbog Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika Republike Srbije koji je objavljen na sajtu
Ministarstva pravde, a kako iz medija saznajemo, naci ¢e se na proleénom zasedanju
Narodne skupstine. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika,
izraden uz jasno i javno protivljenje predstavnika pravne profesije iz svih oblasti —
sudija, tuzilaca, advokata, nevladinih organizacija, suprotan je Ustavu Srbije i
medunarodnim ugovorima koje je Srbija ratifikovala, dok predvidena reSenja sama po
sebi nemaju kapaciteta da utiCu na smanjenje broja kriviCnih dela za koja su
zaprecéene strozije kazne. Ovaj Nacrt otvara vrlo opasnu moguénost povecéanja broja
izvrSenja kriviénih dela u zatvorima, buduéi da predvida kaznu dozivotnog zatvora za
delo tesko ubistvo, za koju je isklju¢ena mogucnost uslovnog otpusta.

Navedeni Nacrt izraden je uprkos aktivnom protivljenju stru€nih udruzenja i pojedinaca
sa dugogodisnjim iskustvom u pravosudu, na inicijativu jednog udruzenja i bez jasnih
kriterijuma za ¢lanstvo u radnoj grupi koja je izradila Nacrt. Ono $to posebno
zabrinjava je odsustvo poziva za dostavljanje struénih komentara na Nacrt, Sto je
kod ovako drasti¢nih promena u kriviénom zakonodavstvu poruka drzave da misljenje
struke nece biti uzeto u obzir.

Izmene Krivicnog zakonika suprotne su Ustavu Srbije koji izri€ito zabranjuje
smanjivanje dostignutog nivoa ljudskih prava i zabranu mucenja, kao i Evropskoj
konvenciji za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ove povrede Ustava i
Evropske konvencije ogledaju se u uvodenju kazne dozivotnog zatvora, umesto kazne
od 30 do 40 godina zatvora, kao i u zabrani uslovnog otpusta u slu€aju krivicnog dela
teSko ubistvo, za koje je zaprecena kazna doZivotnog zatvora.

Evropski sud za ljudska prava je jasno stao na stanoviSe da praksa zabrane
uslovnog otpusta u slu€ajevima izricanja kazne dozivotnog zatvora nije u skladu
sa Evopskom konvencijom, buduc¢i da osudenom na kaznu dozivotnog zatvora mora
biti pruZzena zakonska mogucnost da se nakon odredenog vremena preispita da li su
se stekli uslovi za njegovo pustanje na uslovnu slobodu. U suprothom, smatra se da
drzava krsi ¢lan 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
odnosno izlaze osudenika neCovecnom i ponizavaju¢em postupanju, $to ne moze naci
svoje opravdanje u savremenoj penologiji’.

! Slu&aj Vinter i drugi protiv Ujedinjenog kraljevstva (predstavka br. 66069/09, 130/10 and 3896/10)
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Prosta izolacija osudenog lica do kraja zivota, bez moguénosti uslovnog otpusta, pored toga sto
predstavlja akt torture drzave nad pojedincem, predstavlja opasnhost da ¢e tako izlovan
pojedinac, koji zna da ne¢e imati moguénost da bude pusten na slobodu, biti slobodan da u toku
izvrSenja kazne zatvora ponovi bilo koje krivicno delo, bez straha od strozije kriviéne sankcije.
Kazna doZivotnog zatvora, sama po sebi, nema kapacitet da utie na stopu kriminaliteta u Srbiji, niti na
smanjenje izvrSenja krivicninih dela za koja je propisana, budu¢i da ostale politike ne predvidaju
pojatavanje elementa koji utiéu na izvesnost krivicnog gonjena, a koje se pre svega odnose na
kapacitete u Javnim tuZilastvima i Ministarstvu unutradnjih poslova koji su nadlezni za gonjenje ucinilaca
krivicnih dela i sprovodenje istrage. Uvodenje stroZijih sankcija koje nije praceno sveobuhvatnim
pristupom u cilju jaanja izvestnosti kaznjavanja izvrSilaca krivi€nih dela, ne moZze posti¢i proklamovanu
svrhu izmena KZ-a.

Samo Ministartsvo pravde je u Obrazlozenju Nacrta navelo da je ovakva inicijativa postojala jo$
2015. godine, ali da nakon struéne rasprave nije bilo moguée doneti konaéan sud o
svrsishodnosti uvodenja ove kazne. Javnost je ostala uskracena za obrazlozenje na osnovu ¢ega
je Ministarsvo danas odlucilo da je neophodno uvodenje ovako stroge kazne, buduci da je stru¢na
javnost veéinom zauzela stav da kazna doZivotnog zatvora nije reSenje za smanjenje broja izvrdenja
najtezih krivicnih dela u Srbiji.

Ostalo je nejasno kako je moguce da poostravanje kaznene politike u smeru povecéanja zatvorskih kazni
ne zahteva sredstva iz budzeta Republike Srbije neophodna za sprovodenje ovog zakona, ako se ima u
vidu prenatrpanost zatvora u Srbiji, konstatovana u brojnim domaéim izvestajima Nacionalnog
preventivnog mehanizma, kao i medunarodnih tela poput Komiteta Saveta Evrope za spreCavanje
mucenja. Rezultati ove reforme su u direktnoj suprotnosti sa Akcionim planom za Poglavlje 23, koji
predvida brojne mere za smanjenje zatvorske populacije. Povecanje broja zatvorenika direktno ¢e uticati
i na neophodnost povacanja broja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivi€nih sankcija, $to je u suprotnosti
sa opstom politikom smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi.

Dodatno zabrinjava €injenica da se u Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija, koji je upuc¢en Narodnoj skupstini od strane Vlade Republike Srbije ne ureduje
izvrSenje kazne dozivotnog zatvora i da ovaj predlog i Nacrt nisu uskladeni u bitnim izmenama.

Zabrinjavajuca je i izmena koja se odnosi na svrhu krivicnog kaznjavanja, a koja istiCne pravednost i
srazmernost izmedu u€injenog dela i tezine kriviéne sankcije, ¢ime se pojacava retributivni element
krivicne sankcije prema pojedincu, a zapostavlja generalna prevencija. Ovako postavljena svrha
krivicnog kaznjavanja predstavlja smanjivanje dostignutog nivoa ljudskih prava, budu¢i da je u
dosadasnjem sistemu krivicnopravnih sankcija svrha kaznjavanja bila ravhomerno podeljena izmedu
individualne i generalne prevencije.

Izmene Krivicnog zakonika koje se odnose na viSestruki povrat kao nove obavezne otezavajuce
okolnosti u postupku u velikoj meri organi€avaju slobodno sudijsko uverenje prilikom individualizacije
krivicne sankcije, naro€ito imajuci u vidu da je propisani viSestruki povrat generalne prirode, odnosno, ne
obraca se paznja da li se radi o istom ili istovrsnom krivicnom delu, ve¢ je sama Cinjenica prethodne
osudivanosti dovoljna za odredivanje strozije kazne. Ovakvo reSenje je odavno opravdano napusteno u
domacéem krivicnom zakonodavstvu buduéi da se ucinilac strozije kaznjava zbog dela za koje je vec¢
kaznjen, odnosno osuden. Ova obavezna oteZavajaca okolnost suprotna je sa istom fakultativnom
oteZavaju¢om okolnosti sadrzanom u cClanu 55 Krivicnog zakonika i, pored toga Sto smanjuje ulogu
sudije u individualizaciji krivicne sankcije, mozZe proizvesti niz nedoumica u njenoj primeni, $to je iskustvo
koje smo imali prilike da vidimo sa primenom ¢lana 54a Krivicnog zakonika koji propisuje obaveznu
oteZavajucu okolnost za dela ucinjena iz mrznje.

Smatramo da se ovako drastitne izmene u krivicnom zakonodavstvu ne smeju donositi brzopleto i
parcijalno, ve¢ da moraju biti rezultat svobuhvatnog pristupa . Pozivamo Ministarstvo da navedeni Nacrt
povuce i da formira novu radnu grupu za reformu krivicnog zakonodavstva u kojoj ¢e se ovim izmenama
pristupiti studiozno, uz postovanje Ustava Republike Srbije, ratifikovanih medunarodnih ugovora,
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Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa, kao i misljenja struénih udruZzenja i pojedinaca
iznesenih u adekvatnoj javnoj rasrpavi.
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