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ZASTO NAM JE POTREBAN NEZAVISAN SUDIJA?

Vodi¢ koji je pred Vama — ,Zasto nam je
potreban nezavisan sudija”“ — pripremilo je
Drustvo sudija Srbije i namenilo ga prven-
stveno gradanima koji nisu pravne struke,
vodedi se Zeljom da objasni i pojednosta-
vljeno predstavi osnove pravnog uredenja
nase drzave. U tom pogledu, Drustvo sudija
je najednostavan nacin, osloboden strogog
pravnickog rec¢nika, predstavilo podelu vla-
sti, medusobni odnos grana vlasti, ali i po-
loZaj sudstva u sistemu vlasti, u nameri da
gradanima priblizi nezavisnost i nepristra-
snost sudija. Osnovni cilj autora je da javno-
sti objasne znacaj nezavisnog sudstva, kako
za pojedince tako i za drustvo u celini. Vodi-
Cu je prethodila anketa tokom koje je Dru-
Stvo sudija prikupilo pitanja koja gradane
koji nisu pravnici najvise interesuju u ovoj
oblasti, ali i ona koja unose najviSe zabune,
te je potom, pripremajuci vodic, nastojalo
da pruzi odgovore na njih. Nadamo se da
¢e ovaj vodic biti od koristi za razumevanje
znacaja nezavisnosti sudstva i sudija.
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DRZAVA?

Drzava je organizacija koju osniva zajednica ljudi nastanjenih
na odredenoj teritoriji radi vrsenja vlasti.

DRZAVNA VLAST?

Drzavna vlast je mo¢ drzave da obezbedi da se na njenoj teri-
toriji svi ponasaju po pravilima koja ona propisuje.

VRSI VLAST?

Drzava vrsi vlast tako Sto propisuje pravila po kojima svi treba
da se ponasaju, sprovodi ta pravila i obezbeduje (primorava
na) ponasanje u skladu s tim pravilima.

PRAVNI POREDAK?

Pravni sistem je skup medusobno uskladenih pravila koja vaze
u jednoj drzavi. Pravni poredak predstavlja ponasanje koje je
u skladu s tim pravilima (propisima).




ZASTO NAM JE POTREBAN NEZAVISAN SUDIJA?

PODELA VLASTI?

Drzavna vlast ima tri funkcije: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.

Zakonodavnu funkciju (vlast) drzava vrsi kada propisuje pravila po koji-
ma svi treba da se ponasaju, to jest kad donosi zakone.

Izvr8nu funkciju drzava vrsi kad sprovodi zakone.

Sudskom funkcijom drzava garantuje obezbedenje i odrzavanje prav-
nog poretka.

Ove tri funkcije drzavne vlasti Cesto se nazivaju i grane vlasti, pa podela
vlasti podrazumeva postojanje tri odvojene i samostalne grane vlasti
(zakonodavne, izvrsne i sudske) koje se medusobno ogranicavaju.

Podela drzavne vlasti ostvaruje se tako Sto svaku od tri funkcije (grane)
vlasti vrse razliciti drzavni organi (subjekti).

PODELA VLASTI?

Podela na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast ima za cilj da spredi zlo-
upotrebu vlasti koja pripada drzavi. Sustina podele vlasti je upravo u
njihovom medusobnom odnosu, kojim ogranic¢avaju jedna drugu. Od
nacina na koji je taj odnos ureden zavisi da li je drzava pravna drzava.

,Kako vlast ne bi mogla da se zloupotrebi, jedna
vlast, rasporedom samih stvari, mora obuzdavati
drugu [...] Sve bi bilo izgubljeno ako bi isti covek ili
telo prvaka, bilo plemica bilo ljudi iz naroda, vrsilo
te tri vlasti [...]", kada isto lice ili organ ,[...] sjedini
u svojim rukama i zakonodavnu vlast i upravnu, slo-
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boda je nemoguda, posto u pravu niko ne moze biti
ogranic¢en svojom vlastitom voljom nego tudom [...]"

Zakonodavna vlast ogranicava sudsku tako Sto propisuje uslove i kriteri-
jume za izbor na sudijsku funkciju, kao i pravila postupka po kojima sud
postupa i zakone na osnovu kojih sud sudi. Zakonodavna vlast takode
ogranicava izvrsnu vlast tako Sto moze da je izabere i smeni, tako Sto
svakodnevno kontroliSe njen rad i donosi zakone koji obavezuju izvrsnu
vlast u njenom radu.

Sudska vlast ogranicava izvrsnu i sudsku tako Sto kontroliSe zakonitost
njihovih akata i postupaka i tako Sto sankcioniSe predstavnike vlasti koji
ne postuju zakon i zloupotrebljavaju vlast.

SUDSKE VLASTI?

Nezavisnost sudske vlasti je princip na kome se temelji odnos izmedu
zakonodavne i izvrsne vlasti, koji sprecava da one uticu na vrsenje sud-
ske vlasti (na tok i ishod sudskog postupka).

MORA DA BUDE NEZAVISNA?

Sudska vlast mora da bude nezavisna jer je njen zadatak da obezbedi
da se svako ponasa u skladu sa zakonima, pa ¢ak i oni koji takve zakone
donose (zakonodavna vlast) i sprovode (izvrsna vlast).

Odgovor na pitanje u kojoj meri je sudska vlast nezavisna od izvrsne
i zakonodavne zapravo nam otkriva u kojoj meri su one ogranic¢ene u
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svojoj samovolji, odnosno u kojoj meri su prinudene da se ponasaju po
pravilima koja su same propisale. Ovo je razlog zbog kog odluke sudova
ne podlezu kontroli druge dve grane vlasti, ve¢ podlezu kontroli unutar
sudskog sistema.

,Slobode nema ni ako sudska vlast nije odvojena od
zakonodavne i izvrSne vlasti. Ako bi bila zdruzena sa
zakonodavnom vlascu, vlast nad zivotom i slobodom
gradana bila bi arbitrarna, jer bi zakonodavac bio i
sudija. Ako bi, pak, bila zdruzena s izvrSnom vlascu,
sudija bi mogao da ima snagu ugnjetaca.”

NEZAVISNOST SUDSTVA?

Potrebna je svakome, jer nezavisnost sudske vlasti predstavlja garanci-
ju da ¢e svako ostvariti i zastititi svoja prava onako kako je to propisano
zakonima, a ne voljom onih koji su te zakone doneliili ih sprovode. Dru-
gim recima, nezavisnost sudske vlasti je garant vladavine prava, a ne
politicke volje onih koji donose zakone.

lako gradani najcesée ne razmisljaju o tome zasto im je potreban ne-
zavisan sud, a to znadi i nezavisan sudija, u trenutku kad se obrate
sudu da odluci o nekom pravu, ta potreba im postane sasvim jasna
i neophodna. Mnogi koji su izgubili spor bili su uvereni da im sudija
nije bio nezavisan i da je bio pristrasan u korist druge strane (Sto
najc¢escée nije tacno), ali je daleko viSe onih koji su se uverili da im je
sudio nezavisan sudija.

Na primer, kada je u prolece 2009. godine sudijama dostavljeno pismo

drzavnog sekretara u tadasnjem Ministarstvu ekonomije, koje im je
prosledio tadasnji drzavni sekretar u Ministarstvu pravde preko pred-
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sednika sudova, u kome se od sudova i sudija zahtevalo da
obustave ili prekinu sudske postupke po tuzbama radnika
protiv poslodavaca za isplatu plata i socijalnih doprinosa,
i kada su sudije digle svoj glas protiv toga i oduprle se ta-
kvom zahtevu, svakom radniku je bilo jasno da mu je potre-
ban nezavisan sudija i da im je takav i sudio.

Roditeljima male Zoje bilo je jasno da im treba nezavisan
sudija kada su se obratili sudu sa zahtevom da im zdrav-
stveni fond naknadi troSkove za postavljanje dijagnoze za
njihovo dete u inostranstvu, kao Sto im je bilo jasno da im
je sudio nezavisan sud kada je odlucio u njihovu korist, i
to pre nego Sto je donet Zojin zakon koji im to pravo sada
garantuje.

Svakom vojnom penzioneru kome su penzijski fondovi ispla-
¢ivali manju penziju od pripadajuce, svakom roditelju kome
su grad i vrti¢i naplacdivali vedi iznos usluga vrtica, svakom
poljoprivredniku kome drzava nije isplacivala pripadajuce
poljoprivredne subvencije, svakom kome je ukinut nepo-
treban pritvor ili svakom ko je osloboden jer nije izvrsSio kri-
vicno delo koje mu je bilo stavljeno na teret, svakom ko je
vodio spor protiv ,jaceg” od sebe, bilo je jasno da mu treba
nezavisan sudija.
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SUDSKE VLASTI?

Nezavisnost sudske vlasti se obezbeduje tako Sto drzava ustavom i zakoni-
ma ureduje svoj pravosudni sistem tako da spreci svaki — direktni i indirek-
tni — uticaj izvrsne i zakonodavne vlasti na vrsenje sudske vlasti (tzv. pravne
garancije nezavisnosti).

Direktni uticaj postoji kada izvrSna i zakonodavna vlast ,ucestvuju” u vrse-
nju poslova koji pripadaju sudskoj vlasti. Tako je, na primer, kao garancija
da do toga nece dodi, ustavom propisano da sudske odluke ne mogu biti
predmet vansudske kontrole, da je sudija u vrsenju sudijske funkcije neza-
visan i potc¢injen samo ustavu i zakonu.

Indirektni uticaj postoji kada zakonodavna i izvrsna vlast uti¢u na vrsenje
sudske vlasti preko uticaja na sudiju, kao nosioca sudske vlasti. Da do toga
ne bi doslo, ustavom je propisano da je zabranjen svaki uticaj na sudiju u
vrsenju sudijske funkcije. Kako bi se takav uticaj onemogudio, sudijama se
ustavom i zakonima garantuje stalnost funkcije, zabrana premestaja iz jed-
nog u drugi sud bez njihove saglasnosti, posebna pravila odgovornosti u
vréenju sudijske funkcije, kao i druge tzv. personalne garancije nezavisnosti
sudske vlasti.

Za razliku od nezavisnosti, koja izrazava odnos sudske vlasti i zakono-
davne i izvrSne vlasti, nepristrasnost izrazava odnos sudija (suda) pre-
ma strankama u sudskom postupku, u kome sudija (sud) ima podjednak
odnos prema strankama u postupku. Za sudiju to predstavlja obavezu
da ne bude naklonjen nijednoj od stranaka u postupku. On je duzan da
,Cuje” i jednu i drugu stranu, pa i onda kada neka od njih ocigledno ne
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govori istinu. Kada dobijete sudsku odluku, treba da vam bude jasno
zasto je sudija tako odlucio.

NEPRISTRASNOST SUDIJE?

Drzava je obavezna da garantuje strankama u postupku da ¢e sudija
zaista biti nepristrasan, kao i da otkloni svaku sumnju u njegovu nepri-
strasnost. U tom cilju, zakon propisuje:

da se predmeti rasporeduju sudijama u rad nezavisno od
toga ko su stranke i kakve su okolnosti pravne stvari u po-
stupku (pravo na prirodnog sudiju);

da se predmeti ne mogu oduzimati od jednog i dodeljivati
u rad drugom sudiji, osim izuzetno, kada je to zakonom pre-
dvideno;

da se sudija mora izuzeti iz postupanja ukoliko postoje okol-
nosti koje mogu dovesti u pitanje njegovu nepristrasnost;

sluzbe i poslove ili politicki angazman koji su nespojivi sa su-
dijskom funkcijom i dr.

ZA SVOJ RAD?

Sudije, kao i svi gradani, podlezu krivicnoj, gradanskoj i disciplinskoj od-
govornosti.

Medutim, odgovornost sudija u vezi s vrSenjem sudijske funkcije (sud-
ske vlasti) ima odredene specifi¢nosti, koje proizlaze iz potrebe za ocu-
vanjem njihove nezavisnosti.
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U tom smislu, pored toga Sto predstavljaju garanciju da ¢e sudija svoju
funkciju obavljati stru¢no, savesno i efikasno, kao i da ¢e se ponasati u
skladu sa njenim znacajem, pravila o odgovornosti sudija istovremeno
predstavljaju i garanciju njihove nezavisnosti.

Tako je Ustavom Republike Srbije i zakonima propisano da sudija ne
moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje prili-
kom donosenja sudske odluke (osim ako je rec o krivicnom delu krsenja
zakona od strane sudije), niti moze biti liSen slobode u postupku pokre-
nutom zbog krivicnog dela ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez
odobrenja Visokog saveta sudstva.

Za Stetu koju je sudija prouzrokovao nezakonitim i nepravilnim radom
odgovara Republika Srbija, koja od sudije moze traziti naknadu samo
ukoliko je Steta namerno prouzrokovana.

Sudije podlezu disciplinskoj odgovornosti za nesavesno obavljanje
funkcije i nedostojno ponasanje, koji su unapred zakonom propisani
kao disciplinski prekrsaji.

Ukoliko ucini tezak disciplinski prekrsaj, sudija se razreSava sudijske
funkcije, kao i u slu¢aju da nestru¢no obavlja svoju funkciju ili bude
osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili ucini krivicno delo
koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje sudijske funkcije.

Kako bismo na sto bolji nacin pokusali da objasni-
mo znacaj nezavisnosti sudstva, u nastavku dajemo
odgovore na neka od pitanja koja su nam postavili
gradani bez pravnickog znanja. Radi autentic¢nosti,
pitanja nismo menjali i prilagodavali, ve¢ smo ih
ostavili u izvornom obliku.
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Prvo je potrebno da znamo Sta je sud i zasto je za svakoga od
nas znacajno da on bude nezavisan.

Sudovi (sudije), kao nosioci sudske vlasti, imaju zadatak da sve
u drzavi obavezu da se ponasaju po zakonima koji u njoj vaze.
Sudovi to ne ¢ine po sluzbenoj duznosti, ve¢ onda kada im se
obrate (tuzbom) oni koji smatraju da su im ugrozena ili povre-
dena prava i slobode (fizicka i pravna lica kao tuzioci) ili (op-
tuznicom) javni tuzilac, kao drzavni organ, kada smatra da je
povreden opsti interes, utvrden zakonima, nezakonitim postu-
panjem drugih (tuzenih, okrivljenih). Sud resava spor izmedu
konkretnih stranaka o primeni prava (,ko je u pravu“) na kon-
kretan dogadaj (Cinjeni¢no stanje) i sudska odluka proizvodi
dejstvo samo u odnosu na stranke u postupku.

Da bi doneo zakonitu odluku (svakom priznao ono Sto mu
po zakonu pripada), pored toga Sto mora da bude savestan
i strucan, sudija mora da bude nezavisan i nepristrasan prili-
kom odlucivanja.

Ukoliko sudija nije nepristrasan, tokom postupka nema jednak
odnos prema strankama u postupku, te je velika verovatnoca
da ¢e i njegova odluka biti motivisana razlozima njegove pri-
strasnosti (na primer, prijateljski odnos sa jednom od stranaka
ili neki zajednicki interes), a ne pravilnom primenom zakona.
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Sudstvo je slozen sistem koji bi trebalo da bude garant pravne drzave,
odnosno garancija da ¢e se svi ponasati u skladu sa zakonima. Sudstvo
se najcesce pogresno poistovecuje sa sudijama, zbog ¢ega se sudije okri-
vljuju za sve probleme i slabosti sudstva, iako rade po zakonima koje
predlazu i donose izvr$na i zakonodavna vlast, sa ljudima i u uslovima
koje im obezbeduje izvrsna vlast. Kako bi sudstvo moglo da funkcionise
kako treba, potrebno je da svaka od tri drzavne vlasti dobro obavlja svoj
POSao0.

Sudovi su samostalni i nezavisni drzavni organi koji Stite slobode i prava
gradana i obezbeduju ustavnost i zakonitost.

To znaci da sud, na primer, odlucuje o problemima koji vas zadese na po-
slu, sa komsijom, nasledem, prodajom ili kupovinom neke stvari, kad se
ne ispostuje ugovor, ako vam curi voda iz tudeg stana, kad vam ne daju
dozvolu da se bavite nekom delatnos¢u, kad vasa firma ima problem sa
poslovanjem... Sud odlucuje i o razvodu i poveravanju dece, o liSenju slo-
bode, o tome da li ste krivi za saobracajnu nesrecu ili neko drugo krivicno
delo, da li ¢ete i¢i u zatvor i u bezbroj drugih Zivotnih situacija.

Navedena i druga brojna pitanja resavaju se na sudu. Medutim, sustinski,
odluku donosi sudija, sam ili u vecu, u zavisnosti od vrste spora.

Nikad ne znate kada ¢e vam zatrebati sud, a kada vam zatreba, bi¢e vam
potrebna i pravi¢na odluka. Pravi¢ne odluke nema ako je sudija zastrasen
ili pristrasan. Svakom treba strucan i nepristrasan sudija od integriteta.

Nezavisnost sudstva svima omogucava jednaku pravnu zastitu, odnosno
obezbeduje da svako pod istim uslovima dobije zakonitu i pravi¢nu odlu-
ku, bez obzira na rasu, boju koze, drzavljanstvo, nacionalnu pripadnost,
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etnicko poreklo, jezik, verska ili politicka ubedenja, imovno
stanje, zdravstveno stanje, drustveni, bracni i porodi¢ni status,
starosno doba, pol, seksualnu orijentaciju i druga svojstva. Ne-
zavisne sudije su Cuvari i zastitnici osnovnih li¢nih i gradanskih
sloboda.

Nije dovoljno da nezavisnost sudstva bude samo propisana u
Ustavu i zakonima. Potrebno je da se tim istim propisima pre-
dvide i mehanizmi kojima ¢e nezavisnost sudstva biti sprovede-
na u delo u stvarnom Zivotu.

To pitanje je bilo vazno u Srbiji jos u XIV veku, kada je u Dusanov
zakonik uneta naredba da sudije sude po zakonu a ne u strahu
od cara, pa mora biti vazno za svakog od nas i dan-danas.

Ukoliko takav uslov ne bude ispunjen, onda ¢emo imati situa-
ciju u kojoj ¢emo samo moci da prokomentarisemo: , Kadija te
tuzi, kadija ti sudi".

U sistemu podele vlasti, zakonodavna i izvrSna vlast ogranica-
vaju sudsku tako Sto predlazu i donose ustav i zakone kojima
ureduju polozaj sudija i sudova, pravila postupka po kojima
se sudi i pravo koje se primenjuje, i tako Sto obezbeduju uslo-
ve za rad sudija i sudova. Kao Sto vidimo, ne predstavlja svaki
uticaj zakonodavne i izvr$ne vlasti na sudsku povredu ,nacela
nezavisnosti sudske vlasti”. Najkrace receno, zakonodavna i
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izvrsna vlast ,moraju” i treba da se ,mesaju” u organizaciju sudske vla-
sti, ali ne smeju da se ,mesaju” u njeno funkcionisanje (tok sudskog po-
stupka i donosenje odluka).

Povreda nacela sudske nezavisnosti postoji kada se zakonodavna i izvr-
Sna vlast direktno mesaju u tok i ishod sudskog postupka, ali i onda
kada svoj dozvoljeni uticaj (uredenje sudskog sistema i obezbedenje
uslova za rad) vrse na takav nacin da posredno uti¢u na nezavisnost
sudske vlasti (sudija) — na primer, kad ne omoguce dovoljno sredstava
za dovoljan broj ljudi u sudstvu ili za odgovarajuce uslove rada, ili kada
donose loSe i neuskladene zakone koje je tesko primeniti.

Direktni uticaj na sudije u vrSenju njihove funkcije (,narucivanje” pre-
suda, pretnje ili obecavanje odredenih pogodnosti sudijama i sl.) nije
samo nedozvoljeno, vec je i nezakonito, pa su ovakvi slucajevi retki i
lako ih je uociti. U sistemima u kojima su takvi uticaji ucestali nije tesko
dati odgovor na pitanje da sudstvo nije nezavisno. Medutim, ¢injenica
da nema ovakvog direktnog uticaja na sudstvo ili da je on redak, sama
po sebi ne znaci da je sudstvo nezavisno. Posredan uticaj (,zloupotre-
ba“ dozvoljenog uticaja), samim tim Sto je posredan i po pravilu nije ne-
zakonit, mnogo je teze uociti. Upravo je zbog toga pitanje nezavisnosti
sudstva bilo i jos uvek jeste tema mnogih medunarodnih rezolucija i
preporuka (narocito u Savetu Evrope).

Verovatno se ovo pitanje odnosi na nepristrasnost sudije. Uostalom,
nezavisnost se obezbeduje sudiji da bi mogao da bude nepristrasan
kada sudi. Sudija je nezavisan ako svoju odluku donosi potpuno slobod-
no, bez uticaja drugih grana vlasti i misljenja iznetih u medijima: kad ra-
zumete Sta sudija radi dok reSava spor i kad vam se ¢ini da je postupak
logic¢an. Sudija bi trebalo da razjasni sta je sporno a sta nije, da saslusa
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predloge stranaka i odredi koje ¢e dokaze izvesti i koliko ¢e
sve to trajati. On je duzan da ,Cuje” i jednu i drugu stranu, pa
i onda kada neka od njih oc¢igledno ne govori istinu. Kad do-
bijete sudsku odluku, treba da vam bude jasno zasto je sudija
tako odlucio. Takva odluka treba da bude napisana jasno, bez
upotrebe stranih redi, i da sadrzi detaljno obrazlozenje o ¢i-
njenicama koje je sud utvrdio, pravnu normu koju je primenio
i razloge zbog kojih je odlucio na taj nacin.

44% sudija je osetilo pritisak u svom radu da do-
nese odredenu odluku, istrazivanje Drustva sudija
Srbije (strana 47)

83% gradana smatra da uticaj politike/politic¢ara
ugrozava nezavisnost sudstva, Funkcionalna anali-

za pravosuda (strana 164)

Ustav je najvisi pravni akt jedne drzave koji propisuje osnovne
principe koje svako u drzavi treba da postuje — poslanici, vla-
da, predsednik i sudstvo, ali i svaki gradanin i pravno lice.

Kod nas se uobicajilo shvatanje da onaj ko pobedi na politi¢-
kim izborima ,,nosi sve”, svu vlast. Takvo shvatanje je pogresno.
Uredenje drzavne vlasti koje bi bilo zasnovano iskljucivo na le-
gitimitetu koji proizlazi iz izborne volje gradana vodi ka jedin-
stvu vlasti, onemogucéava nezavisnost sudske vlasti i ustanov-
ljava politicku odgovornost pravosuda pred izvrSnom vlascu i
zakonodavcem.
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Zakonodavna i izvrsna vlast pocivaju na politickom legitimitetu zasno-
vanom na izbornoj volji gradana, dok sudska vlast svoj legitimitet crpi
iz struke, profesionalne spreme i vrste posla, cija je priroda takva da
ga ne moze obavljati narod, pa time ni njegovi predstavnici (skupstina,
poslanici, predsednik).

Pravilo o ,ravnotezii kontroli” vazi izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti.
To pravilo se ne odnosi na sudsku vlast, jer bi time bila povredena ne-
zavisnost sudstva, ¢ime bi, posledi¢no, ljudska prava gradana bila osta-
vljena bez sustinske zastite. Zakonodavna i izvrSna vlast ne kontrolisu
sudsku, ali je ogranicavaju tako Sto zakonodavna vlast donosi, a izvr$na
vlast predlaze zakone po kojima sudovi sude.

Da bi sudija doneo zakonitu i pravi¢cnu odluku u razumnom roku, mora
biti nepristrasan.

Da bi sudija bio nepristrasan i da ne bi sudio u korist nekoga ko je mo¢-
niji od vas ili u korist nekoga ko odlucuje i o njegovoj sudbini, mora da
bude nezavisan.

A da bi sudija bio nezavisan, mora da ima garancije u slucaju da se ne-
kom mocniku ne svidi njegova odluka. Zato sudija mora da bude sigu-
ran da ga nece smeniti (Sto je poznato kao stalnost sudijske funkcije),
da ga nece premestiti u neki loSiji sud ili u udaljeno mesto (nepreme-
stivost sudije), da ga nele pozvati na odgovornost zbog odluke koju je
doneo (imunitet sudije), da ni on ni njegova porodica nece biti u osku-
dici — ni dok radi ni kad ode u penziju (materijalne garancije), da ¢e moci
da se stalno usavrsava i sli¢no.
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Kada je sudija strucan, on je samim tim otporniji na neprimerene utica-
je. Ako josS nije preterano opterecen, vec¢ postoje uslovi da bude i nepri-
strasan. Osim znanja i koliko-toliko solidnih uslova za rad, sudija mora
da bude i osoba koja ima licne osobine koje ga Cine ,,otpornim na uti-
caje”. On mora da bude odvazan, siguran u sebe, treba da zna kada da
.presece” i da bude spreman da donese odluku. Medutim, svaki sistem
moze da ima ,unutrasnji kvar” i zato ne postoji potpuna garancija za ne-
pristrasnost. Ukoliko se zaista desi da je sudija i pored svega pristrasan,
ili se barem ¢ini da je pristrasan, za takvu situaciju zakon je propisao
pravo stranke da trazi izuzece sudije.

Pre nego Sto sudija po¢ne da obavlja funkciju, obavezan je da polozi
zakletvu koju propisuje Zakon o sudijama. Zakletva glasi: ,Zaklinjem se
svojom ¢asc¢u da ¢u svoju funkciju vrsiti verno Ustavu i zakonu, po naj-
boljem znanju i umecu i sluziti samo istini i pravdi.”

Zakonodavna vlast ne donosi odluke o tome Sta je zakonito a Sta ne. Za-
konodavna vlast donosi zakone, a sud odlucuje da li su odredeni postup-
ci pripadnika zakonodavne i izvrSne vlasti u skladu sa zakonom (zakoni-
ta) ako nisu, obavezuje ih da postupe u skladu sa zakonom. Medutim,
ako smatra da je neki zakon ili pojedini ¢lan zakona protivan Ustavu, sud
moze, ali samo izuzetno, da pokrene postupak pred Ustavnim sudom
radi ocene ustavnosti. Ustavni sud je taj koji odlucuje da li su odredeni
zakoni koje je donela zakonodavna vlast u skladu sa Ustavom.
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Kada reSava pojedine sporove u kojima se drzava pojavljuje kao stranka
u postupku (posto Narodna skupstina, Vlada, ministarstvo ili drugi dr-
Zavni organ ne mogu biti samostalna stranka u postupku), sud utvrduje
da li se drzava ili njen organ ponasa u skladu sa zakonom koji je do-
net. lako je Narodna skupstina ovlas¢ena da donese zakon, od momen-
ta kada taj zakon pocne da vazi, sama je duzna da ga postuje. Ukoliko
se drzava ponasa suprotno zakonu, morace da snosi posledice. Na tom
principu — da svako (pa i zakonodavac) mora postovati zakon dok on
vazi — pociva pravna drzava.

Ukoliko ima integritet i dobro znanje i uslove rada, stalnost i nepreme-
stivost, i ukoliko ima odgovaraju¢u materijalnu i socijalnu sigurnost, su-
dija ne bi trebalo da bude podlozan uticajima.

Medutim, postoje mnogi razlozi zbog kojih je u Srbiji sudija neotporan
na uticaje. Recimo, pre samo desetak godina, preko 800 sudija ostalo je
preko noci bez posla, bez ikakvog postupka i obrazlozenja, iako im je stal-
nost bila garantovana. Osim toga, sudija je samo Covek, kao i svaki drugi,
koji ima odredene strahove, stavove, nedostatke.

Dogadaj iz marta 2019, kad je od sudova prvo zahtevano da Sto stro-
ze kazne osobe koje su upale u zgradu Radio-televizije Srbije, a zatim,
sutradan, da te iste osobe oslobode, govori o uticaju kome je tesko su-
protstaviti se. Takode, kada visoki drzavni sluzbenik, ministar ili pred-
sednik Vlade ili Republike, javno izjavi da je policija svoje uradila i pre-
dala ucinioce sudu, a da je sad samo na sudu da osudi, govori o tome
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da ¢e svaka druga odluka osim osudujuce biti nepozeljna i da ¢e otvoriti
rizik po karijeru sudije (napredovanje, disciplinsko kaznjavanje, prebaci-
vanje u drugi sud ili drugo mesto, ili i razresenje).

Nezavisnost sudija podrazumeva nezavisnost od svake vrste uticaja. Su-
dija je prilikom sudenja duzan da postuje Ustav, zakone i druge propise,
a duzan je i da odrzi svoju nezavisnost, kako u odnosu na druge grane
vlasti tako i na ostale kolege (sudije, predsednike sudova i tuzioce), kao
i na druge nosioce drustvene modi (finansijske, politicke, medijske i dr.).
Zavisnost sudstva moze biti direktna, odnosno zavisnost od nekih spolj-
nih faktora, ili indirektna, npr. autocenzura, kada sam sudija unapred
pretpostavlja kakva odluka bi bila u interesu odredenog centra modi,
te se ponasa u skladu s tim. Autocenzura u sudenju nije retka. Sudije
se plase da ¢e pasti u nemilost ili da ¢e im se neko (moc¢nik, predsednik
suda) osvetiti ako donesu ,nepozeljnu” odluku (da ¢e ih premestiti na
loSije mesto, da nece napredovati, da ¢e imati niza primanja i sl.). Auto-
cenzura izaziva utisak da je sudija ,u dosluhu” drugom stranom. Bas na
pitanju autocenzure se vidi da li sudija ima sve osobine koje su potreb-
ne za obavljanje sudijske duznosti (odvaznost, sigurnost, doslednost,
principijelnost, spremnost da donese odluku — recju, integritet).

Apsolutno nezavisno sudstvo je ideal kome se tezi. Tradicionalno se
smatra da zemlje tzv. stare zapadne demokratije imaju pravosudne si-
steme sa najvedim stepenom nezavisnosti sudstva, pre svega zbog du-
gogodisnjih demokratskih tradicija i politicke kulture.

Tokom poslednjih 30 godina, sudstvo u Republici Srbiji je, u zavisnosti
od vremenskog perioda koji se posmatra, uspevalo da postigne manji
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ili vedi stepen nezavisnosti. U svakom slucaju, ne sme se gubiti iz vida
da se tokom tog perioda raspala drzava, da se desio rat u okruzenju,
da je Srbija bila izlozena strogim sankcijama, da je sprovedena privati-
zacija preduzeda, kao i da su mnoga preduzeda propala, privreda je bila
unistena, hiljade radnika je izgubilo posao, Sto je uzrokovalo i mnoge
druge probleme na licnom, porodi¢nom i drustvenom planu, te da su
se desili i drugi znacajni vanredni dogadaji. Bududi da je sudstvo deo
drustva, sve se to moralo odraziti i na njega.

Vazno je, medutim, imati u vidu da Ustav i zakoni u Srbiji pruzaju do-
voljne garancije da pravosude bude nezavisno, ali je potrebno da svi, a
narocito zakonodavna i izvrsna vlast, postuju ove garancije.

Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka, prema
istrazivanjima Instituta drustvenih nauka, sudije su uvek bile
medu tri najpostovanije profesije, sa lekarima i vojnicima.

Sudije postupaju u skladu sa Ustavom i zakonima. Garant pravilnosti po-
stupanja sudija cine pravni okviri u kojima postupaju. Odluke koje sudije
donose ne zavise od samovolje sudije kao pojedinca, jer postoje stro-
ga pravila postupka koja sudije primenjuju u radu i koja su ustanovljena
upravo da bi garantovala pravilno postupanje u toku sudskog postupka.

Rad sudija ,kontrolisu” javnost i mediji (bilo ko moze prisustvovati su-
denjima, osim u retkim slucajevima u kojima postoje razlozi za isklju-
Cenje javnosti), zatim ucesnici u postupku (jer, ukoliko su nezadovolj-
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ni postupcima sudije, imaju pravo na prituzbe, zalbe itd.), sudovi viSeg
ranga (kada odlucuju o zalbama), predsednici sudova (koji odlucuju o
prituzbama), disciplinski organi Visokog saveta sudstva (kada odlucu-
ju o disciplinskoj odgovornosti sudija), Visoki savet sudstva (kada odlu-
¢uje o nespojivosti poslova koje sudija obavlja i o razresenju sudije), a
u odredenim slucajevima (ukoliko se pokrene postupak za utvrdivanje
gradanske i krivicne odgovornosti sudije) rad sudija ,kontrolise” i sam
sud. Ovo poslednje nije nista neuobicajeno, kao Sto nije neuobicajeno
da lekare lece lekari ili da pilote voze drugi piloti.

Stranka koja sumnja u nepristrasnost sudije ovlas¢ena je da zahteva od
predsednika suda iskljucenje ili izuzele sudije. Razlozi i nacin na koji se
to zahteva propisani su zakonom. Razlozi za isklju¢enje sudije odnose
se na okolnosti u kojima je sadm sudija imao veze s predmetom u kom
sudi, ili je u tu vezu bio uklju¢en njemu blizak krvni ili tazbinski srodnik.

Razlozi za izuzece odnose se na neke druge okolnosti koje mogu izazvati
utisak da je sudija pristrasan — na primer, u slucaju da sudija deli politicke
vrednosti odredene politicke stranke i prijatelj je sa nekim njenim celnikom
koji ucestvuje u postupku, ili ako treba da sudi u sporu u kome je stranka
bila u sukobu (ili u poslovnim vezama) sa sudijom ili sa sudiji bliskim licem.

Sudija sudi na osnovu Ustava, zakona i drugih domacdih i medunarod-
nih opstih akata koji obavezuju Srbiju. Sudija nije duzan da ikome, pa
ni drugim sudijama i predsedniku suda, objasnjava svoja pravna shva-
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tanja i utvrdeno cCinjeni¢no stanje, izuzev u obrazlozenju odluke ili kad
to zakon posebno nalaze. Sudija primenjuje pravila iz propisa na cinje-
nice koje utvrdi u postupku. Medutim, to nije lako. Da jeste, sudili bi
kompjuteri. Zakoni su ¢esto nejasni i neuskladeni. U takvim situacijama,
potrebno je da sudija tumaci zakone, u ¢emu je slobodan.

Medutim, sudija treba da vodi racuna i o odlukama visih sudova, naro-
¢ito Vrhovnog kasacionog suda, koje deluju snagom argumenata, a ne
argumentom snage.

U svakom slucaju, za ujednacenu primenu prava, osim sudova, odgo-
vorni su iizvrsna i zakonodavna vlast, u okviru svoje nadleznosti, jer one
predlazu (izvr$na vlast — Vlada) i donose (zakonodavna vlast — Narodna
skupstina) zakone. Time one uspostavljaju nacine da se pravo ujedna-
Cenije primenjuje, a to za posledicu ima predvidive odluke i povecava
pravnu sigurnost.

Sudski sistem je sacinjen tako da postoji visSe nivoa sudske zastite, to
jest — viSe instanci pri donosSenju odluka. Svaka stranka koja je nezado-
voljna odlukom moze se na nju Zzaliti, i to preko suda koji je tu odluku
doneo. Nekada se deSava da stranka nije zadovoljna ni odlukama visih
sudskih instanci. Treba znati da je i odluke najvisih sudskih instanci mo-
guce kontrolisati u odredenoj meri. To ¢ini Ustavni sud u postupku po
ustavnoj zalbi, ali samo ukoliko se radi o zastiti nekog osnovnog ljud-
skog ili manjinskog prava koje je garantovano Ustavom (sloboda, imovi-
na, rad, pravo na jednaku zastitu, na pravicno sudenje, na kretanje, mi-
Sljenje, izrazavanje, obavestenost, okupljanje, udruzivanje itd.). Ukoliko
gradanin smatra da njegova prava nisu zasti¢ena ni posle odluke Ustav-
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nog suda, ovlaséen je da se u roku od Sest meseci obrati Evropskom
sudu za ljudska prava u Strazburu.

Sudije se biraju na razli¢ite nacine u razlic¢itim drzavama. U drustvima
koja imaju demokratsku tradiciju i u kojima se zakonodavna i izvrSna
vlast ne mesaju u sudsku, manje je bitno kako se biraju sudije.

U Republici Srbiji, Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sud-
stva, bira sudije kada se oni prvi put biraju na tu funkciju. Po isteku pe-
rioda od tri godine, na koliko se sudije prvi put biraju na sudijsku funk-
ciju, Visoki savet sudstva bira sudije na stalni mandat do penzionisanja.

ministar pravde

predsednik skupstinskog odbora za pravosude
advokat

profesor

7 sudija

Savet u mesovitom sastavu ,spaja“ gradane i sudstvo i ,razdvaja“ sud-
sku od druge dve grane vlasti (zakonodavne i izvrSne), Stiteci nezavi-
snost sudske vlasti i nepristrasnost sudija od neprimerenih uticaja. To
se sve Cini da gradaninu ne bi bilo ugrozeno ili povredeno pravo na pra-
vi¢no sudenje.
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predsednik vlade ili drzave moze da bude bilo koje punolet-
no poslovno sposobno lice, ¢ak i ako nije Skolovano ili ako do
tada nije radilo;

sudija moze biti samo lice koji ispunjava opste uslove za rad
u drzavnim organima, koje je zavrsilo pravni fakultet, polozi-
lo pravosudni ispit i koje je stru¢no, osposobljeno i dostojno
sudijske funkcije.

Sudije sude na osnovu Ustava, zakona i priznatih medunarodnih akata,
kojima su duzni da se povinuju. Tim normativnim okvirom ogranicena je
njihova nezavisnost. Sudije nisu duzne bilo kome da polazu ra¢un za do-
netu odluku, ali ¢e odluka biti ukinuta ili preinacena od strane visih sud-
skih instanci ukoliko nije doneta u skladu sa navedenim normama. Rad
sudija i sudova u celini je javan, pa je svaki sudija duzan da vodi racuna o
kvalitetu svojih odluka kako ne bi bio izlozen negativhom sudu javnosti.

Ukoliko greske u izradenoj odluci nisu sustinske, vec se radi o greskama
u imenima i brojevima ili o drugim ociglednim greskama u pisanju i racu-
nanju, sudija koji je doneo odluku moze ih ispraviti u svako doba. Ukoli-
ko se pak dogodi da sud propusti da odluci presudom o svim zahtevima
stranaka, odnosno ukoliko odluci samo o nekim zahtevima, stranka moze
blagovremeno da reaguje, te ¢e sudija doneti dopunsku presudu o preo-
stalim zahtevima. Na ovakvu presudu se stranka takode moze Zzaliti.

Svaka druga kontrola sudija, van navedenog normativnog okvira, pred-
stavljala bi ugrozavanje nezavisnosti sudija, koja je najvazniji segment
pravosuda uspostavljen u interesu gradana.
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Strukovna udruzenja sudija nisu organizovana kao sindikati.
Ona se ne zalazu za interese svojih ¢lanova — sudija, vec za kva-
litet rada i nezavisnost sudija ustanovljenu radi samih grada-
na. Drustvo sudija Srbije, na primer, osnovano je 1997. godi-
ne radi uspostavljanja vladavine prava i razvoja demokratije,
i zalaze se za nezavisno, nepristrasno, efikasno i odgovorno
sudstvo, i to putem unapredivanja propisa, jacanjem ugleda,
dostojanstva i stru¢nosti sudija. Vrednosti Drustva sudija Sr-
bije su pravednost, strucnost, odgovornost, postenje, inte-
gritet i jednakost. To su vrednosti koje su zajednicke celom
drustvu i koje svakom koriste.

Osim Sto su zalaganja Drustva sudija da se sudije obucavaju,
njihov rad vrednuje, ali i da se uspostavi sistem disciplinske
odgovornosti ostvarena zakonima, Drustvo sudija je imalo
najznacajniju ulogu u otklanjanju pogubnih nedostataka reiz-
bora sudija od 2009. godine koji je iz korena uzdrmao i dugo-
rocno poremetio rad sudstva.

KOLIKO IMA SUDOVA | KOJE VRSTE?

U odnosu na vrste sporova koje sudovi sude, u Srbiji postoje
sudovi opste i posebne nadleznosti.

Sudovi opste nadleznosti, koji su najmnogobrojniji (po broju su-
dija i sporova koje resavaju), jesu: osnovni sudovi (njih 66), Visi
sudovi (26), apelacioni sudovi (4 — u Beogradu, Kragujevcu, NiSu
i Novom Sadu) i Vrhovni kasacioni sud, koji je najvisi sud u zemlji.
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Sudovi posebne nadleznosti su: Upravni sud, privredni sudovi (njih 16
i jedan zalbeni — Privredni apelacioni sud), i prekrsajni sudovi (njih 44 i
Prekrsajni apelacioni sud).

U Srbiji je krajem 2018. godine bilo ukupno 2.418 sudija (od 2.999, ko-
liko bi trebalo da ih bude). Od toga, u osnovnim sudovima je bilo 1.140
sudija, u visSim sudovima 308, u apelacionim sudovima 200, u privred-
nim sudovima 181, u prekrsajnim sudovima 519, u Upravnom sudu 36 i
u Vrhovnom kasacionom sudu 34.

U ZEMLJI?

Nije. Ustavni sud c¢ak nije ni deo sudske vlasti.

To je sud koji ne reSava sporove izmedu gradana, niti odlucuje o necijoj
krivici. Njegove sudije, kojih ima 15, biraju se na sasvim drugaciji nacin od
ostalih sudija.

Ustavni sud ,sudi” onima koji donose propise, kontroliSe ustavnost, to jest
rad drzavne vlasti, jer svi propisi, pa i zakoni, moraju biti u skladu s Usta-
vom. Zato, ukoliko nade da nije u skladu s Ustavom, Ustavni sud moze ,sta-
viti van snage” bilo koji zakon ili drugi propis.

Tamo gde se Ustavni sud ,sre¢e” sa sudskim sistemom jeste slucaj u ko-
jem mu se gradanin obrati ustavhom zalbom, kada smatra da mu je prav-
nosnaznom sudskom odlukom povredeno ljudsko ili manjinsko pravo koje
je Ustavom garantovano pravo. Ukoliko nade da je takvo pravo zaista po-
vredeno, Ustavni sud moze da ponisti sudsku odluku.
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