
Te{ko je,
ka`e Jova-
na Spre-

mo, Savetnica
za pitawa pro-

cesa EU inte-
gracija YUCOM,

ne slo`iti se sa
ministrom Bran-

kom Ru`i}em da su
izmene Zakona o re-

ferendumu neophod-
ne jer su trenutna re-

{ewa restriktivna,
prevazi|ena i neusa-

gla{ena sa Ustavom.
- Problem nastaje

kada se za|e dubqe u
ovu problematiku.

Posledwi kojeg
se Srbija se}a

bio je refe-
rendum za iz-

mene Ustava
2006, ~ije

je dono-
{ewe

bilo
po-

sle-

dica propu{tene prilike
da se odmah nakon demokrat-
skih promena 2000. usvoji
Ustav koji }e zna~iti i pot-
puni raskid sa prethodnim
re`imom - ukazala je Spre-
mo za "Vesti", isti~u}i da
ono {to se desilo, pod izgo-
vorom nastavka procesa in-
tegracija EU, bilo je sve sa-
mo ne usvajawe tog akta u
skladu sa demokratskim
vrednostima. 

Tada su, kako je rekla,
nedostatak javne raspra-

ve, prihvatawe mi{qe-
wa struke, samo dva sa-

ta data poslanicima
da se upoznaju sa

tekstom i prihva-
te skoro jedno-

glasno, rezulti-
rali dvodnev-

nim refe-
rendumom s

dodatnom
netran-

spa-
rent-

no-

{}u procesa, nepra-
vilnostima tokom gla-
sawa, i medijskim
pritiskom na gra|a-
ne. Ustav je doneo
mno{tvo novina, po-
sebno u za{titi
qudskih prava, iako
je ostalo dosta ne-
preciznih i ne-
potpunih odredbi.

- Sa druge stra-
ne, zakone na koje
je izmena Ustava

uticala, trebalo je
mewati u godinama
nakon dono{ewa
{to se sa mnogima,
ukqu~uju}i i Zakon
o referendumu i
narodnoj inicija-
tivi, nije desilo.
Po~etkom 2016. u
poodmaklom pro-
cesu prikqu~i-
vawa EU, Srbija
je usvojila Ak-
cioni plan za Pogla-
vqe 23, o neophodnim re-
formama u pravosu|u, borbi
protiv korupcije i osnov-
nim pravima. U sklopu
predvi|enih mera za ja~awe
nezavisnosti pravosu|a
predlo`ene su izmene Ustava
u pogledu nadle`nosti i sa-
stava pravosudnih saveta,
izbora sudija koje se prvi
put biraju, predsednika Vr-
hovnog kasacionog suda i
predsednika ostalih sudova,
prestanka sudijske i tu`i-
la~ke funkcije, i drugih po-
vezanih pitawa.

Kada se govori o referen-
dumu za izmene Ustava, pre-
ma wenim re~ima, sigurno
}e se odnositi na izmene de-

la o pravosu|u, ali kada se
gra|anima pomene
referendum o Usta-
vu, prva asocijacija
su preambula i pi-
tawe statusa Koso-
va.

- Jedna od izme-
na u Nacrtu Zako-

na  i narodnoj
inicijativi

omogu}ava i
interno ra-

seqenima i
bira~ima

koji ho-
}e

da
glasaju
prema mestu bora-
vi{ta da glasaju na refe-
rendumu, {to daje signal da
}e se gra|ani u nekom mo-
mentu izja{wavati i o iz-
menama koje se ti~u Kosova.
Da bismo sa sigurno{}u mo-
gli da govorimo o izmenama
Ustava u ovom delu, potreb-
no je prvo ponovo aktivira-
ti proces normalizacije
odnosa Beograda i Pri{ti-
ne, i pribli`iti se re{ewu
koje }e biti predmet kona~-
nog sporazuma.

Ako se, ka`e Spremo, vra-
timo na izmene Zakona,
predlo`eno je i uskla|iva-
we istog sa odredbom Ustava
koja propisuje da se odluka
na referendumu donosi ve-
}inom iza{lih bira~a, ne
daju}i prag neophodne izla-
znosti.

- Va`e}a verzija propisuje
minimum od 50 odsto glasa~a
upisanih na bira~ki spisak.
Iako Ustav ne propisuje mi-
nimalnu izlaznost, a Zakon
prepisuje ovu odredbu, treba
napomenuti da je ukidawe
minimalne izlaznosti za
referendum o va`nim iz-
menama, poput izmena Usta-
va, ~esto sredstvo za mani-
pulisawe rezultatom refe-
renduma, posebno u situaci-
jama kada su gra|ani nedo-
voqno informisani o sa-
mom pitawu kojeg se refe-
rendum ti~e. x

Pitawe promene Ustava je ve} neko vreme u `i`i
politi~ke i stru~ne javnosti, ali nije potpuno ja-
sno {ta ta~no vlast podrazumeva pod tim poslom,
ka`e za "Vesti" profesor prava Stevan Lili}, uz
ocenu da nedavna aktuelizacija pitawa referendu-
ma, odnosno promena zakona o toj kategoriji, mo`e
da bude povezana sa Ustavom. 

- Odnosno, da se sprema operacija promene Usta-
va - ka`e ovaj stru~wak koji je za promenu sada-
{weg Ustava. Va`e}i iz 2006, prema Lili}evim re-
~ima, sa politi~kog i pravnog aspekta, ima dobre
i lo{e strane, a jedna od dobrih je izja{wavawe
gra|ana.

- Referendum je pozitivna kate-
gorija neposrednog izja{wavawa
kojim se re{avaju krizne situaci-
je jer potom sledi sklapawe spora-
zuma - poja{wava na{ sagovornik
i isti~e da je su{tina da se obave-
`e i budu}a vlast da }e odluku, od-
nosno narodnu voqu, sprovesti.

Lo{a je, smatra, ekstremna po-
pulisti~ka retorika sa bomba-
sti~nim izjavama koja stvara pro-
stor za manipulacije, pa mo`e da
se desi da referendum implodira
i izazove podelu umesto jedinstva.

Kao primer dobrog referenduma
navodi onaj na kojem su se gra|ani
Irske pro{le godine izjasnili da
se iz Ustava izbaci krivi~no delo
"bogohuqewe". S druge strane refe-
rendum o Bregzitu, ~lanstvu Velike Britanije u EU
odr`an 2016. godine, kako isti~e ovaj pravni stru~-
wak, preti da dovede do raspada Ujediwenog Kraqev-
stva .

Kada je re~ o Srbiji, Lili} podse}a na prihva}e-
nu obavezu promene Ustava u delu o pravosu|u zbog
integracija u EU.

- Ustav treba mewati jer je protivre~an. U ~lanu
105 navedeno je da Skup{tina ukida imunitet na-
rodnim poslanicima, predsedniku Republike, ~la-
novima Vlade i za{titniku gra|ana, u ~lanu 134, a
vidimo da o imunitetu ministara odlu~uje Vlada.

Tu je, ka`e ovaj stru~wak, i pitawe Kosova koje on
posmatra kao politi~ko, ali i ono {to mora da se
re{i, pa smatra da je verovatno i zbog toga najavqe-
no da }e se i}i na izmenu Zakona o referendumu.

- To je kva-
dratura kruga.
Izja{wavawe
gra|ana je posled-
wi stepenik u pro-
ceduri koji dovodi
do re{ewa za neko va-
`no pitawe u dr`avi.
Ustav je, me|utim, nedo-
re~en i u vezi sa samom
promenom. Sadr`i odredbu
prema kojoj je potrebna ve-

}ina od broja
iza{lih na refe-
rendum, a koliko
~ujemo novo re{ewe
}e biti da mo`e da iza-
|e svega jedan bira~ i da
to izja{wavawe bude
uspe{no, {to je karikatu-
ralno - tuma~i Lili}.

Isti~e da su uvek va`ni i
kvalitet i motivi i namera i
daje savet "kako iza}i i za~ara-
nog kruga". 

- Pitawe Kosova, normaliza-
cija odnosa mora da pro|e
kroz neki oblik refe-
renduma, jer treba da
se okon~a mirovnim
ugovorom. Da bi re-
ferendum bio treti-

ran kao uspe{an, morao bi da po-
seduje neki kvantitativni indi-
kator, na primer polovinu od 70
odsto bira~a ili druga~ije, ali
da to budu cifre. 

Ovako je, ka`e, teren opasan i
mo`e da bude osporavan rezultat kao
u slu~aju Bregzita.

- Mora se imati `eqa, ka-
pacitet i stru~nost da
se re{i uskla|iva-
we Zakona o refe-
rendumu sa Usta-
vom Srbije - sa-
vet je ovog
stru~waka.    x
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Zaboravqeni 
zakon

- Niz je mawkavosti u
Ustavu, a jedna od wih
jeste {to je KiM u pre-
ambuli, a da ona nije
deo Ustava. Kao veliki
propust  "ustava Voji-
slava Ko{tunice" vidi
i to {to zakon o su{tin-
skoj autonomiji za KiM
nikad nijedonet, a Koso-
vo je proglasilo nezavi-
snost - poja{wava Ste-
van Lili}.
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Nezavisnost
pravosu|a

- U narednom periodu, a naj-
verovatnije posle parlamen-
tarnih izbora na prole}e
2020, kada se nastavi i rad
Odbora za ustavna pitawa i
zakonodavstvo Skup{tine na
predlo`enim izmenama Ustava,
treba jasno da bude definisa-
no kada }e se referendum odr-
`ati i da li }e se pored una-
pre|ewa u ciqu ve}e nezavisno-
sti odredbi Ustava koje se odno-
se na pravosu|e, odnositi i na
jo{ neka nerazre{ena pitawa.
Do tada treba insistirati na bli-
`em upoznavawu gra|ana sa pred-
lo`enim izmenama Ustava i kako
}e one uticati na wihova prava,
ali i sa posledicama wihovog gla-

sawa na daqe dru{tvene i poli-
ti~ke procese - zakqu~i-

la je Jovana
Spremo.

Stevan
Lili}

Na vrlo 
klizavom terenu
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