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[zvestaj sa trece sednice Radne grupe za Poglavlje 23

Drugi nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23

Palata Srbija, SIV I - Bulevar Mihajla Pupina 2, 27. decembar 2019. godine

Radna grupa NKEU za Poglavlje 23 odrzala je tre¢u sednicu u procesu revizije Akcionog plana
za Poglavlje 23, ovog puta povodom druge revidirane verzije dela koji se odnosi na Osnovna prava.
Na sednici su pored c¢lanova radne grupe, prisustvovali predstavnici Pregovarackog tima,
Ministarstva pravde, Ministarstva za evropske integracije, kao i predstavnici Medusektorske grupe
za slobodu izraZzavanja i medije. Sednicu je pozdravnim rec¢ima otvorila koordinatorka Radne grupe
za Poglavlje 23, Jovana Spremao.

Glavni ekspert radne grupe, Milan Antonijevi¢, naglasio da je izgubljeno dosta vremena na
proces revizije naustrb realnog sprovodenja reformi. Antonijevi¢ je podsetio je da je pozitivno to Sto
je u prethodnom ciklusu komentara na revidirani dokument u oblasti osnovnih prava prihvaéen
najveci broj komentara civilnog drustva, kao i da sada civilno drustvo zanima nacin na koji ¢e se
redefinisati koraci ne samo u Poglavlju 23, nego i u celom pregovarackom okviru.

Povodom drugog nacrta revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 Cedomir Backovi¢,
pomoc¢nik ministra pravde, istakao je da je veoma vazno zajednicki i podrobno raditi na usavrSavanju
ovog dokumenta od strateSke vaznosti i da su konstruktivni komentari c¢lanica radne grupe
Nacionalnog konventa potrebni i poZeljni. Dodao je da su ovi sastanci dokaz partnerstva i kvalitetne
saradnje Ministarstva pravde i NKEU, te da je i sadasnji tekst revidiranog Akcionog plana rezultat
konkretne saradnje i razmene misljenja.

Jugoslav Milaci¢, ¢lan Pregovarackog tima i zamenik ministra za evropske integracije,
naglasio je da je dobro da se procesi revizije Akcionog plana za Poglavlje 23 i Akcionog plana za
Poglavlje 24 istovremeno privode kraju. Poglavlje 23 je ipak malo teZe pratiti jer je ukljuceno preko
50 odgovornih aktera u implementaciju. Podsetio je da za razliku od zemalja u regionu Srbija
objavljuje i polugodi$nje izveStaje, tzv. non-paper koji je nedavno postavljen na internet stranicu
Ministarstva za evropske integracije.
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Vladimir Vukicevié¢, predstavnik Ministarstva pravde, naglasio je da su u procesu
uskladivanja verzije koja je dostavljena ¢lanovima radne grupe sa komentarima Evropske komisije
ucestvovalo 54 institucije i da je to bio veoma detaljan postupak. Struktura dokumenta je izmenjena
tako da Akcioni plan sada sadrzi 9 potpoglavlja u delu koji se odnosi na Osnovna prava i to:

e zabrana torture, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana i kaznjavanja (koje ukljucuje
i aktivnosti koje se odnose na reformu zatvorskog sistema);

e polozaj zastitnika gradana, pokrajinskog ombudsmana i zastitnika gradana jedinice
lokalne samouprave;

e sloboda izraZavanja i sloboda i pluralizam medija;

e nacelo nediskriminacije i poloZaj drustveno ranjivih grupa;

e procesne garancije;

e polozaj nacionalnih manjina (koje ukljucuje aktivnosti koje se odnose i na slobodu

e poloZaj izbeglica i interno raseljenih lica

e mere protiv rasizma i ksenofobije

e zaStita podataka o li¢nosti

Dodao je da su aktivnosti sada jasnije povezane sa prelaznim merilima, finansijska sredstva
naglaSena u delovima gde je podatak pribavljen, a indikatori prilagodeni komentarima.

Jovana Spremo otvorila je radni deo sednice sloZivsi se da je dokument bolje organizovan i
da se kroz manji broj potpoglavlja u kojima su logi¢no grupisana prelazna merila, omogucava lakse
pracenje samih aktivnosti. Podsetila je na osnovne zamerke Evropske komisije koje su se odnosile na
potrebu sinergije i uskladivanja aktivnosti iz AP 23 i AP 24, te neophodnost uobli¢avanja aktivnosti
da odgovaraju prelaznim merilima i nedostatak budzetske procene. Naglasila je i da je Komisija
striktno potvrdila da odsustvo komentara na brisane aktivnosti iz vazeteg Akcionog plana ne
predstavlja potvrdu da je aktivnost uspesno zavrSena. Pored potrebe za realisti¢nijim rokovima i
unapredenjem indikatora insistira se, a Sto su ¢lanice RG NKEU 23 istakle i u prethodnom ciklusu
komentarisanja, da je za aktivnosti koje podrazumevaju usvajanje strategija i akcionih planova
neophodna i procena uticaja, posebno kod stateskih dokumenata koji su istekli.

Godisnji izvesStaj Evropske komisije, kao i nedavno objavljen polugodisnji izvestaj o stanju
vladavine prava isticu slobodu medija i poloZaj nezavisnih institucija kao delove u kojima je
napravljeno najmanje napretka. Iz istog razloga sednica je otpocela komentarima na delove Akcionog
plana koji se odnose na merila za ove oblasti, nastavljaju¢i se po konkretnim potpoglavljima.
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Polozaj nezavisnih institucija

Katarina Golubovi¢, predsednica Komiteta pravnika za ljudska prava YUCOM je na pocetku
istakla da se uocava jasno nepoklapanje metodologija za merenje rezultata napretka u ivesStajima
Evropske komisije i izveStajima koji se izraduju od strane Vlade RS i relevantnih ministarstava. Na
primeru poloZaja nezavisnih institucija objasnila je kako potonji izveStaji ukazuju na relativan
napredak, dok samo izvestaj Evropske komisije, kao i polugodi$nji neformalni izveStaj govore o
neophodnosti unapredenja polozaja ovih insititucija. Neophodno je na neki nac¢in uskladiti merenje,
odnosno preispitati indikatore.

U nastavku je istakla da je i istrazivanje koje je sproveo YUCOM pokazalo da je doSlo da pada
u efikasnosti Zastitnika gradana uprkos implementaciji aktivnosti Akcionog plana koje su usmerene
ka jac¢anju ove institucije. Shodno tome, neophodno je posvetiti viSe paznje pitanju da li ispunjenje
indikatora pojedinih aktivnosti zaista vodi ka ispunjenju prelaznog merila i jacanju institucije, te
predloziti njihove eventualne izmene. Golubovi¢ je posebno istakla dobru saradnju Komiteta
pravnika za ljudska prava sa Udruzenjem lokalnih ombudsmana i potrebu da se u revidiranoj verziji
Akcionog plana nadu i aktivnosti u vezi sa reSavanjem njihovog polozZaja i nadleZnosti. Naime, iako se
pominju u razli¢itim delovima Akcionog plana, u revidiranoj verziji je obrisana jedina aktivnost koja
se direktno odnosila na lokalne ombudsmane.

Miladin Nesic¢ iz Udruzenja lokalnih ombudsmana skrenuo je paznju da iako je Zakon menjan
kako je vazeci AP 23 predvidao, te izmene su bile tehnickog karaktera, u domenu imena institucije.
Na nivou lokalne samouprave lokalni ombudsmani obavljaju ¢ak i odredene radnje iz nadleznosti
Zastitnika gradana, ali je naglasio da bi bilo neophodno doneti poseban zakon koji bi jasno uredio
nadleznosti lokalnih ombudsmana. Predstavnici ministarstva ponovili su da prelazno merilo ne
ukljucuje pokrajinskog, niti lokalne ombudsmane i da je to bio glavni razlog za nerazradivanje
aktivnosti koje se odnose na ove institucije. Pozvali su ¢lanice da dostave konkretne predloge.

Sloboda medija i izraZavanja

Maja Stojanovi¢, iz Gradanskih inicijativa, koja je koordinatorka Medusektorske grupe za
slobodu izraZavanja i medija, istakla je da je najve¢i broj komentara koje je medusektorska grupa
poslala na deo AP koji se tiCe osnovnih prava i slobode izrazavanja prihvacen. Statistika navodi 15
prihvacenih, 7 delimi¢no prihvacenih i 5 neprihvacenih komentara. Jedan od komentara koji nije
prihvacen odnosio se na zapisnike radnih grupa za bezbednost novinara koji bi trebalo da budu javno
dostupni. Komentar predstavnika Ministarstva pravde bio je da prema informaciji koju oni imaju,
zapisnici ne mogu da budu javno dostupni, jer mogu da sadrze osetljive licne podatke.

Rade Puri¢ iz NUNS-a, koji je ujedno i ¢lan radne grupe za bezbednost novinara rekao je da
¢e proveriti zaSto zapisnici nisu javno dostupni i na koji nac¢in oni mogu biti dostavljeni javnosti uz
zastitu licnih podataka. Stojanovi¢ je istakla da je za veliki broj komentara navedeno da su predmet
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nove Medijske strategije, te da je potrebno uskladiti aktivnosti u AP za 23 sa kona¢nom verzijom
Medijske strategije. Jugoslav Milaci¢ je dodao da ne vidi prepreku da dokumenti budu dostupni ako
se anonimiziraju i da ¢e proveriti da li bi mogli da budu ubudu¢e dostupni.

Tanja Maksi¢ iz BIRN-a, koja je i ¢lanica Radne grupe za izradu Medijske strategije predlozila
je da se organizuje poseban sastanak radne grupe za izradu Medijske strategije i Medusektorske
radne grupe za slobodu izrazavanja i medije kako bi se prezentovala resenja koja su usla u tekst.

Princip nediskriminacije i socijalni poloZaj osetljivih grupa

Lazar Stefanovi¢ iz Inicijative za prava osoba sa mentalnim invaliditetom naglasio je da je
dobro Sto su aktivnosti koje se odnose na lica sa mentalnim smetnjama grupisane na jednom mestu.
U pogledu aktivnosti 3.4.3.1. koja se odnosi na usvajanje Zakona o zastiti lica sa mentalnim
smetnjama u ustanovama socijalne zastite, Stefanovi¢ je istakao da je neophodno ukljuciti kao
subjekte zaduzene za sprovodenje i Ministarstvo pravde, jer se pokazalo da Ministarstvo za rad
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nema dovoljno kapaciteta da izraduje zakonski okvir za ovu
oblast. Za aktivnost 3.4.4.7. Unapredenje postojec¢ih resursa u velikim i malim rezidencijalnim
ustanovama za decu i izrada preporuka o tome na koji na¢in oni mogu biti upotrebljeni u procesu
prelaska sa institucionalne na zastitu u zajednici kroz usvajanje Strategije de-institucionalizacije i
razvoja usluga u zajednici neophodno je precizirati aktivnost na nacin da se razdvoji set aktivnosti
koji ¢e se odnositi na donoSenje Strategije. Set indikatora je neodgovarajuci.

Dodao je da nije jasno zasto u okviru mere 3.4.3. nema aktivnosti koje se odnose na poslovnu
sposobnost, budu¢i da se ova problematika pominje u izveStajima Evropske komisije u poslednje
Cetiri godine. Predlozio je da se uvede aktivnost izmena Porodi¢nog zakona, kako bi se ukinula
mogucnost potpunog liSenja poslovne sposobnosti, kao i mogucénosti liSenja prava na brak,
informisani pristanak na medicinsku negu i pravo glasa.

Vanja Macanovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra, nadovezuju¢i se na problematiku
Ministarstva za rad zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja kao nosioca aktivnosti, dodala je da se i
Zenske organizacije suocavaju sa ozbiljnim problemima kada je ovo Ministarstvo nadlezno za izmene
zakonskog ili starte$kog okvira, te da su ¢lanice MreZe Zene protiv nasilja odbile da se prijave na javni
poziv za izradu nove Strategije o sprecavanju nasilja prema Zenama. Ova odluka je doneta zbog
iskustva sa na¢inom na koji je osnovan Nacionalni SOS telefon za zene zrtve nasilja. Nedavno je
Poverenik za zaStitu podataka o licnosti ukazao na nepravilnosti u obradi podataka o licnosti bez
zakonskog ovlascenja ili pristanka lica za obradu podataka je Centar za zaStitu odoj¢adi, dece i mladih
upozorava, i to na sve tri linije - SOS telefon za Zene sa iskustvom nasilja, SOS de(ji telefon i Roditeljski
telefon, na $ta su organizacije ukazivale i prilikom uspostavljanja ovih linija.

Istakla je da se naj¢eS¢a umanjenja postignutog nivoa ljudskih prava desavaju upravo kada
se radi o ranjivim grupama, posebno Zenama i deci. Kada su u pitanju prava dece, postavila je pitanje
zbog Cega se predlazu samo aktivnosti koji se ticu izmena Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
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delaikrivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica samo u delu poloZaja maloletnika kao ucinilaca krivi¢nog
dela, kada bi u skladu sa Direktivom o Zrtvama trebalo menjati i deo koji se tice dece zrtava (povezano
sa aktivno$c¢u 3.4.4.10). Predstavnici Ministarstva naveli su da ¢e se doneti potpuno nov zakon tako
da ¢e biti prilike da se daju predlozi za sve konkretne izmene.

Pristup pravdi - procesne garancije

Milan Filipovi¢ iz Komiteta pravnika za ljudska prava YUCOM komentarisao je aktivnost
3.5.1.5. koja se odnosi na sprovodenje informativne kampanje o primeni Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi. PredloZeno je prosirenje indikatora tako da obuhvati ranjive grupe, odnosno da bi
informacije i formulari trebalo da budu dostupni svim ranjivim grupama, a narocito zatvorenicima i
licima u ustanovama socijalne zastite. Istakao je da dosadasnja praksa u pruzanju besplatne pravne
pomo¢i pokazala probleme koje postoje u pogledu dostupnosti formulara zahteva za besplatnu
pravnu pomoc¢, koji nisu dostupni u zatvorima, ali ni u nekim kancelarijama za besplatnu pravnu
pomo¢ pri jedinicama lokalne samouprave. U pogledu aktivnosti 3.5.1.6. koja predvida analizu
primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i predloZeno je proSirenje indikatora buduéi da postojeci
indikatori ne pruzaju potpun uvid u primenu Zakona, da obuhvati i broj podnetih zahteva, te broj
donetih resenja o usvajanju i odbijanju zahteva kako bi se stekao adekvatan uvid u ,¢utanje uprave®,
odnosno u administrativne kapacitete jedinica lokalne samouprave da blagovremeno odgovaraju na
zahteve gradane.

Jovana Spremo je dodala da je jako vazno prihvatanje prethodno iznetog komentara u vezi
sa izradom analize potrebe izmena procesnih zakona radi uskladivanja sa Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomo¢i (aktivnost 3.5.1.2.) i predlozila je da se u okviru iste mere dalje razloZe aktivnosti
vezane za izmene i dopune procesnih zakona, uz poseban fokus i na izmene Zakona o parni¢nom
postupku.

Darja Koturovi¢, ekspertkinja Ministarstva pravde, slozila se da je ideja o unapredenju
informativne kampanje dobra i da bi bilo dobro da u pisanim komentarima stigne ovakav predlog. U
pogledu prosirenja indikatora Vladimir Vukicevi¢ je naglasio da se broj podnetih zahteva i broj
donetih resenja o usvajanju i odbijanju zahteva dostavljaju u izveStajima lokalnih sluzbi, te da bi
moglo da se razmotri dopunjavanje indikatora.

Vanja Macanovi¢ postavila je pitanje zbog cega se najveci broj aktivnosti kada je u pitanju
Strategija o Zrtvama nalazi u delu Ratni zlocini, a ne u delu u kome se pominje donoSenje Strategije i
izmene zakona? Predstavnici Ministarstva naveli su da su aktivnosti pobrojane u ratnim zlo¢inima
jer je najveci deo aktivnosti iniciran u pogledu na polozaj Zrtava ratnih zlo¢ima, dok se osnovne
aktivnosti, kako ne bi bilo ponavljanja, nalaze u delu procesnih garancija.

Buduc¢i da se razgovaralo i primeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Macanovic je dodala
da, iako je podnet zahtev da se organizacija upiSe kao pruzalac besplatne pravne podrske,
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organizacija upisana i za pruZanje besplatne pravne pomod¢i, a da nije dobijeno posebno resSenje.
Praksa koju je Autonomni Zenski centar zabeleZio kroz razgovor sa korisnicama je pravnici koji u
opStinama pruZaju uslugu BPP-a navode da im savetovano od Ministarstva pravde da upucuju na
NVO. U skladu sa postojanjem razli¢itog tumacenja Zakona i podzakonskih akata da li NVO zaista
mogu da pruzaju besplatnu pravnu pomoé¢, i uz konstataciju da u svim opsStinama i dalje nisu
formirane sluzbe, Macanovi¢ je konstatovala da deluje da ¢e se BPP zasnivati na besplatnom radu
NVO kako u odnosu na korisnike tako i u odnosu na drZavu.

Darja Koturovi¢ je odgovorila da nije potrebno donoSenje posebnog reSenja za NVO koje
pruZaju BPP, tj. da je dovoljan sam upis na listu na sajtu Ministarstva pravde. Ministarstvo je
samoinicijativno stavilo nevladine organizacije na spisak za pruzanje besplatne pravne pomodi, jer je
za njih jasno da je to apsolutno u skladu sa zakonom i da nema potrebe za pogreSnim tumacenjima,
poput onih od advokatske komore. Dodala je da je drzava ove godine opredelila sredstva opsStinama
za pruzanje BPP i da ¢e Ministarstvo pravde zapoceti postupak nadzora nad primenom zakona.

PolozZaj nacionalnih manjina

Teo Tarani$ iz Akademske inicijative Forum 10 napomenuo je da je od 3 predloZena
komentara u prethodnom ciklusu prihvaéen 1, te da je neophodno razmotriti. Na pitanje u pogledu
dinamike izrade novog Akcionog plana za manjine i koriS¢enja izraza “potencijalne” revizije,
Vladimir Vukiéevi¢ naglasio je da se ¢eka uskladivanje sa novim Zakonom o planskom sistemu, te
da nije isklju¢eno da ¢e ovaj dokument u narednom period zapravo postati program, a ne akcioni
plan.

Zastita podataka o li¢énosti

Kristina Kalajdzi¢ iz Partnera za demokratske promene Srbija postavila je pitanje da li ¢e
sektorska analiza propisa biti sprovedena i izraden plan uskladivanja propisa sa novim Zakonom o
zastiti podataka o licnosti. Takode, nije bilo jasno da li ¢e se raditi nova Strategija zaStite podataka o
licnosti sa prate¢cim Akcionim planom. Predstavnici Ministarstva pravde su odgovorili da se nova
strategija nece raditi, a da ée biti sprovedena sektorska analiza propisa, i da ée nosioci aktivnosti biti
Ministarstvo pravde i Poverenik za inforamcije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti.
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Zakljucci i preporuke:

o Uskladiti indikatore ispunjenosti aktivnosti koje se odnose na nezavisne
institucije (posebno u delu koji se odnosi na Zastitnika gradana), s obzirom da ne
oslikavaju stanje zabeleZeno u izveStajima medunarodnih, regionalnih institucija i
komiteta;

e Neophodno je u deo Akcionog plana koji se odnosi na poloZaj ZasStitnika gradana
pokrajinskog ombudsmana i zastitnika gradana jedinice lokalne samouprave razviti
aktivnosti koje se odnose na lokalne ombudsmane;

e Sto pre organizovati poseban sastanak radne grupe za izradu Medijske strategije
i Medusektorske radne grupe za slobodu izraZzavanja i medije kako bi se
prezentovala reSenja i uskladila sa komentarima za AP za 23;

e Zapisnici radne grupe za bezbednost novinara nisu javno dostupni bi trebalo da
budu dostupni javnosti uz odgovaraju¢u anonimizaciju, kako bi se lakse pratio rad
radne grupe;

e Precizirati aktivnosti koje se odnose na usvajanje Strategije de-institucionalizacije
i razvoja usluga u zajednici (u skladu sa preporukom Evropske komisije);

o Razraditi set aktivnosti koji se odnose na poslovnu sposobnost u okviru prelazne
mere 3.4.3;

e Precirati aktivnosti koje se odnose na izmene Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica;

e Preispitati Ministarstvo za rad zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja kao
nosioca aktivnosti za aktivnosti izmena zakonodavnog i/ili strateskog okvira,
usled nedostatka stru¢nog kapaciteta;

o U pogledu sprovodenja informativhe kampanje o primeni Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci potrebno je proSiriti indikator tako da obuhvati ranjive grupe,
odnosno da se informacije i formulari u¢ine dostupnim svim ranjivim grupama
(posebno zatvorenicima i licima u ustanovama socijalne zastite);

e Uvrstiti kao indikatore broj podnetih zahteva, te broj donetih resenja o
usvajanju i odbijanju zahteva kako bi se stekao adekvatan uvid u ,¢utanje uprave”
u pogledu analize primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi;

e Razraditi aktivnosti koje se odnose na izmene i dopune procesnih zakona u
kontekstu primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci;

e U skladu sa Zakonom o planskom sistemu jasno uneti aktivnost u Akcioni plan za
poglavlje 23 koja ¢e se odnositi na poseban stratesSki dokument za zastitu prava i
poloZaja nacionalnih manjina.
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