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LJUDSKA PRAVA I COVID-19

Analiza izmene pravnog okvira tokom vanrednog stanja i

uticaj na uzivanje ljudskih prava

Sloboda misljenja i izrazavanja, sloboda medija, pravo na obavestenost

U Republici Srbiji, u cilju spre¢avanja Sirenja zaraze i posledica izazvanih virusom SARS-CoV-

2, dana 15. marta 2020. godine, doneta je Odluka o proglasenju vanrednog stanja. Ova odluka, kao i

brojni drugi propisi doneti u vezi s istom, imali su za posledicu ograni¢avanje odredenih prava

gradana.

Analiza hronoloski prikazuje izmene u obimu uZivanja garantovanih prava i nacin regulisanja
izmena tokom prvog meseca vanrednog stanja (15. marta 2020. — 15. aprila 2020. godine), uz ocenu
usaglasenosti aktivnosti i mera svih grana vlasti sa zahtevima vladavine prava i principima
ogranic¢enja ljudskih prava. Takode, prikazani su problemi koje su navedene mere i ogranicenja
stvarali, posebno ranjivim grupama, inicijative i predlozi podneti drzavnim organima da se problemi

rese ili ublaze, kao i odgovor drzave na inicijative.

Analiza je sprovedena uz podrsku Tima Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Srbiji. Izneta

misljenja ne odrazavaju neophodno i stavove Ujedinjenih nacija.

Proglasenje vanrednog stanja

Clan 200 Ustava Republike Srbije predvida da kada javna opasnost ugrozava opstanak drzave ili

gradana, Narodna skupstina proglasava vanredno stanje. Isti ¢lan predvida da kad Narodna
skupstina nije u mogucnosti da se sastane, odluku o proglasenju vanrednog stanja donose zajedno
predsednik Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade, pod istim uslovima kao i
Narodna skup$tina, a da u tom slucaju mere kojima se odstupa od ljudskih i manjinskih prava moze
propisati Vlada, uredbom, uz supotpis predsednika Republike. Mere odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava koje propisu Narodna skupstina ili Vlada vaze najduze 90 dana, a po isteku ovog

roka mogu se obnoviti pod istim uslovima.


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/predsednik/odluka/2020/29/1/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html
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Dana 10. marta 2020. godine,Vlada RS donela je Odluku o proglasenju bolesti COVID-19

izazvane virusom SARS-CoV-2 zaraznom bolescu. Ova odluka osnov je za primenu ¢lana 52 stav 1

tacke a Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, koja propisuje da ministar moze na osnovu
predloga Komisije i Zavoda da naredi zabranu okupljanja na javnim mestima, te 12. marta 2020.

godine ministar zdravlja donosi Naredbu o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima

u zatvorenom prostoru u ¢ijoj tacki 1 stoji da se radi sprecavanja Sirenja zarazne bolesti COVID-19

zabranjuju javna okupljanja na celoj teritoriji Republike Srbije na javnim mestima u zatvorenim
prostorima kada se okuplja vise od 100 ljudi. Bez formalnog pisanog obrazlozenja, predsednik
Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade 15.03.2020. godine donose Odluku o

proglasenju vanrednog stanja, na osnovu koje su propisivane mere odstupanja od ljudskih prava.!

Osnovna pravila u pogledu ogranic¢avanja prava

U pogledu opsteg ogranicenja prava, Ustav Republike Srbije u ¢lanu 20 propisuje da ljudska i
manjinska prava zajemcena Ustavom mogu zakonom biti ogranicena ako ogranicenje dopusta
Ustav,? u svrhe radi kojih ga Ustav dopusta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha ogranic¢enja

zadovolji u demokratskom drustvu i bez zadiranja u sustinu zajemcenog prava. Medunarodni pakt o

gradanskim 1 politickim pravima u ¢lanu 4 navodi kao osnov ogranic¢enja ljudskih prava izvanrednu

javnu opasnost proglasenu zvani¢nim putem. Mere kojima se ograni¢avaju prava moguce su u
obimu strogo odredenom zahtevima situacije, ne mogu biti nespojive s drugim obavezama koje
namece medunarodno pravo i sa sobom ne mogu povlaciti diskriminaciju. Ustav Srbije propisuje da
je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narodito po
osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili
drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta, kao i
da se ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja
pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim
gradanima. Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da izrazi "diskriminacija" i "diskriminatorsko

postupanje" oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno

! Predsednica Narodne skupitine je dala pisani odgovor 23.3.2020. g. opozicionim poslanicima da je ona dala predlog da se

Narodna  skup$tina ne  sastaje, zbog  zabrane  okupljanja. = Dostupno  na:  https:/dostajebilo.rs/wp-
content/uploads/2020/03/Odgovor-Maje-Gojkovic.pdf (pristupljeno 24.4.2020. godine).

2 Prava koja nije mogude ograni¢iti su: pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti; pravo na Zivot; pravo na fizi¢ki i psihicki

integritet licnosti; zabrana ropstva i prinudnog rada; prava vezana za postupanje s licem liSenim slobode (uvazavanje
dostojanstva li¢nosti, zabrana nasilja i iznudivanja iskaza); pravo na pravi¢no sudenje; pravo na pravnu sigurnost u kaznenom
pravu (pretpostavka nevinosti, nema kazne za delo koje u momentu kada je u¢injeno nije bilo krivi¢no delo, nema retroaktivne
primene kriviénog zakona, osim ako je to povoljnije za u¢inioca...); pravo na pravnu li¢nost; pravo na drzavljanstvo; sloboda
misli, savesti i veroispovesti; prigovor savesti; sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti; zabrana izazivanja nacionalne, rasne
i verske mrznje; pravo na zakljucenje braka i ravnopravnost supruznika; sloboda odlu¢ivanja o radanju; prava deteta; zabrana
nasilne asimilacije.


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/23/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/23/1/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_stanovnistva_od_zaraznih_bolesti.html
https://www.mos.gov.rs/vest/naredba-o-zabrani-okupljanja-u-republici-srbiji-na-javnim-mestima-u-zatvorenom-prostoru
https://www.mos.gov.rs/vest/naredba-o-zabrani-okupljanja-u-republici-srbiji-na-javnim-mestima-u-zatvorenom-prostoru
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/02/Me%C4%91unarodni-pakt-o-gra%C4%91anskim-i-politi%C4%8Dkim-pravima.pdf
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/02/Me%C4%91unarodni-pakt-o-gra%C4%91anskim-i-politi%C4%8Dkim-pravima.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
https://dostajebilo.rs/wp-content/uploads/2020/03/Odgovor-Maje-Gojkovic.pdf
https://dostajebilo.rs/wp-content/uploads/2020/03/Odgovor-Maje-Gojkovic.pdf
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propustanje, u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na

otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na nekom li¢nom svojstvu.

1. Sadrzina prava

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 46, jem¢i pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja. Ovo pravo
obuhvata i slobodu da se govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traze, primaju i Sire
obavestenja i ideje. Sam UStav propisuje da je pravo podlozno ogranicenju ako je to propisano
zakonom i neophodno radi: zastite prava i ugleda drugih, ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda

i zaStite javnog zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije.

Clanom 50 Ustava Srbije garantovano je pravo na slobodu medija. Ovaj ¢lan propisuje da u
Republici Srbiji nema cenzure. Nadlezni sud moze spreciti Sirenje informacija i ideja putem
sredstava javnog obavestavanja samo ako je to u demokratskom drustvu neophodno radi
sprecavanja pozivanja na nasilno rusenje Ustavom utvrdenog poretka ili naru$avanje teritorijalnog
integriteta Republike Srbije, spreCavanja propagiranja rata ili podstrekavanja na neposredno
nasilje ili radi sprec¢avanja zagovaranja rasne, nacionalne ili verske mrznje, kojim se podsti¢e na

diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje.

Ostvarivanje prava na ispravku neistinite, nepotpune ili neta¢no prenete informacije kojom je
povredeno necije pravo ili interes i prava na odgovor na objavljenu informaciju ureduje se

zakonom.

Pravo na obavestenost regulisano je ¢lanom 51 Ustava Republike Srbije. Ovaj ¢lan garantuje
da svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavestavan o pitanjima od javnog

znacaja i sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo postuju.

Svako ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa i organizacija kojima

su poverena javna ovlascenja, u skladu sa zakonom.
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima ¢lanom 19 garantuje:
1. Niko ne moZe biti uznemiravan zbog svoga misljenja.

2. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja; to pravo podrazumeva slobodu trazZenja, primanja
I sirenja obavestenja I ideja svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, putem

Stampe ili u umetnickom obliku, ili ma kojim drugim sredstvom po svom izboru.

3. Koriscenje sloboda predvidenih u stavu 2 ovog clana povlaci posebne duZnosti i
odgovornosti. Ono se, prema tome, moze podvrgnuti izvesnim ogranicenjima koja ipak moraju

biti izricito utvrdena zakonom i koja su neophodna:
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a) za postovanje prava ili ugleda drugih lica; b) za zastitu nacionalne bezbednosti ili javnog

poretka, ili javnog zdravlja ili morala.

Mere koje su donete od podetka vanrednog stanja uticale su na ostvarivanje ovih prava gradana

Srbije tokom prvih mesec dana na vise nacina.

2. Sloboda misljenja i izraZzavanja

Sloboda misljenja i izrazavanja u prvih mesec dana vanrednog stanja bila je pogodena pre svega

kroz procesuiranje za krivi¢no delo izazivanje panike i nereda. Krivi¢ni zakonik Srbije regulise ovo
delo ¢lanom 343:

1) Ko iznosenjem ili pronosenjem laZnih vesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teZe narusavanje
javnog reda ili mira ili osujeti ili znacajnije omete sprovodenje odluka i mera drzavnih organa ili
organizacija koje vrse javna ovlascenja,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno putem sredstava javnog informisanja ili slicnih
sredstava ili na javnom skupu,

ucinilac ce se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina.

U vanrednom stanju doneto je obavezujuce uputstvo Republickog javnog tuzioca kojim je

propisano hitno postupanje u sluc¢ajevima odredenih krivi¢nih dela, izmedu ostalog i krivi¢nog
dela izazivanje panike i nereda. Za ovo krivi¢no delo, uglavnom su procesuirani gradani koji su

putem drustvenih mreza $irili takozvane lazne vesti, ali je uhap$ena i zadrzana jedna novinarka

pod sumnjom da je ucinila ovo kriviéno delo tekstom o nedostajucoj zastiti za zaposlene u
Klinickom centru Vojvodine. Krivi¢na prijava protiv novinarke je nakandno odbacena. U
pojedinim slucajevima zbog ovog krivi¢nog dela, odredivan je i pritvor, a svakodnevno smo i

kroz zvani¢na saop$tenja MUP-a imali prilike da budemo obavesteni o ovim hap$enjima.

U prvih mesec dana vanrednog stanja za krivi¢no delo izazivanje panike i nereda, u
slu¢ajevima u kojima je odredivan pritvor, odrzavala su se takozvana skajp sudenja, odnosno
sudenja na kojima je optuzeni bio prisutan putem konferencijske veze preko skajp aplikacije, a na

osnovu Preporuka Ministarstva pravde od 26. marta 2020. godine.

Nakon kritika stru¢ne javnosti zbog regulisanja toka krivi¢nog postupka preporukama
Ministarstva, Vlada Srbije je 1. 4. 2020. godine uz supotpis Predsednika Republike donela Uredbu
o nacinu ude$céa optuzenih na glavnom pretresu u krivi¢nom postupku koji se odrzava za vreme

vanrednog stanja proglasenog 15. 3. 2020. godine. Visi Sud u Novom Sadu 3. 4. 2020. godine


http://www.rjt.gov.rs/assets/O%202-20.pdf
https://www.danas.rs/drustvo/mup-uhapsen-zbog-izazivanja-panike/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30524748.html
https://www.bor030.net/uhapsen-zbog-izazivanja-panike-i-nereda
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja/!ut/p/z0/fY3RCoIwGEYfJryU_1-6kZdCJFRS5EW2G9nWFtOxac7o8fMJuvwOh_MBhxa4Fx_7EtEGL9y6H5x1l6JmpMLtaZeXByxrpHhtMqz2DJr53d2abnMW0cMR-H97zdl-mngJXAUf9TdCOy7SWdW59dInOAaloxcJiiEu2vmQ4CzCOEft-5UWBSPUbGlqCFFpLg1NhX5mKaNUoSRMZmhgHKr7D2vcCpU!/
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obajvio je da jedno lice, kome je odreden pritvor zbog sumnje da je izvrsilo krivi¢no delo

izazivanja panike i nereda ¢eka sudenje putem konferencijske veze.

Dana 9. 4. 2020. godine Visoki savet sudstva doneo je Zaklju¢ak kojim je zauzeo stav da se
ova uredba primenjuje samo na krivicna dela nedozvoljena trgovina, nepostupanje po
zdravstvenim propisima za vreme epidemije i krivicno delo prenosenje zaraznih bolesti, ali ne i

na delo izazivanje panike i nereda3.

Ono sto predstavlja sporno pitanje kod postupaka koji se odnose na krivicno delo

izazivanje panike i nereda jeste nemogucnost da se utvrde posledice ovog dela, kao bitan element

krivi¢nog dela, narocito kod krivi¢nih dela koja su u¢injena putem drustvenih mreza.
3. Sloboda medija

Zakon o javnom informisanju i medijima ¢lanom 4 blize ureduje slobodu medija:

Javno informisanje je slobodno i ne podleZe cenzuri.

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija urednika medija, novinara i drugih lica u
oblasti javnog informisanja, narocito prema njihovoj politickoj opredeljenosti i uverenju ili

drugom licnom svojstvu.

Ne sme se ugrozavati slobodan protok informacija putem medija, kao ni uredivacka autonomija
medija, a narocito vrsenjem pritiska, pretnjom, odnosno ucenom urednika, novinara ili izvora

informacija.

Fizicki napad na urednika, novinara i1 druga lica koja ucestvuju u prikupljanju 1 objavijivanju

informacija putem medija kaznjava se na osnovu zakona.

Sloboda javnog informisanja ne sme se povredivati zloupotrebom sluzbenog poloZaja i javnih
ovlascenja, svojinskih i drugih prava, kao ni uticajem I kontrolom nad sredstvima za stampanje i
distribuciju novina ili mreZama elektronskih komunikacija koje se koriste za distribuciju

medijskih sadrzaja.

Na samom pocetku vanrednog stanja, 18. marta 2020. godine, Nezavisno udurzenje

novinara Srbije izdalo je preporuke za rad novinara kao i Vodi¢ za novinare o temama o javnom
zdravlju.

3 Vige o pravu na pravi¢no sudenje za vreme vanrednog stanja http://www.yucom.org.rs/wp-
content/uploads/2020/05/LJUDSKA-PRAVA-I-COVID-Pravo-na-pravi%C4%8Dno-su%C4%91enje-30.04.2020.pdf

5


https://oradio.rs/sr/vesti/drustvo/sirenje-panike-kaznjivo-pazite-sta-serujete-8928.html
http://www.nuns.rs/info/activities/47308/rad-nuns-a-tokom-vanrednog-stanja-i-preporuke-za-novinare.html
http://www.ndnv.org/wp-content/uploads/2020/03/Vodic-za-novinare-o-temama-o-javnom-zdravlju.pdf
http://www.ndnv.org/wp-content/uploads/2020/03/Vodic-za-novinare-o-temama-o-javnom-zdravlju.pdf
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Sloboda medjija je u toku prvih mesec dana trajanja vanrednog stanja bila u fokusu kako
domace, tako i medunarodne javnosti. Ovome je doprinelo hapSenje novinarke, Ane Lali¢, i

njeno zadrzavanje u policiji, ali i Zakljuc¢ak Vlade Republike Srbije od 28. marta 2020. godine koji

je javnosti postao poznat tek nekoliko dana kasnije, 31. marta 2020. kada je objavljen u
Sluzbenom glasniku Srbije. Prema ¢lanu 46 Zakona o Vladi, zakljudak se objavljuje ako je to

zakonom ili drugim propisom odredeno ili ako tako pri njihovom donosenju odlu¢i Vlada.

Ovim Zakljuckom se pod obrazloZzenjem zastite gradana od Sirenja laznih vesti
centralizuje obavestavanje javnosti u nadleznosti Kriznog $taba za suzbijanje bolesti COVID-19 na
¢ijem celu je predsednica Vlade. Zakljuckom su obavezani gradolnacelnici, odnosno predsednici
opstina i $tabovi za vanredne situacije jedinica lokalne samouprave, kao i zdravstvene ustanove,
zdravstveni radnici i pravna lica koja obavljaju zdravstvenu delatnost da informacije dostavljaju
direktno, ili preko zdravstvenih instituta kriznom $tabu Vlade Srbije koji bi ih dalje distribuirao

javnosti.
Zakljucak je sadrzao i odredbu:

Obavestenja o preduzetim zdravstvenim merama I drugim informacijama koje se odnose na
lecenje bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, data javnosti od strane neovlascllenih
lica ne mogu se smatrati tacnim I proverenim, uz mogucllnost primene propisa koji se odnose na

odgovornost i pravne posledice za Sirenje dezinformacija u periodu vanrednog stanja.

Nakon reakcija novinarskih udruzenja, brojnih organizacija civilnog drustva, ali i

medunarodnih organizacija, pod pritiskom domade i medunarodne javnost, predsednica Vlade
Srbije objavila je odluku o povlacenju spornog Zakljucka 2. aprila 2020. godine.

Hapsenja novinara, pritisci, cenzura

,.Efekat zastrasivanja za slobodu izraZavanja nastaje kada mesanje u ovo pravo izaziva strah sto
vodi do autocenzure 1 konacno izostajanja javne debate sto ¢ini stetu drustvu kao celini. Shodno
tome, drZavne vlasti trebalo bi da izbegavaju preduzimanje mera ili nametanje sankcija koje
Imaju za posledicu obeshrabrivanje ucesca u javnoj raspravi’, istakao je Savet Evrope u
preporukama Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i

drugih medijskih aktera*

4 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016806415d9# ftnl prstupljeno 7. 5. 2020.
godine



https://www.propisi.net/zakljucak-vlade-05-broj-53-2928-2020/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30522236.html
http://www.yucom.org.rs/institucije-drzave-da-se-bore-protiv-koronavirusa-a-ne-slobode-medija/
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/449494
https://www.slobodnaevropa.org/a/30524760.html
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/50/3/reg
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9#_ftn1
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Problem sa hapSenjima novinara, pretresima njihovih kancelarija i domova, kao i
zadrzavanjem opreme za rad, bio je predmet zabrinutosti OEBS-a koji je u svom Vodi¢u za

bezbednost novinara ovo posebno istakao kao primer lose prakse.>

Pored novinarke, Ane Lali¢, koja je uhapSena zbog sumnje da je izvrsila krivicno delo

izazivanja panike i nereda iz ¢lana 343 Krivi¢nog zakonika Srbije zbog teksta ,,KC Vojvodine

pred pucanjem: Bez zaStite za medicinske sestre”, pod sumnjom da su izvr$ili kriviéno delo

nepostupanje po zdravstvenim propisma u vreme epidemije uhape$ni su kamerman i novinar
zrenjaninske televije KTV kojima je odreden pritvor i oduzeta oprema. Iako se ne radi o sredstvu
za izvrSenje krivicnog dela, ve¢ o opremi za rad, kamera i telefon nisu vraceni televizijskoj ekipi
nakon pustanja iz pritvora. Ani Lali¢ je takode policija pretresla stan i tom prilikom zaplenila je

njen laptop racunar i oba mobilna telefona.

Na cenzuru na javnom servisu RTS ukazao je i bivsi ambasador Srbije, Vladeta Jankovid¢,

nakon $to je, prema njegovim navodima, RTS odbio da zbog jednog odgovora na pitanje objavi

pisani interviju sa njim na svom veb sajtu.

Brojni novinari bili su predmet organizovanih verbalnih napada na drustvenim mrezama,

medu kojima je najvise paznje privukla Fejsbuk stranica COVID-19 Serbia koja je sponzorisala

uvredljive objave na racun medijske ku¢e N1, novinarke, Ane Lali¢ i organizacije Ne davimo

Beograd.

Povodom izve$tavanja o vanrednom stanju i epidemiji, napadnuta je i novinarka dnevnog

lista Danas, Snezana Congradin, za koju je, jedan narodni poslanik izjavio da je treba uhapisiti u

emisiji na privatnoj televiziji sa nacionalnom frekvencijom.

Clan 8 Zakona o javnom informisanju i medijima propisuje da su nosioci javnih i politickih
funkcija duZni da trpe iznosenje kritickih misljenja, koja se odnose na rezultate njihovog rada,
odnosno politiku koju sprovode, a u vezi su sa obavljanjem njihove funkcije bez obzira na to da i

se osecju licno povredenim iznosenjem tih misljenja.

Medutim, drzavni funkcioneri se nisu uzdrzavali od ciljanog napada na pojedine medije, a

predsednica Vlade Republike Srbije je gostujuci na nacionalnom javnom servisu otvoreno izjavila

da pojedini novinari ,,$ire lazi”. Zbog napada na dnevni list Danas od strane predsednice Vlade

oglasila se i Medijska organizacija jugosito¢ne Evrope. Ministar odbrane Aleksandar Vulin optuzio

je glavnog urednika nedeljnika ,,NIN“ za napade na predsednika drzave kao i na druge novinske
redakcije, ali i da namerno otezava borbu drzave sa korona virusom. Brojne napade od strane
Predsednika Republike i ostalih drzavnih funkcionera, ali i medijskih kuc¢a kojima se javni

5 https://www.osce.org/fom/85777?download=true Key issues and recommendations for the safety of journalists (str.
55) pristupljeno 7. 5. 2020. godine



https://nova.rs/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicinske-sestre/
https://nova.rs/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicinske-sestre/
https://www.danas.rs/drustvo/nakon-istinitog-informisanja-u-pritvor/
https://www.danas.rs/drustvo/nakon-istinitog-informisanja-u-pritvor/
https://www.danas.rs/drustvo/kamera-i-telefon-ktv-televizije-i-dalje-uhapseni/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/rts-cenzurisao-intervju-sa-vladetom-jankovicem-cist-primer-krsenja-ustavnog-prava-na-slobodu-misli-i-izraza/
https://www.facebook.com/KoronaVirusSrbija/
http://rs.n1info.com/Vesti/a589071/NDMBGD-Fejsbuk-stranica-COVID-19-Serbia-platforma-za-napad-na-neistomisljenike.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a589071/NDMBGD-Fejsbuk-stranica-COVID-19-Serbia-platforma-za-napad-na-neistomisljenike.html
https://www.danas.rs/dijalog/reakcije/danas-opasna-izjava-seselja-da-treba-uhapsiti-snezanu-congradin/
https://www.danas.rs/dijalog/reakcije/za-razliku-od-premijerke-ne-plasimo-se-nikoga/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30524760.html
https://www.danas.rs/drustvo/ostra-osuda-napada-na-danas/
http://rs.n1info.com/Vesti/a588539/Vulin-Culibrk-je-slagao-otezava-borbu-drzave-sa-koronavirusom.html
https://www.osce.org/fom/85777?download=true

Analiza izmene pravnog okvira tokom vanrednog stanja i uticaj na uzivanje ljudskih prava

fuknkcioneri ¢esto pojavljuju kao gosti u emisijima zabelezila je platforma nevladinih organizacija
,»1ri_slobode” koja je aktivno belezila krSenje ljudskih prava u vreme vanrednog stanja. Ova
platforma u svom izvestaju od 14. 4. 2020. godine navodi:

wPro viadini tabloidi i portali ,, Informer” i ,, Kurir®, kao i televizija , Pink* nastavili su svoju
kampanju protiv medijskih kuca i novinara koji su izvestavali sa konferencija za medije Kriznog
Staba ili obracanja najvisih driavnih predstavnika. Okidac za ovakve napade bila su pitanja o
uzrocima malog broja testiranih osoba u Srbiji, pojave slucajeva zaraze u bolnicama, kao i pitanja
da li vlast koristi vanredno stanje kako bi se obracunala sa nezavisnim medijima. Poslednji u nizu
napada usledili su nakon postavljanja pitanja predsedniku Vuci¢u da li ¢e i¢i u samoizolaciju nakon

Sto je utvrdeno da je njegov sin zarazen korona virusom. Kao reakcija na to pitanje usledile su
optuzbe od strane pomenutih medija kako ,,Medije sa tajkunskim predznakom ne zanima borba

protiv koronavirusa, ve¢ eliminacija Vucica iz politickog Zivota“, kao i novim uvredama od strane

glavnog urednika lista ,, Informer** Dragana Vuciceviéa’®.

Clan 6 st. 2 Zakona o javnom informisanju i medijima propisuje: Radi zastite konkurencije

I raznovrsnosti ideja 1 misljenja, zabranjen je svaki vid monopola u oblasti javnog informisanja.

Van Beograda, brojni novinari iz lokalnih samoprava zalili su se na diskriminaciju

novinara i medija i favorizovanje pojedinih medijskih kuca. Ovo je bio slu¢aj u Novom Pazaru

gde su mediji dobili obavestenje od gradskog kriznog $taba da sve nove informacije mogu saznati
na programu jedne televizije, Regionalne TV. Na probleme sa izvestavanjem o COVID-19 virusu i

zatvorenost predstavnika institucija za razgovor sa novinarima ukazali su i mediji iz Kragujevca i

Kraljeva.

UdruzZenje novinara Srbije istaklo je i problem ekonomske ugrozenosti novinara za vreme

vanrednog stanja, a prema anketi koju je pocetkom aprila sprovelo Nezavisno udurzenje novinara
Srbije, novinarima je za rad najviSe bila potreba zastitna oprema, za koju se opredelilo 58%

ispitanih novinara.

Visoka komesarka za ljudska prava UN, Misel Bagel izrazila je zabrinutost zbog represije

drzava ¢lanica nad medijima i naglasila da su neke drzave iskoristile pandemiju virusa za

sprecavanje Sirenja informacija. Ona je ukazala na to da su neke drzave Sirenje koronavirusa
iskoristile kao povod za ograni¢avanje informisanja i guSenje kritike. Ona je istakla i to da su neki
politi¢ki lideri davali izjave usmerene ka norinarima i novinarkama stvarajuc¢i neprijateljsko

okruzenje koje uti¢e na njihovu bezbednost i mogucnost da obavljaju svoj posao.

5 https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom-10-13-april/ pristupljeno 7. 5. 2020. godine



https://www.gradjanske.org/category/vesti/tri-slobode-pod-lupom/
http://rs.n1info.com/Vesti/a587747/Kampanja-protiv-nezavisnih-medija-vlast-i-njima-bliski-mediji-govore-isto.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a587747/Kampanja-protiv-nezavisnih-medija-vlast-i-njima-bliski-mediji-govore-isto.html
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/informacije-o-epidemiji-u-novom-pazaru-samo-na-programu-jedne-televizije/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/kragujevac-ignorise-javnost-cute-i-klinicki-centar-i-gradonacelnik/
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/lokalni-mediji-u-kraljevu-bez-informacija-o-broju-zarazenih-virusom-korone-i-njihovom-trenutnom-stanju/
http://www.uns.org.rs/saopstenja/95771/uns-vlada-srbije-da-usvoji-mere-za-finansijski-opstanak-medija.html
http://www.nuns.rs/info/news/47985/novinarima-potrebna-zastitna-oprema-zastita-komunikacije-i-pravna-podrska-.html
https://reliefweb.int/report/world/bachelet-alarmed-media-clampdowns-says-public-has-right-know-about-covid-19
https://reliefweb.int/report/world/bachelet-alarmed-media-clampdowns-says-public-has-right-know-about-covid-19
https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom-10-13-april/

Ljudska prava i Covid-19

Pravo novinara na kretanje

Bududi da je sve vreme vanrednog stanja u Srbiji bila na snazi zabrana kretanja, novinari

su prepoznati kao lica za koja postoji potreba da se krecu i kada ostalim gradanima to nije

dozvoljeno. Ovo je bilo dozvoljeno svim novinarima koji su do 18. marta ispunili i poslali

obrazac-tabelu pres sluzbi Vlade Srbije za rad u vreme policijskog ¢asa’. Medutim, pojedini

mediji i novinari zalili su se da su akreditacije novinarima dodeljivane selektivno i da nisu svi

mediji koji su poslali uredno popunjene obrasce dobili akreditacije. Desetak medija iz Leskovca i

Jablanickog okruga objavilo je da nisu dobili akreditacije. Prema njihovim tvrdnjama, Vlada

Srbije poslala je akreditacije samo za dva medija iz Leskovca i dva medija iz PreSeva.

Konferencije za medije Kriznog $taba i Vlade Srbije

Od 10. aprila 2020. godine Kancelarija za
saradnju sa medijima Vlade Srbije izdala je
saopstenje u kojim je javnost Srbije obavestena
da novinari viSe nece biti u mogucénosti da
prisustvuju koneferencijama za medije, pod
obrazloZzenjem da se na ovaj nacin novinari
Stite od virusa. U trenutku pisanja ove analize
saopstenje se vise nije nalazilo na sajtu Vlade
Republike Srbije. U kojoj formi odluke je Vlada
ovo odlu¢ila, nismo bili u moguénosti da
saznamo, budu¢i da prema Zakonu o Vladi RS,
Vlada nije u obavezi da objavljuje sve odluke

koje donese. Pojedini mediji smatrali su da se

radi o gruboj cenzuri, a na ovu odluku

reagovala su i stru¢na udruzenja.

Pojedine medijske kuce odbile su da postavljaju
pitanja elektronskom postom i bojkotovala su
konferencije za medije bez medija, nakon
selektivnog odgovaranja na njihova pitanja. O
ovom obliku izvestavanja oglasila se i Evropska

federacija novinara isticuéi ovu odluku kao

veoma losu praksu.

20 2%
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no6ujy oaroBope Ha MnuTarba MPUCTUT
TOr BpemeHa.

7 Vise o slobodi kretanja za vreme vanrednog stanja na http://www.yucom.org.rs/wp-
content/uploads/2020/04/LJUDSKA-PRAVA-I-COVID-19-Analiza-izmena-pravnog-okvira-tokom-vanrednog-stanja-i-

uticaj-na-u%C5%BEivanje-ljudskih-prava-final.pdf



http://dnevnikjuga.rs/vlada-srbije-poslala-akreditacije-samo-za-dva-medija-u-leskovcu/
https://www.danas.rs/drustvo/od-subote-konferencije-kriznog-staba-bez-novinara-pitanja-samo-onlajn/
https://www.danas.rs/drustvo/od-subote-konferencije-kriznog-staba-bez-novinara-pitanja-samo-onlajn/
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Konferencije-za-novinare-o-koroni-bez-novinara-struka-rekla-da-bez-ozbiljnog-razmisljanja.sr.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/bez-novinara-na-konferencijama-u-srbiji-struka-negoduje/30547865.html
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/97212/fonet-nece-vise-da-postavlja-stabu-onlajn-pitanja-nisu-dobili-sve-odgovore.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/30559244.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/30559244.html

Analiza izmene pravnog okvira tokom vanrednog stanja i uticaj na uzivanje ljudskih prava

Desetak dana kasnije, 21. aprila 2020. godine, novinarima je ponovo dozvoljeno da prisustvuju

konferencijama za $tampu Kriznog $taba i Vlade Srbije.
4. Pravo na obavestenost

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ¢lanom 16 propisuje rokove za
postupanje organa javne vlasti, pa tako definiSe opsti rok za odgovor na zahtev u trajanju od 14
dana. Medutim, ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se mozZe pretpostaviti da je od znadaja
za zadtitu zdravlja stanovni$tva i Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti trazioca o
posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju,

odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva.

Dana 24. marta. 2020. godine je doneta Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za
vreme vanrednog stanja prema kojoj stranke u postupcima pred drzavnim organima i

organizacijama, organima i organizacijama pokrajinske autonomije i jedinicama lokalne
samouprave, ustanovama, javnim preduzedima, posebnim organima preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija i pravnim i fizickim licima kojima su poverena javna ovlaséenja, za vreme
vanrednog stanja u Republici Srbiji ne mogu snositi posledice svog nepostupanja u rokovima
propisanim ili odredenim u skladu sa zakonima kojima se ureduje upravni postupak ili posebni

upravni postupci.

Znacaj ove uredbe za pravo na obavestenost ogleda se pre svega u tome $to se ona odnosi na

rokove propisane Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ali i na

postupanje Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.

Uprkos ovoj uredbi, brojni oragni javne vlasti i organizacije kojima su poverena javna
ovlasc¢enja odgovarali su na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja koje im je uputio
Komitet pravnika za ljudska prava — YUCOM. Ostali smo uskraceni za odgovor MUP-a koji se
odnosio na mere zastite od nasilja u porodici, tako da na¢elno, mozemo zakljuciti da su se organi
javne vlasti u pogledu informacija od javnog znacaja odnosili u velikoj meri kao i u vreme van

vanrednog stanja.

Od uvodenja vanrednog stanja do 22. 3. 2020. godine, Ministarstvo zdravlja objavljivalo je dva
puta dnevno informacije o zaraZenima i preminulima od virusa COVID - 19, u 8 i 18 casova.
Nakon 22. 3. 2020. informacije su objavljivanje na konferenciji za $tampu jednom dnevno u 15
Casova. Radi infomisanja javnosti o epidemiolos$koj situaciji napravljen je i veb sajt

https://covid19.rs/ na kom su svakodnevno objavljivani statisticki podaci i zvani¢ne informacije o

virusu. Premda je sajt bio viSe puta dnevno azuriran i koristan izvor informacija, sadrzaj na
njemu je u sustini odgovarao sadrzaju koji se mogao ¢uti na dnevnim konferencijama za $tampu
Kriznog staba Vlade Republike Srbije.


https://insajder.net/sr/sajt/vazno/18014/
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-primeni-rokova-u-upravnim-postupcima-vanredno-stanje.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-primeni-rokova-u-upravnim-postupcima-vanredno-stanje.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3289-%D1%80%D0%B0%D1%87%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%80%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%9A%D0%B0.html
https://covid19.rs/

Ljudska prava i Covid-19

Na znacaj istinitog i blagovremenog obavestavanja gradana ukazali su i OHCHR eksperti,

apleom upucenim drzavama ¢lanicama pod nazivom ,,Vlade moraju da promovisu i Stite pristup

informacijama tokom pandemije, kao i njihov Slobodan protok”.

Relevantni propisi koji su doneti od trenutka proglasenja bolesti COVID-19 izazvane virusom

SARS-CoV-2 zaraznom bole$éu

10. mart 2020. | Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-]

zaraznom boleséu8

12. mart 2020. | Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima 1

zatvorenom pI'OSI'.OI'll9

Odluka o zatvaranju grani¢nih prelaza'

14. mart 2020. | Naredba o zabrani poseta i ogranicenju kretanja u objektima ustanova z
smestaj starih lica!!

15. mart 2020. | Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima {

zatvorenom prostoru'?

Odluka o proglasenju vanrednog stanja'?

Odluka o ogranicenju visine cena osnovnih Zivotnih namirnica i zastitn
opreme'*

16. mart 2020. | Uredbu o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja'>

Uredba o merama za vreme vanrednog stanjal®

Resenje o prekidu svih izbornih radnji u sprovodenju izbora za narodne

poslanike Narodne skupétine, raspisanih za 26. april 2020. godine'’
Odluka o privremenom ogranic¢avanju kretanja trazilaca azila i iregularnil
migranata smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima u Republig

8 (Sl glasnik RS br. 23/2020, 24/20, 27/20, 28/20, 30/20, 32/20, 35/20, 37/20, 38/20, 39 /20, 43 /20, 45/20, 48/20, 49 /20, 59/20,
60/20)

9 (SL. glasnik RS br. 25/20)

10 (s]. glasnik RS br. 25/20, 27/20, 35/20 i 47/20)

11 (8. glasnik RS br. 28/20)

12 (S]. glasnik RS br. 30/20)

13 (S1. glasnik RS br. 29/20)

14 (SL. glasnik RS br. 30/20)

15 (SL. glasnik RS br. 31/20)

16 (s]. glasnik RS br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53 /20, 56/20, 57/20, 58/20, 60/20)

17" (S glasnik RS br. 32/20)
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https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729&LangID=E
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/23/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/23/1/reg
https://www.mos.gov.rs/vest/naredba-o-zabrani-okupljanja-u-republici-srbiji-na-javnim-mestima-u-zatvorenom-prostoru
https://www.mos.gov.rs/vest/naredba-o-zabrani-okupljanja-u-republici-srbiji-na-javnim-mestima-u-zatvorenom-prostoru
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/25/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/28/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/28/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/30/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/30/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/predsednik/odluka/2020/29/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/30/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/30/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/31/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/31/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/izbornakomisija/resenje/2020/32/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/izbornakomisija/resenje/2020/32/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/32/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/32/1/reg

Analiza izmene pravnog okvira tokom vanrednog stanja i uticaj na uzivanje ljudskih prava

Srbiji'®

17. mart 2

020.

Naredba o organizovanju i sprovodenju mere karantina'®

18. mart 2

020.

Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije®

Odluka o ograni¢enju visine cena i marzi osnovnih Zivotnih namirnica

zaStitne opreme?!
Zakljucak Visokog saveta sudstva od 18.3.2020

19. mart 2

020.

Odluka o zatvaranju svih grani¢nih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju?

20. mart 2

020.

Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanj:
proglasenog 15. marta 2020.%

Uredba o kori$¢enju finansijskih sredstava budzeta Republike Srbije za vrems
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS

CoV-2*

21. mart 2

020.

Odluka o ograni¢enju pruzanja usluga u oblasti trgovine na malo, koj
obuhvataju prodaju robe i vr§enje usluga u trgovinskim centrima i lokalima 1
koje se ulazi iz zatvorenog prostora?

Uredba o prekrSaju za krSenje Naredbe ministra unutra$njih poslova ¢

ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije?

Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima 1
zatvorenom prostoru?’

22. mart 2

020.

Uredba o ogranicavanju maloprodajne cene zastitnih sredstava za vrem

vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS
CoV-2%

18 (Sl glasnik RS br. 32/20)

19 (. glasnik RS br

. 33/20)

20 (SI. glasnik RS br. 34/20, 39/20, 40/20, 46/20, 50/20)
. 35/20, 55/20, 57/20)

21 (SL. glasnik RS br
22 (Sl glasnik RS br
23 (SL. glasnik RS br
24 (SL. glasnik RS br
25 (Sl glasnik RS br
26 (S1. glasnik RS br
27 (Sl glasnik RS br
28 (Sl glasnik RS br

. 37/20)
. 38/20)
. 38/20)
. 39/20)
. 39/20)
. 39/20)

. 40/20, 43/20 1 48/20 i 59/20)
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/39/2/reg
https://www.propisi.net/naredba-o-zabrani-okupljanja-u-republici-srbiji-na-javnim-mestima-u-zatvorenom-prostoru/
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Ljudska prava i Covid-19

24. mart 2020.

Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednoy
stanja?
Uredbu o posebnim tehnickim zahtevima, standardima i primen

medicinskih sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolest
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2%

Odluku o statusu stranih drzavljana u Republici Srbiji za vreme vanrednoy
stanja®!

01. april 2020.

Uredba o nacinu uce$ca optuzenog na glavnom pretresu u krivi¢non

postupku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. mart:
2020. godine?

07. april 2020.

Uredba o dodatnom zaduZzivanju za vreme vanrednog stanja nastalog uslec

bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 uzimanjem kredita
emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti na domadem i medunarodnon
finansijskom trzistu i davanjem garancija Republike Srbije®

09. april 2020

Zakljucak Visokog saveta sudstva od 9.4.2020

29 (SL. glasnik RS br. 41/20 i 43/20)

30 (SL. glasnik RS br. 41/20)
31 (SL glasnik RS br. 41/20)
32 (SL. glasnik RS br. 49/20)
33 (SL glasnik RS br. 52/20)

13
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/52/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/52/1
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