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UGROZEN MEDUNARODNI STATUS ZASTITNIKA GRADANA ZBOG ODSTUPANJA OD
MEDUNARODNIH PRINCIPA FUNKCIONISANJA NEZAVISNIH INSTITUCIJA ZA LJUDSKA PRAVA

Odlukom Potkomiteta za akreditaciju Globalne alijanse nacionalnih institucija za ljudska prava
(GANHRI), Zastitniku gradana — kao nacionalnoj instituciji za ljudska prava u Republici Srbiji, po
prvi put je odloZena potvrda najviseg ,A” statusa u pogledu pridrZavanja Pariskih principa’
saopstili su Beogradski centar za ljudska prava, Komitet pravnika za ljudska prava — YUCOM, A 11
— Inicijativa za ekonomska i socijalna prava i Crta. Ova odluka ukazuje da Zastitnik gradana ne
ispunjava u potpunosti medunarodne standarde za institucije koje se bave zastitom ljudskih
prava. Odluka takode ukazuje i da medunarodna zajednica prepoznaje trend urusavanja rada
Zastitnika gradana, koji preti da ovu vaznu instituciju pretvori u formalnost bez sustinske uloge u
zastiti prava gradana. Neophodno je da odluka bude shvaéena kao alarm i poziv ovoj instituciji da
hitno odgovori na probleme u radu i unapredi loSe ocenjene oblasti, kako bi zadrzala najvisu
medunarodnu ocenu. Zastitniku gradana je ,,A” status prvi put dodeljen 2010. godine, a potvrden
2015. godine, dok je Potkomitet ovu odluku doneo u decembru 2020. na osnovu analize rada
institucije u periodu od 2015. do 2019. godine.

Potkomitet je obrazloZio da ne potvrduje status ,A” Zastitniku gradana zbog:

1. kasnjenja u reSavanju prituzbi gradana i zna¢ajnog smanjenja broja primljenih prituzbi od
2017. godine, koje moZe ukazati na smanjeno poverenje gradana u rad institucije;

2. nedovoljnih aktivnosti Zastitnika u vezi sa zastitom ekonomskih, socijalnih i kulturnih pravai
slabijeg reagovanija institucija na preporuke u toj oblasti;

3. nezadovoljavajuéeg rada na slucajevima policijskog zlostavljanja i smanjenja broja poseta
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture (NPM) u posmatranom periodu;

4. netransparentnosti i nedovoljne ukljuéenosti organizacija civilnog drustva u procesu izbora
Zastitnika gradana 2017. godine;

5. slabe saradnje Zastitnika gradana s organizacijama civilnog drustva.

1 pariski principi predstavljaju medunarodno usvojena merila prema kojima se, u okviru GANHRI, akredituju nacionalne institucije za
ljudska prava. Njih je 1993. godine usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija na predlog Komiteta za ljudska prava.
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Potkomitet je istakao da se od Zastitnika ocekuje da promovise i osigura postovanje svih ljudskih
prava, demokratskih principa i jacanje vladavine prava u svim okolnostima i bez izuzetka, kao i da
postupa s povisenim stepenom budnosti i nezavisnosti u situacijama ozbiljnih krSenja ljudskih
prava.

S obzirom da je procenat sprovodenja preporuka u oblasti ekonomskih i socijalnih prava, na koje
se odnosi vecina prituzbi koje Zastitnik gradana dobija, znatno niZi od procenta realizacije ostalih
ombudsmanovih preporuka, Potkomitet je zatraZzio dodatne informacije o efikasnosti njegovog
rada u oblasti zastite ekonomskih i socijalnih prava. Potkomitet je zakljucio da Zastitnik nije pruzio
odgovarajuce informacije o svom radu ni u vezi s rasprostranjenim policijskim nasiljem i
zlostavljanjem lica liSenih slobode, u pogledu ¢ega je ombudsman, kao klju¢ni problem, istakao
zloupotrebu narkotika i koruptivno ponasanje sluzbenika u zatvorenim ustanovama.
Ombudsman je pred Potkomitetom osporio tacnost tvrdnji organizacija civilnog drustva da se do
kraja 2018. broj poseta NPM policijskim stanicama svake godine smanjivao iako su te
informacije preuzete iz javno dostupnih godisSnjih izvesStaja tog tela. S obzirom da po
medunarodnim standardima izbor rukovodstva nacionalne institucije za ljudska prava mora da
osigura pluralizam i da bude zasnovan na zaslugama, Potkomitet se zalaZze da ovi standardi
postanu formalni deo procesa izbora ombudsmana u Srbiji. To podrazumeva uvodenje obaveze
raspisivanja javnog poziva i mogucnost prijavljivanja velikog broja kandidata, sprovodenje
sveobuhvatnih konsultacija i procenjivanje prijava na osnovu unapred utvrdenih, objektivnih i
javno dostupnih kriterijuma. Potkomitet je istakao da bi saradnja Zastitnika sa organizacijama
civilnog drustva i domaéim braniocima ljudskih prava mogla da bude unapredena.

Ocekujudi da ée u naknadnom roku biti preduzeti koraci ka resavanju navedenih pitanja, konaéna
odluka o akreditaciji Zastitnika gradana odloZena je za kraj 2021. godine, kada ¢e se instituciji
dodeliti status ,A“ — koji oznacava potpuno poStovanje Pariskih principa ili status ,B“ — koji
oznacava njihovo delimi¢no postovanje.

Organizacije potpisnice ovog saopstenja oc¢ekuju da kljuéni problemi u radu institucije Zastitnika
gradana konacno pocnu da se reSavaju u cilju bolje zastite ljudskih prava svih gradana i gradanki
Srbije.

Analiza koju je izradio tim Komiteta pravnika za ljudska prava i Beogradskog centra za ljudska
prava o radu Zastitnika gradana od 2015. do 2019. godine iz ugla Pariskih principa je dostupna
ovde, a zajednicki podnesak koji su A 11 — Inicijativa za ekonomska i socijalna prava i Crta uputile
Potkomitetu za akreditaciju GANHRI povodom ponovne akreditacije Zastitnika gradana je
dostupan ovde.
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