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1. UVOD |
METODOLOGIJA

1.1. Pristup pravdi | besplatna pravnha pomoc¢

Pravo na pristup pravdi predstavlja kako osnovno ljudsko pravo,
tako i sredstvo kojim se Stite povrede drugih ljudskih prava. Ono proizilazi iz
potrebe da se odredena prava gradanki i gradana dosledno priznaju, da osim
,Na papiru’, u formi propisa koji regulise odredeno pravo, njihovo ostvariva-
nje bude moguce i u praksi. Jedna od osnovnih komponenata prava na pri-
stup pravdi jeste pravo na pravnu pomoc koje je Cesto, zbog visine troskova
prava, marginalizovane grupe su Cesto izloZzene zloupotrebama i suocavaju se
sa znacajnim izazovima u ostvarivanju svojih prava. Najvec¢u marginalizovanu
sestruko marginalizovanih Zena — ekonomski i socijalno ugrozene Zene, Zene
pripadnice nacionalnih manjina, Zene sa invaliditetom, pripadnice LGBT po-
pulacije, zene koje pripadaju verskim manjinama, itd.

Srbija je 2018. godine donela Zakon o besplatnoj pravnoj pomaodi'
koji je poceo da se primenjuje 1. oktobra 2019. godine. Ovo je prvi put, posle
dugogodidnje borbe nevladinih organizacija za donosenje zakona, da se ova
materija regulise jednim zakonom. Do donosenja zakona, gotovo kompletna
pravna pomoc za najugrozenije drustvene grupe oslanjala se na nevladine or-
ganizacije, sa retkim izuzecima u sudskoj praksi kada su najsiromasniji gradani
dobijali pravnu pomo¢ od suda, pri ¢emu je ekonomska ugrozenost gradana
bila jedini kriterijum za dodeljivanje ove vrste pomodi. Donosenjem zakona,
u burnoj javnoj raspravi koja je pratila njegovo donosenje, vec¢ina sugestija
nevladinih organizacija sa dugogodisnjim iskustvom besplatne pravne po-

1 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci (“SI. glasnik RS, br. 87/2018)
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modi, nije bila uvazena, pa je i poloZaj organizacija civilnog drustva u ovom
zakonu ostao donekle nerazjasnjen. Posledice zakonskih nedore¢enosti direk-
tno se reflektuju na najmarginalizovanije drustvene grupe jer su dojucerasnji
pruzaoci besplatne pravne pomocdi suoceni sa strahom od moguc¢nosti prekr-
sajnog kaznjavanja ili disciplinskog kaznjavanja u advokatskoj komori.

1.2. Pruzaoci besplatne pravne pomoci

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi ¢lanom 9 definiSe pruzaoce be-
splatne pravne pomodi:

Besplatnu pravnu pomo¢ pruZaju advokatura i sluzbe pravne pomoci u
Jjedinicama lokalne samouprave.

UdruZenja mogu pruZati besplatnu pravnu pomoc¢ samo na osnovu
odredbi zakona koji ureduju pravo azila i zabranu diskriminacije.

Besplatnu pravnu pomoc u ime udruZenja pruZaju advokati.

Besplatnu pravnu pomoc¢ u sluzbi pravne pomoci u jedinici lokalne
samouprave ili u ime udruzenja mogu pruzati diplomirani pravnici, samo u okviru
oviascenja koja su diplomiranim pravnicima odredena zakonom kojim se ureduje
odgovarajuci postupak.

PruZaoci besplatne pravne pomoci, a udruZenja u okviru cilieva zbog kojih
su osnovana, mogu da pruzaju opsSte pravne informacije i popunjavaju formulare,
kao oblike besplatne pravne podrske.

Jedinica lokalne samouprave moZe organizovati zajednicku sluzbu
besplatne pravne pomoci sa drugim pruZaocem, u okviru ovias¢enja koja su tim
pruzaocima poverena ovim zakonom, ali ne moZe na njega preneti pruzanje
besplatne pravne pomoci u potpunosti.

Iz ovakvog zakonskog teksta ostalo je nejasno da li su udruzenja gra-
dana ograni¢ena samo na pruzanje besplatne pravne pomoci koja se odnosi na
slucajeve azila i diskriminacije ili, ukoliko imaju angaZovanog advokata, mogu
pruzati besplatnu pravnu pomo¢ u onim oblastima koje su definisane njihovim
ciljevima u statutu udruzenja. Problem narocito produbljuju kaznene odredbe za-
kona koje predvidaju prekrsajne sankcije za pravna i fizi¢ka lica koja nisu registro-
vani pruzaoci besplatne pravne pomocdi i koja pruzaju besplatnu pravnu pomoc
suprotno zakonu, ¢ime se dodatno destimulise rad nevladinih organizacija.

U atmosferi pritiska koji je stvoren prema nevladinim organizacijama,
postavlja se pitanje kako je drzava odgovorila na potrebe za besplatnom prav-
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nom pomoci sa kojima se suocavaju Zene koje su se godinama oslanjale na spe-
cijalizovane organizacije kao pruzaoce pravne pomodi i podrske.

1.3. Zrtve rodno zasnovanog nasilja kao
korisnici besplatne pravne pomoci

Sam Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi ne izdvaja Zzene kao posebno
ugrozenu drustvenu grupu.

On propisuje uslove za dobijanje besplatne pravne pomodi na taj nacin
Sto izdvaja opsti uslov — ekonomsku ugrozenost i niz posebnih uslova, kada nije
neophodno da traZilac besplatne pravne pomaodi ispuni imovinski uslov. Prema
ovom kriterijumu, besplatna pravna pomo¢ moZe da se pruZi ako je rec o:

1) detetu o Cijem se pravu, obavezi ili interesu zasnovanom na zakonu
odlucuje u postupku pred sudom, drugim drZavnim organom
odnosno organom javne viasti;

2) licu prema kome se izvrSava mera bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi ili
zastitna mera obaveznog psihijatrijskog lecenja;

3) licu prema kome se vodi postupak delimi¢nog ili potpunog
liSenja ili vrac¢anja poslovne sposobnosti;

4) licu koje ostvaruje pravnu zastitu od nasilia u porodici;

5) licu koje ostvaruje pravnu zastitu od torture, necovecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja ili trgovine ljudima;

6) licu koje trazi azil u Republici Srbiji;

7) izbeglici, licu pod supsidijarnom zastitom ili interno raseljenom
licu,

8) osobi sa invaliditetom;

9) detetu koje je zasti¢ceno uslugom smestaja u sistemu socijalne
zastite;

10)  decii mladima kojima je prestala usluga socijalnog smestaja do
navrsene 26 godine Zivota,

11)  odraslim i starim licima koja su bez sopstvenog pristanka
smestena u ustanovu socijalne zastite;

12)  licu koje ostvaruje pravo na utvrdivanje vremena i mesta rodenja
saglasno zakonu kojim se ureduje vanparnicni postupak;
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13)  licu koje je pogodeno postupkom prinudnog iseljenja i preseljenja
u skladu sa zakonom kojim se ureduje stanovanje.

Kao sto se iz citiranih odredbi zakona moze videti, kada je nasilje u pita-
nju, jedini korisnici koji ne moraju da dokazuju ispunjenost opsteg uslova, odnosno,
nedostatak finansijskih sredstava, su oni, odnosno one koje traze zastitu od nasilja u
porodici. Ostali oblici rodno zasnovanog nasilja ne pominju se u zakonu, pa su tako
bez garantovane zastite ostale mnoge Zrtve krivicnih dela poput seksualnih delikata,
proganjanja ili diskriminacije. Imovinski cenzus je postavljen veoma nisko i zahteva da
lice koje je traZilac besplatne pravne pomodi, ispunjava uslove za socijalnu pomaog, ili
deciji dodatak, ili da dokaze da bi zbog plac¢anja pravne pomoci iz sopstvenih priho-
da u konkretnoj pravnoj stvari ispunilo uslove da postane korisnik prava na novéanu
socijalnu pomo¢ ili na deciji dodatak. Zrtve drugih oblika rodno zasnovanog nasilja
poput seksualnih delikata morale bi, dakle, da dokazu slabo imovinsko stanje da biim
bila pruzena besplatna pravna pomoc. Ovde treba imati i u vidu da Zakon o sprecava-
nju nasilja u porodici?, koji se primenjuje u krivicnim postupcima za set krivi¢nih dela
medu kojima su i razni oblici rodno zasnovanog nasilja (proganjanje, silovanje, polno
uznemiravanje, nedozvoliene polne radnje, itd.), propisuje u ¢lanu 30, da Zrtve ovih
krivicnih dela imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc. Dalje je Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici ostavio da se ostvarivanje ovog prava uredi posebnim zakonom, sto
kasnije donet Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi nije uspeo da prepozna.

Pored formalnih zakonskih uslova za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomoc, u primeni zakona se za korisnike javljaju i proceduralne prepreke
koje predstavljaju formalan uslov da bi se pri jedinici lokalne samouprave besplat-
na pravna pomoc¢ dobila. Problem predstavlja i sam obrazac zahteva za besplatnu
pravnu pomoc koji je veoma sloZzen i razumljiv samo ograni¢enom krugu gradana,
buducdi da su pitanja postavljena u obrascu strogo formalna i drze se rigidne zakonske
terminologije, razumljive malom, obrazovanom krugu ljudi. Dodatno, ukoliko lice koje
nije korisnik socijalne pomodi ili decijeg dodatka zahteva besplatnu pravnu pomaoc,
ono mora da navede veliki broj podataka koji se odnosi na njegovo imovinsko stanje i
imovinsko stanje ¢lanova porodice. Pitanja su strogo formalna i tesko razumljiva sirem
krugu gradana. Izostaje primer odgovora kao ilustracija koja informacija se zahteva od
traZioca besplatne pravne pomodi. U praksi, osoba koja ne ispunjava uslov za besplat-
nu pravnu pomoc¢ po osnovu nasilja u porodidi, ili nekog drugog posebnog osnova,
mora da potraZi pravnu podrsku kako bi popunila obrazac, ¢ime se sam postupak
ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoc znacajno otezava.

2 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (“SI. glasnik RS, br. 94/2016)
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1.4. Preporuke medunarodnih tela

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zzena, koji predstavlja telo nad-
leZno za vrdenje nadzora nad primenom Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, je 8. marta 2019. godine usvojio i Zaklju¢na zapaZanja u vezi
sa Cetvrtim periodi¢nim izvestajem o primeni Konvencije (CEDAW/C/SRB/SO/4).

U Zaklju¢nim zapaZanjima Komitet je istakao zabrinutost da:

. restriktivni kriterijumi za pristup pravnoj pomoci u skladu sa Zako-
nom o besplatnoj pravnoj pomoci ometaju pristup pravdi i iskljucu-
Jju organizacije civilnog drustva i univerzitete kao eventualne pruZa-
oce pravne pomoci;

o priznavanje Zrtava razli¢itih oblika rodno zasnovanog nasiljia, osim
nasiljia u porodici, kao korisnika besplatne pravne pomoci u skladu sa
Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici, ali ne u skladu sa Zakonom
0 besplatnoj pravnoj pomoci (2018) moZe dovesti do uskracivanja pri-
stupa besplatnoj pravnoj pomoci;

Komitet je uputio drzavi Srbiji preporuku da preispita Zakon o besplat-
noj pravnoj pomo¢i, Zakon o sprec¢avanju nasilja u porodici sa ciliem da se Zrtvama
svih oblika rodne diskriminacije, ukljucujucii ugroZene grupe Zena, omoguci pristup
besplatnoj pravnoj pomodi i omoguci razlicitim akterima, ukljucujuci organizacije
civilnog drustva i univerzitete, pruzanje pravne pomo¢i.?

Problem kruga korisnika besplatne pravne pomocdi uocio je i GREVIO ko-
mitet kao nezavisno ekspertsko telo Saveta Evrope koje nadzire primenu Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u
svom izvestaju iz 2019. godine koji se odnosi na Srbiju?, isticudi:

,GREVIO postavlja pitanje razlike izmedu Zrtava nasilja u porodici koje se u
svakom slucaju kvalifikuju za besplatnu pravnu pomoc i Zrtava drugih oblika nasilja
requlisanih Istanbulskom konvencijom, koje moraju da prolaze dugotrajan proces do-
kazivanja da ispunjavaju finansijske kriterijume za besplatnu pravnu pomo¢. GREVIO
podseca na obavezu drzave da osigura implementaciju Konvencije bez diskriminacije’

3 Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Cetvrtim periodi¢nom izvestajem Republike Srbije, Usvo-
jen od strane Komiteta na sedamdeset drugom zasedanju (18. februar - 8. mart 2019).
CEDAW/C/SRB/CO/R4 Str. 4.

4 GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect
to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), Strasbourg 2020.
Dostupnona: https.//rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3
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1.5. Metodologija istrazivanja

Kako bismo istrazili koliko je pravna pomo¢ dostupna Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja, postavili smo pitanja jedinicama lokalne samoprave o pod-
netim zahtevima za besplatnu pravnu pomoc i pruzenoj pravnoj pomodi. Pitanja
koja smo postavili odnosila su se na:

o formiranje sluzbe besplatne pravne pomodi u jedinicama lokal-
ne samouprave,

o zahteve podnete za besplatnu pravnu pomod¢ po osnovu zastite
od nasilja u porodici i odluke po ovim zahtevima,

. zahteve koji su se odnosili na oste¢ene u krivicnim postupcima i
odluke po njima,

o rokove odlucivanja o zahtevima i dodatne dokaze koji su trazeni,
kao i vrstu pruzene besplatne pravne pomodi.

Pitanja su se odnosila na pravnu pomoc¢ zahtevanu i pruZzenu u toku
2020. godine, budu¢i da zbog specificnosti epidemioloske situacije i virusa
COVID-19 posebno osetljive drustvene grupe postaju jo$ ugroZenije, narocito
kada je re¢ o porodi¢nom nasilju i restriktivnim merama Srbije u pocetku epide-
mije koje su podrazumevale duze ogranic¢enje kretanja gradana Srbije.

Podatke smo, osim kroz zahteve za pristup informacijama od javnog
znacaja jedinica lokalne samouprave prikupljali i u direktnom kontaktu sa Zrta-
vama koje su se javljale Komitetu pravnika za ljudska prava YUCOM i zahtevale
besplatnu pravnu pomo¢ i podrsku. Pojedine Zene, koje su ispunjavale poseban
uslov zastite od nasilja u porodici, upucivali smo da ostvare pravo na besplatnu
pravnu pomoc u jedinici lokalne samouprave i pruzali podrsku u ovim slucajevi-
ma, a druge koje nisu ispunjavale poseban uslov ili zbog potrebe za hitnim rea-
govanjem, smo uzimali u zastupanje.
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2. ODGOVORI
JEDINICA LOKALNIH
SAMOUPRAVA

2.1.Pravna pomoc — opste

Jedinice lokalne samouprave su po Zakonu o besplatnoj pravnoj po-
modi bile duzne da do 1. oktobra 2019. godine formiraju sluzbu besplatne prave
pomoci, kao i da odrede osobu koja odlucuje po zahtevima gradana za besplatnu
pravnu pomo¢. Od 167 jedinica lokalne samoprave u Srbiji, 142 jedinice je od-
govorilo na nasa pitanja u pogledu primene ZBPP-a. Od tog broja, 99 opstina je
odgovorilo da neposredno pruza besplatnu pravnu pomo¢ gradanima, od ¢ega
svega 38 ima formiranu posebnu sluzbu, dok u 61 opstini besplatnu pravnu po-
moc¢ pruzaju pojedinci zaposleni u opstinskoj/gradskoj upravi. U ovim jedinicama
lokalne samouprave Zrtve nasilja u porodici mogu dobiti oblike besplatne prav-
ne pomodi i podrske koji su dostupni bez podnosenja formalnog zahteva, pa u
odsustvu provere identiteta to mogu uraditi i anonimno putem telefona ili ema-
ila. Svega 43 opstine su odgovorile da poseduju prostor pristupa¢an osobama
sa invaliditetom. Odgovori takode pokazuju da je samo 39 opstina na neki nacin
gradane informisalo o mogucnosti ostvarivanju ovog prava tokom 2020. godine,
te da je svega 12 opstina obratilo posebnu paznju na ranjive grupe ( npr. zatvo-
renike i lica u ustanovama socijalnog staranja). Imajuci ovo vidu da je ograni¢ena
informativna kampanja na nacionalnom nivou sprovedena jo$ uoci pocetka pri-
mene Zakona 2019. godine, moZzemo zakljuciti da vecina gradana ipak nije ade-
kvatno informisana o ovoj moguénosti.

Tamo gde nije organizovano neposredno pruzanje besplatne pravne
pomoci, gradani se po odobrenom zahtevu resenjem direktno upucuju na advo-
kate. JUKOM-u su se obracali pojedini gradani navodeci da su usmeno odbijani
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sa opravdanjem da opstina nema para za advokate. Tesko je odrediti da li je samo
re¢ o sporadi¢nim sluc¢ajevima ili negativnoj pojavi Sireg obima. Imajudci u vidu to
da Zakon nije adekvatno resio finansiranje sistema besplatne pravne pomoci, ra-
Zlog za neformiranje posebnih sluzbi za pruZanje ove usluge, odnosno eventual-
nu opstrukciju pristupa gradana advokatima ciji rad sufinansira opstina, moze se
objasniti upravo nedostatkom finansijskih sredstava. Ovaj problem konstatovan je
i u izvestaju Ministarstva pravde za 2021. godinu: ,Najveci problem predstavija to
sto odredene jedinice lokalne samouprave nisu opredelile sredstva u budZetu za fi-
nansiranje pruZalaca besplatne pravne pomoci koji se finansiraju 50% iz budzZeta
jedinice lokalne samouprave i 50% iz budzZeta Republike Srbije>". Prema prikupljenim
podacima vecina jedinica lokalne samouprave nije ispunila svoju zakonsku obavezu
da formira sluzbu besplatne prave pomoci (104), dok prema podacima iz Registra®
Ministarstva pravde 25 jedinica lokalne samouprave nije odredilo ni osobu zaduze-
nu za odlucivanje po zahtevima gradana za besplatnu pravnu pomoc.

NEPOSREDNO PRUZANJE BESPLATNE PRAVE POMOCI

JLS formirala sluzbu
za BPP
27%

JLS ne pruza
neposredno BPP
30%

JLS odredila
pojedinca za pruzanje
BPP

43%

5 Ministarstvo pravde RS, Izvestaj o sprovodenju zakona o Besplatnoj pravnoj pomaodi,
2021 godine, Dostupno na: https//mpravde.gov.rs/files/Godisnii%20izvestaj%20
BPP%20mart%202021 pdf pristupljeno: 9. 9. 2021. godine

6 Ministarstvo pravde RS, Spisak registrovanih pruzalaca besplatne pravne pomoci, Dos-
tupno na: https//www.mpravde.gov.rs/tekst/26370/spisak-registrovanih-pruzalaca-be-
splatne-pravne-pomoci-lokalne-samouprave-i-udruzenja.php
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2.2. Pravna pomot¢ — nasilje u porodici
(pitanja i odgovori JLS)

Pitanje: Koliko ste zahteva za besplatnu pravnu pomo¢ primili
tokom 2020. godine na osnovu clana 4 st. 3 tac. 4 Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci (lice koje ostvaruje zastitu od nasilja u porodici)?

Od 142 opstine koliko je odgovorilo na pitanje, ukupan broj primljenih
zahteva za besplatnu pravnu pomod¢ po ovom pravnom osnovu iznosio je 162 u 31
opstini. Cak 61 jedinica lokalne samouprave je odgovorila da nije imala zahteva za
besplatnu pravnu pomo¢ po ovom osnovu. Ostale opstine nisu odgovorile na ovo
pitanje. Od ukupnog broja podnetih zahteva usvojeno je 115 zahteva, 9 je odbije-
no, tri trazioca je odustalo od zahteva. Kada se ovi brojevi saberu, ostaje 35 podne-
tih zahteva za koja nismo dobili odgovor da li je po njima odlu¢eno i na koji nacin.

ISHODI ZAHTEVA ZA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Nema informacija o
ishodu
22%

Usvojeni

Odustali 1%

2%

[
Odbijeni -

5%

Pitanje: Da li ste od trazilaca trazili dodatne dokaze o ispunjeno-
sti uslova za besplatnu pravnu pomo¢’

Na ovo pitanje 7 jedinica lokalne samouprave je odgovorilo da nije tra-
Zilo dodatne dokaze, dok je 5 jedinica lokalne samouprave odgovorilo da je trazi-
lo dodatne dokaze. Ostale opstine nisu odgovorile na ovo pitanje. Iz odgovora je-
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dinica lokalne samouprave ne moZe se izvuci zaklju¢ak zbog ¢ega na ovo pitanje
nije odgovoreno. Postavlja se pitanje da li u evidenciji pruzene besplatne pravne
pomodi odnosno primljenih zahteva uopste postoji ovaj podatak, odnosno da i
se obraca paZnja na to po kom osnovu osoba ostvaruje besplatnu pravnu pomo¢
i da li se ovaj osnov adekvatno evidentira.

Pitanje: Da li ste o zahtevima odlucivali u roku od 3 dana (¢l. 32
st. 2. ZBPP-a) ili u roku od 8 dana (¢lan 32 st. 2. ZBPP-a)’

Objadnjenje pitanja:

Clan 32 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci propisuje dva roka za od-
lu¢ivanje o zahtevima za besplatnu pravnu pomo¢ — opsti rok od 8 dana predviden
stavom 2 ovog ¢lana Zakona i kraci rok od 3 dana predviden stavom 3 ovog ¢lana.
Kraci rok je propisan za slucajeve kada postoji opasnost od nastanka nenadoknadi-
ve Stete po podnosioca zahteva ili ako bi istekao rok u kome on ima pravo na pre-
duzimanje radnje u postupku. Bududi da situacija nasilja u porodici ¢esto zahteva
hitnu reakciju, pitali smo opstine kako su odlucivale u ovim slu¢ajevima.

U roku od 3 dana odgovaralo je 22 opstine, dok je 16 opstina odgova-
ralo u roku od 8 dana. Devet opstina je u svom odgovoru navelo oba roka, dok
ostale nisu odgovorile na ovo pitanje.

Pitanje: U koliko slucajeva ste korisnika uputili na advokata, u
koliko na udruzenje gradana, a u koliko slucajeva ste sami pruzili be-
splatnu pravnu pomoc¢? Koji oblici besplatne pravne pomocdi su pruzeni
korisnicima koji ostvaruju zastitu od nasilja u porodici?’

Ukupan broj korisnika kojima je dodeljen advokat iznosio je 34. Jedini-
ce lokalne samouprave su u 68 slu¢ajeva same pruzile besplatnu pravnu pomoc,
dok ni jedna jedinica lokalne samouprave nije odgovorila da je uputila nekog ko-
risnika besplatne pravne pomodi na udruZenje gradana. Bududi da je ukupan broj
usvojenih zahteva iznosio 115, a da je u 102 slu¢aja pruZena pravna pomot, za 13
sluc¢ajeva pravne pomodi ne znamo ko je bio pruzalac.

Na drugi deo pitanja — koji oblici besplatne pravne pomodi se pruzaju
korisnicima koji ostvaruju zastitu od nasilja u porodici odgovorilo je samo 6 jedi-
nica lokalne samouprave. Samo jedna jedinica lokalne samouprave je odgovorila
da se omogucava zastupanje pred sudom, dok su ostale odgovorile da se pruzaju
usmeni pravni saveti, pomo¢ u sastavljanju podnesaka, obavestavanje centra za
socijalni rad, pisanje krivi¢nih prijava i upucivanje na udruzenja.

Pitanje: Koliko je tokom 2020. godine usvojeno, a koliko odbijeno
zahteva ostecenih u krivicnom postupku? O kojim krivi¢nim delima je rec¢?

Ukupan broj odobrenih zahteva za besplatnu pravnu pomoc¢ osteceni-
ma u krivi¢nom postupku iznosio je 96 u 12 jedinica lokalne samouprave. Broj odbi-
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jen zahteva ostecenima, prema odgovorima jedinica lokalne samouprave iznosio je
nula. U 26 slucajeva radilo se o krivicnom delu nasilje u porodici, u tri slu¢aja se ra-
dilo o krivicnom delu nedavanja izdrZavanja, u jednom slu¢aju o prevari i u jednom
slucaju o napadu na sluzbeno lice u vrenju duznosti (zaposlenog MUP-a). Za ostala
krivi¢na dela nismo dobili odgovor na pitanje o kojim kriviénim delima se radi.

2.3. Analiza odgovora jedinica lokalne
samouprave | nedostaci uocteni u praksi

2.3.1. Statisticki podaci o BPP u slucajevima
nasilja u porodici

Nekonzistentnost odgovora jedinica lokalne samouprave, ,¢utanje” u
odgovorima na pojedina pitanja i manjkavosti u evidenciji nas nazalost sprecava-
ju da izvucemo konkretne zakljucke kada se radi o slu¢ajevima pruzene besplat-
ne pravne pomoci. Dodatan problem predstavlja i ¢injenica da u Pravilnikom o
nacinu vodenja evidencije organa uprave jedinice lokalne samouprave o zahte-
vima za odobravanje besplatne pravne pomocdi i besplatne pravne podrske nije
predvidena obaveza razvrstavanja trazilaca besplatne pravne pomodi po polu’,
pa samo posredno mozemo zakljucivati o korisnicama besplatne pravne pomoci.

Cinjenica da su jedinice lokalne samouprave odgovarale da su u odre-
denim slucajevima i pored toga $to je besplatna pravna pomoc trazena zbog zasti-
te od nasilja u porodici kao posebnog osnova koji ne zahteva da se ispuni imovinski
cenzus, trazile i dodatne dokaze, upucuje nas na zakljucak da postoji sustinsko ne-
razumevanje ove zakonske garancije od strane onih koji primenjuju zakon.

Nepotpune odgovore dobili smo i na pitanje o roku u kom se odlu-
Civalo o zahtevu za pruzanje besplatne pravne pomodi zrtvama nasilja. Cini se
da je jedan deo opstina razumeo problematiku nasilja u porodici i potrebu da
se u hitnom roku odluci o ovim zahtevima, dok je drugi deo naveo oba roka, iz
Cega sledi da u svakom pojedinacnom sluc¢aju procenjuju hitnost postupanja. Na
ovaj nacin posredno je procena rizika odnosno hitnosti situacije prepustena licu
koje odlucuje o zahtevu za besplatnu pravnu pomo¢, a koje je prema zahtevima
predvidenim zakonom, diplomirani pravnik sa minimumom tri godine iskustva i
zavrsenom obukom za primenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Premda
ima zavrseni pravni fakultet i odredeno iskustvo, lice koje odlucuje o zahtevu za

7 Ministarstvo pravde RS, Pravilnik o nacinu vodenja evidencije organa uprave jedinice
lokalne samouprave o zahtevima za odobravanje besplatne pravne pomodi | besplatne
pravne podrske Dostupno na: https//www.mpravde.gov.rs/files/Pravilnik%200%20evi-

denciji%20organa%20uprave.pdf
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besplatnu pravnu pomo¢ ne mora uopste imati iskustvo iz oblasti nasilja prema
Zenama ili nasilja u porodici i moZe biti nestru¢no za ovakvu vrstu procene.

Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je prema podacima Republi¢ckog za-
voda za statistiku® u toku 2020. godine prijavljeno 5932 slucajeva nasilja u poro-
dici a da je pravna pomo¢ prema podacima dobijenim od jedinica lokalne samo-
uprave besplatna pravna pomoc¢ zahtevana u 162 slucaja, dolazimo do toga da
je udeo zahteva u odnosu na ukupan broj podnetih prijava za nasilje u porodici
zanemarljivih 3%. Ovde treba uzeti u obzir i ¢injenicu da se pod nasiljem u poro-
dici u smislu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci smatraju svi oblici zastite uklju-
Cujuci i zastitu u parnicnom postupku u skladu sa Porodi¢nim zakonom. Narocito
je bitan podatak da su jedinice lokalne samouprave samo za 26 slucajeva ekspli-
citno navele da je pravna pomoc pruzena oStecenima u krivicnom postupku koji
se vodio povodom krivicnog dela nasilja u porodici.

ODNOS PRIJAVA ZA NASILJE U PORODICI 1 BROJ ZAHTEVA ZA
BESPLATNU PRAVNU POMOC
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Prema podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku, osudenih pu-
noletnih ucinilaca kriviénog dela nasilje u porodici u toku 2020. godine bilo
je 2337 sto je manje od polovine u odnosu na prijavljene ucinioce krivi¢nih
dela. Podatak treba shvatiti iz ugla trajanja krivicnog postupka i ¢injenice
da nisu svi postupci okoncani u toku godine u kojoj su dela prijavljena. Me-
dutim i kada se ove okolnosti uzmu u obzir, ostaje jasno da se veliki broj
kriviénih prijava za nasilje u porodici odbacuje, sto je vidljivo i iz prakse

8 Republic¢ki zavod za statistiku, Punoletni uc¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2020.,
Statistika pravosuda. broj 195 god. LXXI, 14.07.2021., Dostupno na: https//publikaciie.
stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211195.pdf
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Komiteta pravnika za ljudska prava u pruzanju besplatne pravne pomoéi.
Resenje o odbacaju krivicne prijave se retko dostavlja strankama, ve¢ samo
skraceno obavestenje, pa ostec¢ene cesto budu uskracene za obrazlozenje
zasto je krivi¢na prijava odbacena i prinudene da zastitu ostvaruju u par-
ni¢cnom postupku o svom trosku.

2.3.2. Oblici BPP pruzene u slucajevima nasilja
u porodici

Mali broj slucajeva u kojima je osobama koje su trazile besplatnu prav-
nu pomoc¢ po osnovu nasilja u porodici odreden advokat (34) u odnosu na uku-
pan broj zahteva (162) i znacajno veci broj pruzene pravne pomoci u okviru jedi-
nice lokalne samouprave (68) govori nam o potencijalnom problemu finansiranja
pravne pomoci od strane jedinica lokalne samouprave, iako razloge za ovako mali
broj slucajeva u kojima je dodeljen advokat moZzemo samo da pretpostavimo.
Ako uzmemo u obzir da je samo 23 jedinice lokalne samouprave potvrdilo da
ima zaposlene diplomirane pravnike sa poloZzenim pravosudnim ispitom, moze
se izvudi zaklju¢ak da se pravna pomoc pruZzena od strane jedinice lokalne sa-
mouprave uglavnom ogleda u pruzanju pravnih saveta i pomodi pri sastavljanju
podnesaka, a zene koje traze zastitu od nasilja u porodici su nakon ove vrste po-
modi, prinudene da se same zastupaju na sudu. Ovakav zaklju¢ak potvrduje nam i
¢injenica da je samo jedna jedinica lokalne samouprave potvrdila da omogucava
zastupanje na sudu. Ovakva praksa u izuzetno nepovoljan poloZaj stavlja Zene sla-
bijeg obrazovanja koje nisu u moguénosti da razumeju u potpunosti sudski po-
stupak i moze znacajno demotivisati osobu koja trazZi zastitu da nastavi sa postup-
kom. Ako se uzme u obzir i specifican psiholoski odnos Zrtve prema samom delu
i uciniocu, kao i trauma od dozivljenog nasilja, nevezano za obrazovanje same
Zrtve, oCekivanje da Zrtva nasilja u porodici samu sebe zastupa pred sudom uz
asistenciju jedinice lokalne samouprave u sastavljanju podneska znacajno obe-
smisljava pravo na besplatnu pravnu pomoc i njegovu svrhu.

2.3.3. Pravo na BPP u odnosu na ostecene
i okrivljene u krivicnim postupcima

Posebno je problemati¢an deo odgovora jedinica lokalne samouprave
koji se odnosi na pravnu pomo¢ pruzenu ostecenima u krivicnom postupku. Za 65
slucajeva kada je navodno pruzena besplatna pravna pomo¢ ostecenima ne zna-
mo koje krivi¢no delo je bilo u pitanju. Zbog ovakvih manjkavosti u odgovorima
nismo u mogucnosti da zaklju¢imo koji slu¢ajevi rodno zasnovanog nasilja su dobili
besplatnu pravnu pomoc i da li ih je uopste, osim nasilja u porodici, bilo. Ono $to
je poznato iz prakse advokatica koje ¢ine pravni tim Komiteta pravnika za ljudska
prava jeste da su pojedine opstine odobravale besplatnu pravnu pomo¢ osumniji-
Cenima za seksualne delikte, iako je pravo na besplatnog branioca regulisano Za-
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konikom o krivicnom postupku (pravo siromasnog). Zaista, kada se pogleda sam
tekst Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, on nigde ne isklju¢uje svoju primenu
za osumnjicene i okrivljene u krivicnom postupku, iako je pravo na odbranu i be-
splatnog punomocdnika vrlo detaljno regulisano Zakonikom o krivicnom postupku.
Sam zakon sadrzi odredbu kojom definise svoj opseg: ,Ovaj zakon primenjuje se
na korisnike besplatne pravne pomodi koji pravo na besplatnu pravnu pomod nisu
ostvarili prema drugim zakonima®, ali ovakvo regulisanje ne isklju¢uje mogucnost
da ukoliko pravna pomoc nije ostvarena po osnovu Zakonika o krivicnom postup-
ku bude ostvarena po osnovu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

Iz ovakvog stanja stvari sledi da okrivljeni ima znacajno Siri krug prava
na pravnu pomoc¢ od ostecenog. Pored slucajeva obavezne odbrane propisanih
Zakonikom o krivicnom postupku Srbije'®, okrivljeni ima pravo i na odbranu si-
romasnog " i na besplatnu pravnu pomo¢ predvidenu Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomodi. Sa druge strane, Zakonik o krivicnom postupku poznaje i po-
stavljenog punomocnika za oste¢enog, ali se to odnosi samo na sluc¢ajeve kada je
osteceni tuzilac u krivicnom postupku i kada se za delo za koje se vodi postupak
mozZe izre¢i kazna preko pet godina zatvora'?, $to obuhvata zanemarljiv broj slu-
Cajeva u praksi. O Cinjenici da se nije mnogo razmisljalo o polozaju ostece-
nih u krivi¢nim postupcima prilikom izrade zakona i podzakonskih akata
govori i to da Uredba o tarifi za pruzanje besplatne pravne pomocdi uop-
Ste ne predvida naknadu za zastupanje ostecenih u krivicnom postupku,
vec samo troskove odbrane okrivljenih'.

Dodatni problem predstavlja i potreba za usaglasavanjem procesnih
zakona sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomocdi koja predstavlja i obavezu Sr-
bije prema Akcionom planu za poglavlje 23. Izmene su neophodne u Zakonu o
parni¢nom postupku, kao i Zakonika o krivicnom postupku. Pored usaglasavanja

10 Cl. 74 Zakonika o krivicnom postupku Srbije (“SI. glasnik RS’ br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US)

11 Cl. 77 74 Zakonika o krivicnom postupku Srbije (“SI. glasnik RS” br. 72/2011,101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka
US) ,,Okrivljenom koji prema svom imovinskom stanju ne moze da plati nagradu i
troskove branioca, postavice se na njegov zahtev branilac iako ne postoje razlozi za
obaveznu odbranu, ako se krivi¢ni postupak vodi za krivi¢no delo za koje se moze izredi
kazna zatvora preko tri godine ili ako to nalaZu razlozi pravi¢nosti. U tom slucaju, trosko-
vi odbrane padaju na teret budzetskih sredstava suda”

13 Uredba o tarifi za pruzanje besplatne pravne pomodi“Sluzbeni glasnik RS’ broj 74 od 18.
oktobra 2019. Dostupno na: https.//www.pravno-informacioni-sisterm.rs/SIGlasnikPortal/

eli/rep/sars/vlada/uredba/201¢
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odredbi o dodeljivanju punomocnika, neophodno je odrediti i zastoj rokova do
odluke o besplatnoj pravnoj pomoci, kao i izmene Zakona o sudskim taksama,
kako bi se korisnici besplatne pravne pomoci oslobodili od plac¢anja sudskih taksi.

Za veliki deo slucajeva rodno zasnovanog nasilja nemamo gotovo ni-
kakve podatke — u oskudnim odgovorima dobijenim od jedinica lokalne samou-
prave kada su osteceni krivicnim delom u pitanju nema seksualnih delikata, dela
porede ravnopravnosti, proganjanja, rodoskrvnuca, itd. Poredenja radi, prema po-
dacima Republi¢kog zavoda za statistiku™, u toku 2020. godine prijavljeno je 411
slucajeva dela koja spadaju u dela protiv polne slobode i ni jedno se nije naslo
u odgovorima jedinica lokalnih samouprava kada je pruZzena besplatna pravna
pomoc u pitanju.

2.3.4. Pruzaoci BPP pri jedinicama lokalne
samouprave

U praksi pruzanja besplatne pravne pomodi Zenama koje su se javljale
Komitetu pravnika za ljudska prava otvorio se i problem broja zaposlenih u je-
dinicama lokalne samouprave koji rade na obradi zahteva i pruZanju besplatne
pravne pomoci. Veliki broj opstina kojima smo poslali pitanja nije odgovorio na
pitanje koliko ima zaposlenih na pruzanju besplatne pravne pomodi, a samo 23
opstine nam je potvrdilo da ima zaposlene diplomirane pravnike sa polozenim
pravosudnim ispitom. Bez obzira na velike razlike u broju stanovnika, vecina je-
dinica lokalne samouprave koje su nam odgovorile imaju jednog ili dvoje zapo-
slenih pravnika. Od ¢ak 50 jedinica lokalne samouprave dobili smo odgovor da
osoba koja odlucuje o zahtevima za besplatnu pravnu pomo¢ ne radi iskljucivo
na tim poslovima, ve¢ ima i druga zaduZenja.

/bog ovakvog stanja stvari, stranke su se javljale Jukomu sa proble-
mom da su pokusale da ostvare pravnu pomoc u jedinici lokalne samouprave, ali
su vracene, jer zaposleni koji radi na prijemu i obradi ovih zahteva nije tu — na bo-
lovanju je ili na godisnjem odmoru, a jedinica lokalne samouprave nije obezbe-
dila zamenu. Jedna stranka je navela da joj zbog epidemije COVID-19 nije omo-
guceno ni da ude u zgradu opstine i potrazi informaciju. lako je ¢ak 90 opstina
odgovorilo da je formular za besplatnu pravnu pomo¢ dostupan u zgradi opstine,
u praksi je ¢ak i ovde uocen problem.

14 Republi¢ki zavod za statistiku, Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2020,
Statistika pravosuda., broj 195 - god. LXXI, 14.07.2021., Dostupno na: https://publikacije.

stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211195 pdf
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3. NEVLADINE
ORGANIZACIJE KAO
PRUZAOCI BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Od 22 udruzenja koja su registrovana u registru Ministarstva pravde
za pruzanje besplatne pravne pomodi svega pet udruzenja ima u opisu usluge
navedena Zenska prava i rodnu ravnopravnost, dok 14 organizacija pruza prav-
nu pomo¢ u sirim oblastima — ljudska prava, zastita od diskriminacije, zastita
ranjivih drustvenih grupa. Kontroverze koje su pratile javnu raspravu prilikom
donodenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, otvoreni napadi iz pojedinih
advokatskih komora, kao i kampanja usmerena protiv civilnog sektora u Sr-
biji izazvali su uzdrzanost pojedinih udruzenja gradana da nastave sa radom
na pruzanju besplatne pravne pomoci. U praksi, Komitetu pravnika za ljudska
prava - YUCOM poverilo se nekoliko udruZenja da su prestali sa ovom vrstom
pruzanja pravne usluge jer nisu bili sigurni u pogledu tumacenja zakona i nisu
Zeleli da rizikuju prekriajno kaznjavanje ili disciplinske postupke u nadleznim
advokatskim komorama. Ovo je narocito problemati¢no u manjim sredinama u
unutrasnjosti, posebno za manje specijalizovane organizacije koje pruzaju po-
moc Zenama zrtvama nasilja, gde je veoma velika uloga pravne pomoci i po-
drske nevladinih organizacija usled nedovoljno pruzalaca ove usluge. Pojedine
organizacije koje su inace poznate kao dugogodisnji pruzaoci besplatne pravne
pomoci odbile su da se registruju, iako su nastavile sa pruzanjem ove usluge,
smatrajuci da nemaju obavezu registracije bududi da ne potrazuju sredstva iz
budZeta za ovu uslugu. U trenutku pisanja ovog izvestaja nije poznato da je
neka od organizacija koje su neregistrovani pruzaoci besplatne pravne pomoci
bila prekrsajno procesuirana zbog pruzanja besplatne pravne pomodi.
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4. BESPLATNA PRAVNA
POMOC | NASILJE
NAD ZENAMA ZA
VREME VANREDNOG
STANJA | EPIDEMIJE
COVID-19

Epidemija COVID-19 u fokus je stavila pitanja javnog zdravlja i Sirenja
zarazne bolesti, ali je drzava prilikom odlucivanja o merama zastite stanovnistva
od zaraznih bolesti morala da uzme u obzir posebno ranjive grupe, narocito Zene
Zrtve nasilja. Veoma restriktivne mere koje su regulisale pravo na kretanje, progla-
senje vanrednog stanja, zabrana kretanja koja je trajala i do 4 dana u toku van-
rednog stanja prouzrokovale su strah i nesigurnost kod velikog dela stanovnistva,
a narocito kod Zena Zrtava nasilja. Tacan broj slu¢ajeva nasilja u porodici u 2020.
godini, kao ni za vreme vanrednog stanja nije poznat. Prema podacima koje je
izneo direktor policije u aprilu 2020. godine za vreme trajanja vanrednog stanja,
broj prijava za nasilje u porodici smanjen je za 46%". lako je izmenjena organiza-
Cija rada pravosuda, u postupcima za nasilje u porodici nije bilo promena i ovi po-
stupci su tretirani kao hitni. Buduéi da su sudovi i tuzilastva postupali samo
u hitnim predmetima, lica koja su bila zrtve drugih krivi¢nih dela (dela
koja ne predstavljaju nasilje u porodici ili krivicna dela u kojima osumniji-
c¢enom nije odreden pritvor) morala su da sacekaju sudsku zastitu svojih

15 https//www.blic.rs/vesti/hronika/trpe-nasilje-ali-ne-smeju-da-prijave-strucnjaci-smatra-
ju-da-je-tokom-vanrednog-stanja/99f4g6; pristuplieno 9.9. 2021. godine
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prava nakon isteka vanrednog stanja's. Prema izvestaju Autonomnog zen-
skog centra kao specijalizovane organizacije za pomo¢ i podrsku Zenama Zrtva-
ma nasilja iz aprila 2020. godine, broj poziva SOS telefona je povecan: ,Podaci
pokazuju da se u ovih mesec dana javilo 3 puta viSe Zena nego u uobica-
jenim okolnostima, pri cemu dodatno treba imati u vidu da je, zbog organiza-
cije posla, SOS telefon dostupan samo u prepodnevnoj smeni'*. Odbor za ljudska
prava Vranje i UdruZzenje Romkinja Osvit iz Nisa u aprilu 2020. godine uputile su
inicijativu Vladi Srbije da se izmenama podzakonskih akata koji regulisu zabranu
kretanja za vreme vanrednog stanja omoguci Zenama koje su u stanju akutnog
nasilja da neometano napuste dom u toku trajanja zabrane kretanja kao i da se
obezbedi urgentan smestaj Zena, devojaka i dece sa iskustvom nasilja u sigurne
kuce u periodu od prijave nasilja dok ¢ekaju rezultate testa ili uzimanje uzoraka
radi testiranja na COVID-19'8. Ova inicijativa usledila je nakon preporuke Ministar-
stva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja da se u ustanove socijalne
zastite smestaju iskljucivo lica koja poseduju zdravstvenu dokumentciju da nisu
zarazena visrusom SARS-Cov-2" Ovaj apel Vlada Republike Srbije nije usvoijila, pa
su Zene sa iskustvom nasilja ostale u riziku od prekrdajnog kaznjavanja u slucaju
krSenja zabrane kretanja.

Za vreme vanrednog stanja jedinice lokalne samouprave pruZale su
besplatnu pravnu pomo¢ putem elektronske komunikacije sa strankama. lako je
na ovaj nacin ispunjen minimum standarda za pruzanje besplatne pravne pomo-
¢i tokom vanrednog stanja, moZe se postaviti pitanje dostupnosti pravne zastite
kod ekonomski najugroZenijih gradanki i gradana koji nisu imali pristup internetu.
Prema saopstenju Ministarstva pravde iz avgusta 2020. godine od pocetka 2020.
godine do avgusta 2020. godine izre¢eno je 11 000 mera zastite od nasilja u po-
rodici, a 15 Zena je izgubilo Zivot u prvih 8 meseci 2020. godine u porodi¢nom

16 Analiza izmene pravnog okvira tokom epidemije COVID-19 i uticaj na ostvarivanje ljud-
skih prava u Republici Srbiji, Komitet pravnika za ljudska prava — YUCOM, Beograd 2020.

https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/Yucom Covid layout SRP
all-1.pdf, pristupljeno: 9.9. 2021. godine

17 Autonomni Zenski centar, Saopstenje za javnost: Zastita i podrska Zzenama Zrtva-
ma nasilja tokom prvih mesec dana vanrednog stanja, https.//www.womenngo.
org.rs/vesti/1576-saopstenje-za-javnost-zastita-i-podrska-zenama-zrtvama-nasil-
ja-tokom-prvih-mesec-dana-vanrednog-stanja,, pristupljeno: 9.9. 2021. godine

18 Odbor za ljudska prava Vranje i Udruzenje Romkinja Osvit, Predlog Vladi Srbije za izmenu
Uredbe o zabrani kretanja i smestaju Zrtava nasilja u Sigurne kuce, http//hrcvr.ora/pred
log-vladi-srbije-za-izmenu-uredbe-o-zabrani-kretanja-i-smestaju-zrtava-nasilja-u-sig-
urne-kuce/ pristupljeno: 9. 9. 2021. godine

19 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Instrukcija Ustanovi soci-
jalne zastite za smestaj korisnika, Beograd 12.03.2020 https://www.minrzs.gov.rs/sites/
default/files/vanredno-stanje/2020.03.12.%20Instrukcija%20003.pdf pristupljeno: 9. 9.
2021.godine
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nasilju®. Do decembra 2020. godine broj ubijenih Zena povecan je na 22 Zene
koje su izgubile Zivot u porodi¢nom nasilju?’. O ostalim oblicima nasilja prema
Zenama, nazalost, nemamo zvani¢ne podatke.

Ono 5to je poznato iz prakse Komiteta pravnika za ljudska prava jeste
da inspekcija Ministarstva zdravlja nije vodila racuna prilikom izricanja mere oba-
vezne izolacije u kuénim uslovima o tome da li je lice kome se mera izri¢e osu-
deni ucinilac nasilja u porodici ili Zrtva nasilja. Ovaj podatak nije uopste uziman u
obzir kada se odlucivalo o merama, niti je razmatrana mogucnost alternativnog
smestaja za zrtve ili ucinioce nasilja kojima je izre¢ena mera obavezne izolacije u
ku¢nim uslovima. Takode je bilo slu¢ajeva, u okviru sudenja za vreme vanrednog
stanja koje su predstavnici Jukoma posmatrali putem skajpa, da je osudivanim
nasilnicima u porodici izrican ku¢ni zatvor kao sankcija u slucaju krivicnog dela
nepostupanje po zdravstvenim propisima za vreme epidemije iz ¢l. 248 KZ-a i da
okolnost postojanja rizika od ponovljenog nasilja nije uzimana u obzir prilikom
izricanja sankcije.

20 https//www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/u-2020-11.000-slucajeva-porodicnog-nasilja-ubije-
no-15-zena_1153692.html pristupljeno 9. 9. 2021. godine

21 Srbijainasilje nad Zenama: Od pocetka 2020. ubijene 22 Zene, Blic, 06.12.2020

https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-55208847 pristuplieno 9.9. 2021.
godine pristupljeno: 9.9. 2021. godine
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5. ZAKLJUCAK

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi nije adekvatno prepoznao rod-
no zasnovano nasilje kao problem u kome je neophodno obezbediti besplatnu
pravnu pomoc i podrsku svim Zrtvama bez diskriminacije. Specifi¢nost ovog obli-
ka nasilja koje nesrazmerno i prevashodno pogada Zene prepoznata je samo u
sluc¢ajevima nasilja u porodici. U svim ostalim slu¢ajevima, Zrtve su primorane da
u komplikovanom postupku dokazuju ispunjenost imovinskog uslova i izlazu se
dodatnoj viktimizaciji koja se ogleda u obilaZzenju opstinskih Saltera, objasnjava-
nju problema i popunjavanju ni malo jednostavnog formulara.

Na ovaj nacin Srbija nije odgovorila obavezama propisanim Konven-
cijom Saveta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici koja ¢lanom 12 propisuje:

,1) Strane se obavezuju da preduzmu neophodne mere u promociji
promena drustvenih i kulturnih obrazaca ponasanja Zena i muskaraca s ciljem
iskorenjivanja predrasuda, obicaja, tradicije i drugih praksi, koje se zasnivaju na
ideji inferiornosti Zena, odnosno na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca. 2)
Strane se obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere u
prevenciji svih oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom i sprovedenim od
svakog fizitkog, odnosno pravnog lica. 3) Sve mere preduzete u skladu sa ¢l. 12—
17. ove konvencije moraju da obuhvate i odgovaraju specifi¢cnim potrebama lica
ugrozenih odredenim okolnostima i postave u srediste ljudska prava svih Zrtava”

Zakon nije dovoljno prepoznao udruzenja gradana kao pruzaoce be-
splatne pravne pomoci, narocito kada su u pitanju Zenske organizacije i organi-
zacije koje se bave specificno slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja koje imaju
dugogodisnje iskustvo u ovim oblastima. Ovakvo postupanje drzave direktno je
suprotno odredbama Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasi-
lia nad Zenama i nasilja u porodici koja propisuje ¢lanom 9:
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,Strane prepoznaju, podsti¢u i podrZavaju rad relevantnih udruZenja
gradana i organizacija civilnog drustva u borbi protiv nasilja nad Zenama i
uspostavljaju delotvornu saradnju sa tim organizacijama na svim nivoima’.

Z/bog toga je neophodno doneti Izmene i dopune Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi koje bi:

) Omogucile da besplatnu pravnu pomo¢ dobiju sve Zrtve rodno
zasnovanog nasilja bez obzira na imovinski cenzus;

) Prepoznale nevladine organizacije odnosno udruZenja gradana
kao ravnopravne pruZaoce besplatne pravne pomodi pod uslo-
vima koji vaZe za sve pruzaoce pravne pomoci propisane proce-
snim zakonima Republike Srbije;

o Odgovarajuc¢im podzakonskim aktom izmeniti obrazac formu-
lara koji se podnosi prilikom podnoSenja zahteva za besplatnu
pravnu pomo¢ kako bi bio razumljiv Sirem krugu korisnika.

Mali broj zahteva za besplatnu pravnu pomoc¢ u odnosu na broj pri-
javljenih krivi¢nih dela govori nam i o tome da nije sprovedena adekvatna kam-
panja kojom bi se zene informisale da mogu da se obrate za besplatnu pravnu
pomoc¢ opstini na kojoj imaju prebivaliste. Ovakvo nepostupanje republicke i lo-
kalne uprave suprotno je odredbama ¢l. 13 odredbama Konvencije Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici koji propisuje:

.1) Strane se obavezuju da, redovno i na svim nivoima, propagiraju,
odnosno sprovode kampanje ili programe podizanja svesti u javnosti o
razli¢itim manifestacijama svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom,
njihovim posledicama po decu i potrebe da se takvo nasilje spreci u saradnji
sa: drzavnim institucijama za ljudska prava i telima za ravnopravnost,
civilnim drustvom i nevladinim organizacijama, posebno Zenskim, kad god
je to potrebno, a sve s ciliem podizanja svesti i razumevanja Sire javnosti.
2) Strane obezbeduju Sirenje informacija u opstoj javnosti o raspoloZivim merama
za sprecavanje dela nasilja obuhvacéenih Konvencijom.”

/bog ovakvog stanja stvari, neophodno je sprovesti adekvatnu kam-
panju kako na republickom, tako i na nivou svake jedinice lokalne samouprave
posebno, koja bi informisala Siru javnost o pravima garantovanim Zakonom o be-
splatnoj pravnoj pomaodi.

Manjkavosti u nacinu na koji jedinice lokalne samouprave vode eviden-
ciju pruzene besplatne pravne pomoci znacajno oteZavaju da se dode do poda-
taka pruzene besplatne pravne pomodi Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.
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Na ovaj nacin Srbija nije ispunila obaveze predvidene Konvencijom Sa-
veta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodidi,
konkretno ¢lanom 11 koji propisuje:

.1) U svrhu primene ove konvencije, strane preduzimaju sledece:

a) prikupljaju relevantne statisticke podatke u redovnim vremenskim
razmacima o slucajevima svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom;

b) podrzavaju istraZivanja na terenu svih vidova nasilia obuhvacenih
Konvencijom radi: prou¢avanja osnovnih uzroka i posledica, ucestalosti i stope
osuda, kao i efikasnosti mera, koje se preduzimaju u primeni ove konvencije.

2) Strane nastoje da sprovode ankete medu stanovnistvom u redovnim
vremenskim razmacima radi procene preovladujuceg stanja i trendova svih oblika
nasilja obuhvacéenih Konvencijom.

3) Strane se obavezuju da dostave strucnoj grupi iz &lana 66. ove
konvencije prikupljene podatke u skladu sa ovim &lanom s ciljem podsticanja
medunarodne saradnje i omogucavanja medunarodnog pregleda i uporedivanja.

4) Strane obezbeduju da prikupljeni podaci u skladu sa ovim ¢lanom
budu dostupni javnosti’.

Kako bi se nadoknadio ovaj propust neophodno je izmeniti Pravilnik o
nacinu vodenja evidencije organa uprave jedinice lokalne samouprave o zahtevi-
ma za odobravanje besplatne pravne pomodi i besplatne pravne podrske na taj
nacin da se omogudi jasan uvid u zahtevanu i pruZzenu besplatnu pravnu pomoc,
a narocito razvrstavanje pravne pomoci po polu, kao i vrsti problema, kako bi se
mogli identifikovati sluc¢ajevi rodno zasnovanog nasilja i napravila relevantna sta-
tistika pruzene pravne pomoci u ovim slucajevima.

Neophodno je obezbediti alternativne nacine prijavljivanja nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici u slu¢aju pogosanja epidemioloske situacije
i ponovnog uvodenja mera zabrane kretanja. Dodatno je neophodno uspostaviti
koordinaciju izmedu razli¢itih drzavnih organa (Ministarstva zdravlja, Ministarstva
pravde, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja) kako bi se u
slucaju izricanja mera obavezne izolacije u ku¢nim uslovima vodilo racuna da i
se mera izrice osobi koja je Zrtva porodi¢nog nasilja ili lice kome su izricane mere
zastite od nasilja u porodici i obezbedi alternativan smestaj za osobu u obaveznoj
izolaciji koja je u riziku od nasilja u porodici.
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