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. UVODI
METODOLOSKE
NAPOMENE

Merama borbe protiv epidemije COVID-19 ograni¢ena su brojna ljudska
prava i slobode. Predmet istraZivanja ove publikacije je uticaj ovih mera na polo-
Zaj nacionalnih manjina u 2020. godini. Prilikom istrazivanja, naisli smo na dve
prepreke. S jedne strane, propisima kojima se ureduje borba protiv epidemije nisu
normiranedodatne mere koje bi se posebno odnosile na pripadnika nacionalnih
manjina. S druge strane, nacionalna pripadnost se ne registruje u evidencijama
organa uprave i sudova sa kojima gradani dolaze u kontakt, sto oteZava procenu
uticaja generalnih mera na njihov poloZaj. Uprkos tome, imajudi u vidu uticaj koji
upotreba manjinskih jezika moZe imati na uZivanje drugih ljudskih prava,moguce
je formulisati objektivne kriterijume na osnovu kojih se posredno moze do¢i do
zaklju¢aka. Ljudska prava od posebnog znacaja za poloZaj nacionalnih manjina u
kontekstu COVID-19 su: pravo na obavestenost, pravo na slobodu kretanja, pravo
na pravi¢no sudenje i pravo na zdravstvenu zastitu.

Istrazivanje je sprovedeno prikupljanjem podataka - slanjem zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja odabranim jedinicama lokalne samou-
prave i analizom druge javno dostupne dokumentacije i istrazivanjana temu CO-
VID-19. Izabrane supojedine opstine i gradoviu kojima je manjinski jezik u sluz-
benoj upotrebi, akoji su relativno blizu drzavne granice. Prilikom izbora imalo se
u vidu da su mere posebno tesko pogodile gradane koji su svakodnevno prelazili
drzavnu granicu radi obavljanja sezonskih poslova ili radi stalnog zaposlenja, te
da je uglavnom re¢ o pripadnicima nacionalnih manjina koji Zive u blizini gra-
nice i kojima je olaksano zaposlenje jer poseduju drzavljanstva zemalja EU.Romi
su izabrani kao poseban fokus s obzirom na njihov tezak polozaj, koji je dodatno
pogorsan epidemijom COVID-19. IstraZivanjem su posebno obuhvacena pitanja
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primene Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situaci-
jama; dostupnost lokalnih odluka gradanima, njihov prevod na manjinske jezike,
informisanje gradana putem medija na tim jezicima, kao i procesuiranje gradana
za krivicno delo Nepostupanje po zdravstvenim propisima za vreme epidemije.
IstraZivanje je sprovedeno u 27 jedinica lokalne samouprave'i 18sudova? kojima
su poslati zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja. Odgovorilo je 25
od 27 jedinica lokalne samouprave i 14 od 18 sudova.

1 Aleksinac, Apatin, Bac, Bela Crkva, Bosilegrad, Bujanovac, Dimitrovgrad, Kanjiza, Kikinda, -
Leskovac, Mali Idos, Medveda, Novi Knezevac, Novi Pazar, Odzaci, Plandiste, Pozarevac,
Pirot, Predevo, Prijepolje, Sec¢anj, Sjenica, Sombor, Subotica, Surdulica, Visac i Zitiste.

2 Osnovni sudovi u Aleksincu, Backoj Palanci, Bujanovcu, Dimitrovgradu, Kikindi, Lebanu,
Leskovcu, Novom Pazaru, Pirotu, Pozarevcy, Prijepolju, Senti, Sjenici, Somboru, Subotici,
Surdulici, Vrscu i Zrenjaninu.
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e Aleksinac e (Odzaci
JEDINICE LOKALNE e Apatin e Plandiste
SAMOUPRAVE ® Bac e PoZarevac

P ® Bela Crkva e Pirot

OBUHVACENE e Bosilegrad e Predevo
ISTRAZIVANJEM * Bujanovac * Prijepolje

e Dimitrovgrad e Secanj

e Kanjiza ® Sjenica

e Kikinda e Sombor

e Leskovac e Subotica

e Malildos ® Surdulica

® Medveda e Vrsac

e Novi o Zitiste

® Knezevac

e Novi Pazar
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. PRAVNI OKVIR
ZA ZASTITU
NACIONALNIH MANJINA

1. Medunarodni pravni okvir

Najvazniji medunarodni instrumenti za zastitu i unapredenje prava na-
cionalnih manjina u Republici Srbiji koji su razmatrani tokom izrade ove analize su:
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina i Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢lanu 27 garan-
tuje prava pripadnicima etnickih, verskih i jezickih manjina. U OpStem komentaru
br. 23 Komiteta UN za ljudska prava,? Komitet skrece paznju da se pripadnici ma-
njina ne smeju lisiti prava da, u zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe, imaju
svoj kulturni Zivot, ispovedaju svoju veru i koriste svoj jezik.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina* je prvi sveobuhvat-
ni regionalni medunarodni ugovor i prvi pravno obavezuju¢i medunarodni in-
strument koji je u celini posvecen zastiti nacionalnih manjina. Glavna svrha Okvir-
ne konvencije je da spre¢i meduetnicke tenzije i promovise dijalog u otvorenim
i inkluzivnim drustvima. Prema tekstu Okvirne konvencije, prava manjina imaju
individualnu, socijalnu i kolektivnu dimenziju.

3 Generalni komentar br. 23 (¢l. 27), Komitet UN za ljudska prava, 8. april 1994.
Dostupno na: https.//www.refworld.org/docid/453883fc0.html

4 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (,Sluzbeni list
SRJ - Medunarodni ugovori’, br. 6/98).



https://www.refworld.org/docid/453883fc0.html
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Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima,” nastala pod okri-
liem Saveta Evrope, predstavlja doprinos odrZavanju i razvoju evropskog kulturnog
bogatstva i tradicije, kroz zastitu istorijskih regionalnih i manjinskih jezika. Povelja je
jedinstveni medunarodni instrument u ovoj oblasti i ima dopunsku ulogu u Okvir-
noj konvenciji. Ratifikacijom se Srbija, izmedu ostalog, obavezala da ¢e obezbediti
da, u okviru administrativne jedinice u kojoj Zivi odredeni broj pripadnika nacio-
nalnih manjina, sluzbenici koji dolaze u kontakt sa njima upotrebljavaju jezike na
kojima im se gradani obracaju; da gradani mogu podnositi molbe i dobiti odgovore
na tim jezicima; ¢e osigurati siroku upotrebu administrativnih tekstova i formulara, i
objavljivanje zvani¢nih dokumenata na manjinskim jezicima (¢l. 10).

2.  Domaci pravni okvir

Pripadnici nacionalnih manjina uZivaju sva ljudska prava i slobode koje
Ustav garantuje, ali i neka posebna prava. Pripadnicima nacionalnih manjina ga-
rantovana su individualna ili kolektivna prava u skladu sa medunarodnim ugo-
vorima (¢l. 75, st. 1). Kolektivna prava ostvaruju se u zajednici s drugima. Putem
kolektivnih prava, pripadnici nacionalnih manjina ucestvuju u odlucivanju ili od-
lu¢uju o pitanjima u oblastima koje su posebno znacajne za ocuvanje njihovog
nacionalnog identiteta u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma. Ova prava pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju u
skladu sa zakonom koji regulise nacin njihovog ostvarivanja.

Medu posebnim pravima nacionalnih manjina je i pravo na manjinsku
samoupravu. Ovo pravo garantuje se u oblastima znacajnim za ocuvanje nacio-
nalnog identiteta nacionalnih manjina ili za ostvarivanje drugih prava nacionalnih
manjina. Pravo na manjinsku samoupravu ostvaruje se u oblastima kulture, obra-
zovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma (st. 3), a realizuje se kroz
pravo nacionalnih manjina da formiraju nacionalne savete nacionalnih manjina,
kao i da biraju njihove ¢lanove.

Ostala prava vezana za nacionalne manjine koje Ustav izri¢ito nabraja
su: Zabrana diskriminacije nacionalnih manjina (¢l. 76), Ravnopravnost u vodenju
javnih poslova (¢l. 77), Zabrana nasilne asimilacije (¢I. 78), Pravo na o¢uvanje po-
sebnosti (¢l. 79), Pravo na udruZivanje i na saradnju sa sunarodnicima (¢l. 80) i
Razvijanje duha tolerancije (¢l. 81).

5 Zakon o ratifikaciji Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima (,Sluzbeni list
SCG- Medunarodni ugovori’, br. 18/2005).
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Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina® ureduje nacin
ostvarivanja individualnih i kolektivnih prava koja su Ustavom Republike Srbije
i potvrdenim medunarodnim ugovorima zajemcena pripadnicima nacionalnih
manjina. Zakonom se blize ureduje i zastita nacionalnih manjina od svakog oblika
diskriminacije u ostvarivanju individualnih prava i sloboda, i obezbeduje ostvari-
vanje kolektivnih prava nacionalnih manjina na samoupravu u kulturi, obrazova-
nju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma.

Drugi zakon koji tretira pitanja nacionalnih manjina je Zakon o nacio-
nalnim savetima nacionalnih manjina.” Clan 75. Ustava propisuje da radi ostva-
renja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj
upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje naci-
onalne savete, u skladu sa Zakonom. Zakonom o nacionalnim savetima nacional-
nih manjina ureden je pravni poloZaj i ovlas¢enja nacionalnih saveta nacionalnih
manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i
pisma, postupak izbora nacionalnih saveta, njihovo finansiranje i druga pitanja od
znacaja za rad nacionalnih saveta.

Ostali zakoni koji posebno tretiraju prava nacionalnih manjina u RS su
Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama® i Zakon o lokalnoj samoupravi.® Za-
kon o lokalnoj samoupravi propisuje da se u mesovitim jedinicama lokalne samo-
uprave'® osniva Savet za medunacionalne odnose kao samostalno radno telo,
koje Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina. Uloga Saveta je da
razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti
(cl. 98).

6  Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (,Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002,
,Sluzbeni list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i,Sluzbeni glasnik RS’ br. 72/2009 - dr.
zakon, 97/2013 - odluka USi47/2018).

7 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009,
20/2014 - odluka US, 55/2014147/2018).

8  Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94,101/2005 - dr. zakon, 30/2010,47/2018 i 48/2018 - ispr.).

9  Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon i 47/2018).

10 Zakon propisuje da me3ovite jedinice lokalne samouprave ¢ini 5% pripadnika jedne
nacionalne manjine ili 10% pripadnika vise nacionalnih manjina u odnosu na ukupni
broj stanovnika, prema poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji.
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IIl. PRAVO NA
OBAVESTENOST

Pravo na obavestenost je garantovano ¢lanom 51 Ustava RS. Svako ima
pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavestavan o pitanjima od jav-
nog znacajai sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pravo postuju.Svako
ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa i organizacija
kojima su poverena javna ovlas¢enja, u skladu sa zakonom.

U Republici Srbiji izmmenama i dopunama Zakona o sluzbenoj upotrebi
jezika i pisama'' 2010. godine, Zakon je usaglasen sa Zakonom o nacionalnim sa-
vetima nacionalnih manjina, nakon ¢ega je u mnogobrojnim opstinama ili nase-
liima u okviru jedne opstine doslo do uvodenja manjinskih jezika u sluZzbenu upo-
trebu (zajedno sa srpskim jezikom i ¢irilickim pismom koji su u sluzbenoj upotrebi
u celoj Srbiji). Zakon propisuje da su jedinice lokalne samouprave obavezne da
svojim statutom uvedu u ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezik i pismo nacional-
ne manjine, ukoliko procenat pripadnika te nacionalne manjine u ukupnom broju
stanovnika na njenoj teritoriji dostize 15% prema rezultatima poslednjeg popisa
stanovnistva. Osim navedene obaveze, ¢l. 11, st. 1. Zakona navodi da na teritoriji
jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manji-
na, njihov jezik i pismo moze biti u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima propisuje oba-
vezu za zemlje &lanice da se na regionalnim ili manjinskim jezicima objave naj-
znacajniji nacionalni zakonodavni tekstovi, a posebno oni koji se ti¢u lica koja
koriste ove jezike. Prema tekstu Povelje koji se odnosi na lokalne vlasti na ¢ijoj
teritoriji odredeni broj stanovnika koristi regionalne ili manjinske jezike, drzave
¢lanice imaju obavezu da odobre ili ohrabre lokalnim vlastima daobjavljuju svoj
zvani¢ni dokument na odgovaraju¢im regionalnim ili manjinskim jezicima.

11 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/2005 - dr. zakon, 30/2010,47/2018 i 48/2018 - ispr.).
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Radi stvaranja pravne osnove za ispunjavanje obaveze iz ¢lana 9, stav 3
Evropske povelje, Izmenama i dopunama Zakona o zastiti prava i sloboda nacio-
nalnih manjina'? uredena je materija prevodenja i objavljivanja zbirke precis¢enih
tekstova najznacajnijih zakona Republike Srbije (¢I. 11a), kao i objavljivanja propi-
sa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave na jezicima nacionalnih
manjina (¢l. 11b). lako se navedenim odredbama obezbeduje kvalitet resenja o
objavljivanju propisa pokrajine i jedinice lokalne samouprave na jezicima nacio-
nalnih manjina, prema izvestajima o sprovodenju AP za ostvarivanje prava naci-
onalnih manjina™ nema podataka da su odredeni zakonski propisi i prevodeni.

1. Informisanje na manjinskim jezicima
tokom epidemije COVID-19

Zdravlje ljudi tokom epidemije ne zavisi iskljucivo od dostupne zdravstve-
ne nege. Zavisi i od pristupa blagovremenim i ta¢nim informacijama o prirodi zdrav-
stvenog rizika i nacinima na koje pojedinci mogu da zastite sebe, svoju porodicu i
zajednicu. Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti' u ¢lanu 17 definise in-
formisanje zdravstvenih radnika i stanovnistva, kao jednu od posebnih mera zastite
stanovnistva. Clanom 49 ova mera je blize definisana:,Zavodi, odnosno instituti za jav-
no zdravlje obavezni su da informisu zdravstvene radnike i stanovnistvo o razlozima
i nacinu sprovodenja posebnih mera za suzbijanje i sprecavanje zaraznih bolesti, a
posebno u slucajevima kada je potrebna saradnja zdravstvenih radnika i stanovnistva
u sprovodenju posebnih mera za suzbijanje i spre¢avanje zaraznih bolesti!

Agencija Ujedinjenih nacija za osnazivanje Zena i rodnu ravnopravnost
(UN WOMEN) i Prevodioci bez granica izradili su vodi¢ COVID-19: Kako ukljuciti
marginalizovane i ranjive ljude u komunikaciju o rizicima i angazovanju zajed-
nice.”” Kao jedna od najugrozenijih drustvenih grupa izdvojene su i etnicke ma-
njine, najvise zbog nemogucnosti pristupa zdravstvenim uslugama i napustanja
pogodenog podrucja, kao i zbog moguce stigmatizacije i diskriminacije u vezi sa

12 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (,Sluzbeni list SRJ", br. 11/2002,
,Sluzbeni list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i,Sluzbeni glasnik RS’ br. 72/2009 - dr.
zakon, 97/2013 - odluka US i47/2018). Dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/
zakon o zastiti_prava i sloboda nacionalnih_manjina.html

13 Izvestaj 3/2018 o sprovodenju Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manji-
na, Kancelarija za ljudska i manjinska prava.

14 Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 15/2016,
68/2020i 136/2020).

15 UNWOMAN i Prevodioci bez granica COVID-19: Kako ukljuciti marginalizovane i ranjive
liude u komunikaciju o rizicima i angaZovanju zajednice, 2020. Dostupno na:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19_CommunityEngage-

ment_130320.pdfc



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_manjina.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_manjina.html
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19_CommunityEngagement_130320.pdfc
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19_CommunityEngagement_130320.pdfc

POLOZAJ NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI SRBUJI 1 7
TOKOM EPIDEMIJE COVID-19

ostvarivanjem prava na zdravstvenu zastitu. Jedna od mera za prevazilazenje ovih
problema jeste i prevodenje informacija o COVID-19 na lokalne jezike.

Problem dostupnosti informacija na pocetku pandemije COVID-19 i
uvodenja mera bio je prisutan i na globalnom nivou. Propisi kojima su gradani-
ma u Srbiji nametana nova ograni¢enja i obaveze menjani su skoro svakodnev-
no, dok poruke koje su drzavne vlasti slale ¢esto nisu bile dovoljno jasne. Nepri-
premljenost i neodlu¢nost u odabiru mera, dovele su do inflacije propisa koji
su ogranicavali ljudskih prava. Samo u toku vanrednog stanja u Srbiji doneto je
skoro 138 razlicitih propisa u formi zakona, odluka, uredbi, zaklju¢aka i naredbi.
Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, menjana je
Cak 27 puta u periodu od marta do septembra 2020. godine. Na samom pocetku
vanrednog stanja, ¢ak je i pravnicima bilo tesko da prate Ceste izmene propisa.

Informisanje tokom trajanja epidemije virusa SARS CoV-2 obele7ila je
globalna pretrpanost informacijama, $to je otezalo procenu verodostojnosti razlici-
tih izvora informisanja. Gradani u Srbiji informisani su putem medija - konferencija
za Stampu koje su se svakodnevno odrzavale, a uspostavljeni su i centri za informi-
sanje o virusu. Institut za javno zdravlje je dva puta dnevno saopstavao broj testira-
nih, odnosno obolelih gradana, a jednom dnevno se saopStavao i broj preminulih
od posledica virusa. Ni na jednoj internet straniciVlade Republike Srbije nisu bile
dostupne informacije na jezicima nacionalnih manjina.'slzuzetak koji potvrduje pra-
vilo je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, koje je u saradnji
sa Nacionalnim savetima nacionalnih manjina, u toku jula 2021. godine zapocelo
drustveno odgovornu kampanju za imunizaciju protiv COVID-19.Svi materijali pre-
vedeni su na 19 jezika u saradnji sa 23 nacionalne manjine koje Zive u Srbiji."”

Zbog navedenih problema, gradani ¢esto nisu imali blagovremene i
tacne informacije o svojim pravima i obavezama (Da li je penzionerima dozvolje-
no da idu u prodavnicu? U koliko ¢asova pocinje policijski ¢as? Da li je dozvoljeno
izvoditi kuéne ljubimce?)... U situaciji u kojoj je nepridrzavanje mera kaznjivo visego-
disnjim zatvorskim kaznama, neinformisani gradani nisu rizikovali samo svoje zdrav-
lie, ve¢ i svoju slobodu. Kada je re¢ o pravu na obavestenost, vanredne situacije
dodatno naglasavaju i strukturne probleme sa kojima se pripadnici ranjivih grupa
svakodnevno suocavaju. Za Rome koji nemaju pristup tradicionalnim medijima ili
su nepismeni, adekvatno informisanje podrazumeva i neposredan rad u zajednici, a
za pripadnike nacionalnih manjina i informisanje na manjinskim jezicima.

16 Prof. dr Marijana Pajvanci¢, prof. dr Nevena Petrusi¢, Sanja Nikolin, Aleksandra Vladisavl-
jevi¢, Visnja Bacanovi¢ Rodna analiza odgovora na COVID-19 u Republici Srbiji, Misija
OEBS-a u Srbiji i Zenska platfoma za razvoj Srbije 2014-2020. Dostupno na: https://www.
osce.org/files/f/documents/3/9/459391.pdf

17 Vidi: https//www.minljmpdd.gov.rs/lat/aktuelnosti-vesti.php
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YUCOM je prikupio podatke od jedinica lokalne samouprave o merama
koje su opstine i gradovi donosili tokom trajanja epidemije na njihovoj teritoriji.
IstraZivanje je pokazalo postojanje problema i kada je re¢ o informisanju gradana
vecinskog naroda o ograni¢enjima u vezi sa COVID-19, koji je narocito bilo izra-
Zen kada su u pitanju nacionalne manjine. Informisanje na lokalnom nivou je
neujednaceno, a u manjim jedinicama lokalne samouprave nedostaju informacije
o situaciji u lokalnoj sredini, merama koje preduzimaju javne vlasti, a posebno lo-
kalna samouprava u okviru svojih nadleznosti. Ovakva situacija je posebno ugro-
Zavala nacionalne manjine zbog nedostupnosti informacija na manjinskim jezici-
ma. Odluke jedinica lokalne samouprave usvojene nakon proglasenja epidemije
SARS-CoV-2 virusa (COVID-19), a u vezi sa primenom Zakona o smanjenju rizika
od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama'® bile su dostupne gradanima
putem: sluzbenih listova, zvani¢nih sajtova opstine/grada, oglasne table i sredsta-
va javnog informisanja.

Prevodenje odluka JLS na manjinske jezike

6%

Albanski jezik
10%

_

Madarski jezik
13%

Nisu prevodene
21%

U najvecem broju (71%) JLS su se izjasnile da se odluke nisu prevodile
na jezike nacionalnih manjina, dok se 29% JLS izjasnilo da su odluke prevodene.

18 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama(,Sluzbeni
glasnik RS, br. 87/2018).
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Od JLS koje su odgovor dostavile, dve opstine su odluke prevodile na bugarski
jezik (Bosilegrad i Dimitrovgrad), tri JLS su odluke prevodile na albanski jezik (Bu-
janovac, Presevo, Medveda), i Cetiri JLS su odluke prevodile na madarski jezik (Sur-
dulica, Novi Knezevac, Mali Idos i Kanjiza).

Upotreba manjinskih jezika za informisanje gradana
0 ogranic¢enjima u vezi sa COVID-19

Ne
88%

Na pitanje gde su objavljivane odluke lokalne samouprave u vezi sa
COVID-19, odgovorio je samo deo opstina (16): na sajtu opstine (12), u sluz-
benom listu (5), u medijima (3) i na oglasnim tablama (2). Samo jedna lokalna
samouprava je navela da je organizovala konferenciju za novinare. Na pitanje
da li su informisali gradane o ogranic¢enjima, manji deo onih koji su odgovorili
pozitivno navodi i nacin na koji su to ucinili, uglavhom putem medija, a samo
u jednom slucaju i putem drustvenih mreza. U dva slucaja je navedeno su
gradani o ograni¢enjima obavesteni i preko medija koji emituju program na
jezicima nacionalnih manjina. Pre svega, ovi podaci govore o nedostatku ka-
paciteta ili svesti lokalnih samouprava o obavezi informisanja gradana o svom
radu na jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi. Sluzbeni list i oglasna tabla op-
Stine dostupni su veoma ograni¢enom krugu lica. lako je sajt opstine svakako
bolji nacin za informisanje gradana, gradani ga ne posec¢uju redovno, a isklju-
Cuje i starija lica koja ne upotrebljavaju kompjuter ili internet. Zabrinjavajuce
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je da su samo 3 opstine koristile tradicionalne medije za Sirenje informacija
0 merama suzbijanja COVID-19, a samo jedna i drustvene mreze. Samo 37%
opstina ima i zvani¢ne internet prezentacije na jezicima nacionalnih manji-
na. Najbrojniji su madarski (5), albanski (3), bugarski (2), a postoje i sajtovi na
hrvatskom i bosanskom. Zanimljivo je i da je deo sajta opstina Bac'® na kine-
skom i arapskom jeziku, ali ne i na madarskom i slovackom jeziku koji su u
sluzbenoj upotrebi u ovoj opstini.

Mesto objavljivanja odluka JLS o COVID-19

Oglasna tabla
9%

Mediji
14%

S

Sluzbeni list
23%

Sajt
54%

19 Vidi: https.//www.bac.rs/
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IV. SLOBODA
KRETANJA

Sloboda kretanja je garantovana ¢lanom 39 Ustava RS. Svako ima
pravo da se slobodno krece i nastanjuje u Republici Srbiji, da je napusti i da
se u nju vrati. Sloboda kretanja i nastanjivanja i pravo da se napusti Republika
Srbija mogu se ograniciti zakonom, ako je to neophodno radi vodenja krivi¢-
nog postupka, zastite javnog reda i mira, sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti
ili odbrane Republike Srbije.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢lanu 12 i
Evropska konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 2 Protokola br 4, takode propisu-
ju da se zbog zastite javnog zdravlja sloboda kretanja moze ograniciti zakonom.

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti?® propisuje posebne
mere za sprecavanje Sirenja zaraznih bolesti kojima se ograni¢ava sloboda kre-
tanja: izolacija, ku¢na izolacija, zdravstveni nadzor i karantin, karantin u ku¢nim
uslovima, preventivna mera ograni¢avanja slobode kretanja licima u kolektivnom
smestaju (¢l. 26-31.b).

Zakon o policiji*' u ¢lanu 51 predvida da,Ministar moZe naredbom da
nalozi Policiji, radi zastite zdravlja i Zivota ljudi da privremeno ogranici ili zabrani
kretanje na odredenim objektima, odredenim podru¢jima ili na javnim mestima.
Navedene mere moraju biti oro¢ene, a mogu da traju dok traju razlozi zbog kojih
su odredene” U ¢lanu 89 istog Zakona predvideno je da je ,policijski sluzbenik, na
osnovu odluke direktora policije ili nacelnika policijske uprave odnosno lica koje oni
za to ovlaste, ovlas¢en da priviemeno ogranici slobodu kretanja i zadrzavanja lica na

20 Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni glasnik RS", br. 15/2016,
68/20201 136/2020).

21 Zakon o policiji (,Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 1 87/2018).
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odredenom prostoru ili u objekty, ili da lica udalji sa prostora ili iz objekta’, u slucaje-
vima ugrozavanja bezbednosti izazvanog epidemijama dok takvo ugrozavanje traje.

1. Ogranitenja slobode kretanja tokom
epidemije COVID-19

Pravo na slobodu kretanja je tokom vanrednog stanja bilo ogranice-
no na vise nacina. Neposredno po uvodenju vanrednog stanja, Vlada je usvojila
Uredbu o merama za vreme vanrednog stanja,? koja propisuje mogucnost da
se priviemeno ogranici ili zabrani kretanje licima na javnim mestima. Naredba
0 ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije?® doneta je 18.
marta 2020. godine, a u narednom periodu menjana je ¢ak 5 puta. Prestala je da
vazi 9. aprila 2020.godine.

Ovom Naredbom je licima starijim od 65 godina u naseljenim mestima
preko 5000 stanovnika, kao i licima starijim od 70 godina u naseljenim mestima
do 5000 stanovnika, u potpunosti zabranjeno kretanje na javnim mestima, od-
nosno van stanova, prostorija i objekata za stanovanje u stambenim zgradama i
izvan domacdinstva, dok se ostalim licima kretanje zabranjuje od 20 ¢asova uvele
do 5 ¢asova ujutro. Mere su progresivno poostravane i tokom trajanja vanrednog
stanja u vise navrata su uvodeni duzi policijski ¢asovi. Licima sa razvojnim po-
tesko¢ama i autizmom, kao i vlasnicima kucnih ljubimaca je omogucen vremen-
ski ogranicen izlazak. Najduzi policijski ¢as u kontinuitetu (84 sati) uveden je radi
sprecavanja okupljanja vernika u crkvama na Uskrs.

Pravo na kretanje bilo je ograni¢eno i samom Odlukom o proglasenju
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 zaraznom boles¢u.#Odlukom je

22 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS’ 31/20-3, 36/20-3,
38/20-3,39/20-3, 43/20-3,47/20-3, 49/20-3, 53/20-3, 56/20-3, 57/20-11, 58/20-3 i
60/20-5).

23 Naredba je prestala da vazi 9. aprila 2020. godine. (,Sluzbeni glasnik RS, br. 34 od 18.
marta 2020, 39 od 21. marta 2020, 40 od 22. marta 2020, 46 od 28. marta 2020, 50 od 3.
aprila 2020).

24 Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 zaraznom bolesc¢u
(,Sluzbeni glasnik RS"br. 23 od 10. marta 2020, 24 od 11. marta 2020, 27 od 13. marta
2020, 28 od 14. marta 2020, 30 od 15. marta 2020, 32 od 16. marta 2020, 35 od 18. marta
2020, 37 od 19. marta 2020, 38 od 20. marta 2020, 39 od 21. marta 2020, 43 od 27. marta
2020, 45 od 28. marta 2020, 48 od 31. marta 2020, 49 od 1. aprila 2020, 59 od 22. aprila
2020, 60 od 24. aprila 2020, 66 od 7. maja 2020, 67 od 8. maja 2020, 72 od 12. maja 2020,
73 od 13. maja 2020, 75 od 15. maja 2020, 76 od 21. maja 2020, 84 od 12. juna 2020, 98
od 10.jula 2020, 100 od 16. jula 2020, 106 od 7. avgusta 2020, 107 od 14. avgusta 2020,
108 od 20. avgusta 2020, 116 od 16. septembra 2020.).
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omoguceno da nadleZni organi priviemeno zabrane, odnosno ogranice ulazak i
kretanje licima koja dolaze iz virusom pogodenih zemalja i regiona koji su taksa-
tivno nabrojani u odluci. Ova Odluka pretrpela je brojne izmene, u smislu nacina,
vremena i mesta vrsenja izolacije (izolacija u ku¢nim uslovima, izolacija na osnovu
usmenog resenja, izolacija u karantinu, izolacija u posebnim objektima itd.).

Dopunom od 22. aprila 2020. godine, Odlukom su  ublazene mere za-
brane i ograni¢enja kretanja tako 3to se iste ne primenjuju na domace drzavljane
i strane drzavljane koji obavljaju poljoprivredne radove i imaju poljoprivredno ze-
mljiste na teritoriji susedne drzave, a koji su duzni da prelazak drzavne granice pri-
jave Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Takode, ne primenjuju se
ni na domace drzavljane koji su zaposleni na teritoriji susedne drZave, kao ni na
strane drzavljane zaposlene na teritoriji Republike Srbije sa regulisanom radnom
dozvolom. Izmenama od 24. aprila precizirano je da se svojstvo ovih lica dokazuje
posedovanjem dokaza o vlasnistvu nad poljoprivrednim zemljistem ili izjavom vla-
snika poljoprivrednog zemljista da lice obavlja poljoprivredne radove na njegovom
zemljistu, odnosno dokumentom o radnom angazovanju kada je re¢ o strancima
zaposlenim u Srbiji, odnosno nasim drZavljanima zaposlenim u inostranstvu.

Ove mere su imale poseban uticaj napoloZaj pripadnika nacionalnih
manjinakoji Zive u pograni¢nim podruc¢jima. Zbog povezanosti sa mati¢nim drza-
vama kroz porodi¢ne odnose ili obavljanje neke ekonomske delatnosti u sused-
noj drzavi, sloboda kretanja je za njih predstavljala pitanje od izuzetne vaznosti.
Zatvaranjem granica, stanovnicima pograni¢nih podrucja je cesto bilo ogranice-
no i pravo na rad jer su bili onemoguceni da obavljaju ekonomske i poljopri-
vredne poslove, a samim tim obezbedeadekvatne ekonomske i Zivotne uslove.
Evropska unija je vrlo brzove¢ na pocetku krize, shvatila znacaj prekograni¢nih
i sezonskih radnika, kako za borbu protiv COVID-19, tako i za ekonomiju zemalja
pogodenih pandemijom. Postupajuci po rezoluciji Evropskog parlamenta o zastiti
prekograni¢nih i sezonskih radnika® od 19. juna 2020. godine, Evropska komisija
je 16. jula 2020. godine® izdala dopunu Smernica o uzivanju slobode kretanja
radnika tokom epidemije COVID-19% od 30. marta 2020. godine, koja je dodatno
pojasnila poloZaj ove dve kategorije radnika. Nakon pocetnih prepreka, izmena-

25 Rezolucija 2020/2664(RSP) o evropskoj zastiti prekogranicnih i sezonskih radnika u kontekstu
COVID-19 krize, Evropski parlament, 19.juna 2020. godine. Dostupno na: https.//www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_EN.htmll

26 Smernice o slobodnom kretanju prekograni¢nih i sezonskih radnika, Evropska komisija,
16.jul 2020. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidelines_on
seasonal workers in_the eu in the context of the covid-19 outbreak en.pdf

27 Smernice o uzivanju slobode kretanja radnika tokom epidemije COVID-19, Evropska
komisija, 30.mart 2020. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020XC0330(03)&from=GA
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ma Odluke o proglasenju bolesti COVID-19, od 22. aprila 2020. godine,stanovni-
ci pograni¢nih podrucja, koji su u velikom broju pripadnici nacionalnih manjina,
dobili su mogucnost da se slobodno krecu i obavljaju rad u mati¢noj drzavi, uz
prethodno pribavljenu dozvolu.

2. Uticaj ogranitenja slobode kretanja
na poloza] Roma

Prema procenama, u Srbiji se sakupljanjem sekundarnih sirovina bavi
oko 150.000 lica.® Za oko 10.000 porodica, odnosno oko 55.000 lica ova delatnost
je jedini izvor prihoda, dok je za otprilike 100.000 lica sakupljanje sekundarnih
sirovina dodatni izvor prihoda.

Prema nezvanicnoj statistici, najveci deo sakuplja¢a sekundarnih sirovi-
na pripada najsiromasnijim slojevima romske populacije (interno raseljeni Romi/
stanovnici neformalnih, podstandardnihnaselja). ?Proglasenjem vanrednog stanja
i zabranom kretanja koja je u nekoliko navrata trajala i po 84 sati, sakupljaci se-
kundarnih sirovina su se suocili sa gubitkom svih ili najveceg dela prihoda i sa
nemogucénoscu zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba, kako sopstvenih tako i
¢lanova svoje porodice.

Prema polnoj strukturi radnika Roma, muskarci su ti koji ¢eS¢e rade i to
uglavnom neformalno. Retki su stalno zaposleni, a i kada jesu, rade u gradskim
komunalnim preduzec¢ima. Neformalni rad muskaraca je sakupljanje sekundarnih
sirovina, prodaja na pijaci, ¢is¢enje tavana i podruma i pomod pri tezim fizickim
poslovima u domacinstvima. Kada zene rade neformalno, pomazu muskarcima u
prodaji na pijaci, sakupljanju sekundarnih sirovina ili sakupljaju vosak na grobljima
i pretapaju ga u nove svece i prodaju ih.3°

28 Sarita Brada$, Mario Reljanovi¢, Ivan Sekulovi¢, Uticaj epidemije COVID -19 na poloZaj
i prava radnica i radnika u Srbiji uz poseban osvrt na radnike i radnice na prvoj linijii u
neformalnoj ekonomiji i visestruko pogodene kategorije, Fondacija Centar za demokratiju
(FCD) Beograd, jun/jul 2020, str. 43. Dostupno na: https://serbia.un.org/sites/default/
files/2020-09/UTICAJ%20EPIDEMIJE%20COVID-19%20NA%20POLO%C5%BDAJ%201%20
PRAVA%20RADNICA%2019620RADNIKA%20U%20SRBII%200HCHRFCD%202020.pdf

30 Prof.dr Maruana Pajvanci¢, prof. dr Nevena Petrusi¢, Sanja Nikolin, Aleksandra Vladisavlje-
vi¢, Visnja Bac¢anovi¢,Rodna analiza odgovora na COVID-19 u Republici Srbiji, Misija OEBS-a
u Srbiji i Zenska platfoma za razvoj Srbije 2014-2020. Dostupno na: https://www.osce.
org/files/f/documents/3/9/459391.pdf
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Za razliku od drZava u regionu, nijedna mera podrske privredi i stanov-
nistvu koja je usvojena u Republici Srbiji za vreme vanrednog stanja nije bila po-
sebno usmerena ka radnicima u neformalnoj ekonomiji, niti ima nagovestaja da
¢e neformalni radnici biti prepoznati u propisima ili strateskim dokumentima kao
kategorija kojoj je neophodno pruZiti sistemsku podrsku i pomo¢.3' lako je tokom
2020. godine drzava dodelila jednokratnu pomo¢ u iznosu od 100 evra za sve
punoletne gradane, a u toku 2021. godine 80 evra kroz transe za gradane koji se
prijave za pomod, za najsiromasnije gradane nisu najavljene niti donete specific-
ne mere >

32 Ibid.
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V. PRAVONA
PRAVICNO SUDENJE

Clanom 32 Ustava RS garantovano je pravo na pravicno sudenje. Svako
ima pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom vec ustanovljen sud, pravi¢no i u
razumnom roku, javno raspravi i odluc¢i o njegovim pravima i obavezama, osnova-
nosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao i o optuzbama protiv
njega.Svakome se jemci pravo na besplatnog prevodioca, ako ne govori ili ne ra-
zume jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu i pravo na besplatnog tumaca, ako
je slep, gluv ili nem.Javnost se moze iskljuciti tokom ¢itavog postupka koji se vodi
pred sudom ili u delu postupka, samo radi zastite interesa nacionalne bezbed-
nosti, javnog reda i morala u demokratskom drustvuy, kao i radi zastite interesa
maloletnika ili privatnosti u¢esnika u postupku, u skladu sa zakonom.

Zakonik o krivicnom postupkupropisuje da se okrivljenom postav-
ljia branilac po sluzbenoj duznosti u slu¢ajevima u kojima je obavezna odbrana,
ukoliko okrivljeni nema branioca (¢l. 76, st. 1). Okrivlienom koji prema svom imo-
vinskom stanju ne moze da plati nagradu i troskove branioca, postavi¢e se na
njegov zahtev branilac iako ne postoje razlozi za obaveznu odbranu, ako se kri-
vi¢ni postupak vodi za krivicno delo za koje se moZe izredi kazna zatvora preko tri
godine ili ako to nalazu razlozi pravi¢nosti (Cl. 77, st.1).

ZKP takode propisuje da stranke, svedoci i druga lica koja ucestvuju u
postupku imaju pravo da u toku postupka upotrebljavaju svoj jezik i pismo. Ako
se postupak ne vodi na njihovom jeziku i ako, nakon pouke o pravu na prevode-
nje, ne izjave da znaju jezik na kome se postupak vodi i da se odri¢u prava na pre-
vodenje, obezbedice im se, na teret budzetskih sredstava, prevodenje onoga $to
oni ili drugi iznose, kao i prevodenije isprava i drugog pisanog dokaznog materija-
la (¢l. 11). ZKP takode propisuje i da pravo okrivljenog da u najkracem roku, a uvek
pre prvog saslusanja, podrobno i na jeziku koji razume bude obavesten o delu
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koje mu se stavlja na teret, o prirodi i razlozima optuzbe, kao i da sve $to izjavi
moze da bude koris¢eno kao dokaz u postupku (¢l. 68, st. 1, tac. 1). Uhapseni ima
pravo da odmah na jeziku koji razume bude obavesten o razlogu hapsenja (¢l. 69,
st. 1, ta¢. 1). Ukoliko je optuZzenom, braniocu, oste¢enom ili privatnom tuziocu,
protivno njegovom zahtevu, uskrac¢eno da na glavnom pretresu upotrebljava svoj
jezik i da na svom jeziku prati tok glavnog pretresa, re¢ je o bitnoj povredi odre-
daba krivicnog postupka (¢l. 438, st. 1, tac. 5) koja predstavlja osnov za izjavljivanje
Zalbe na presudu.

Korpus prava na pravi¢no sudenje, pored istoimenog prava garantova-
nog ¢lanom 32 Ustava ¢ine idruga ljudska prava zajemcena ovim dokumentom,
koja se odnose na prava lica lisenih slobode i prava okrivljenih. Jedno od tih prava
je i Pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu (¢l. 34). Pravo na pravnu sigur-
nost u kaznenom pravu garantuje da se niko ne mozZe oglasiti krivim za delo koje,
pre nego $to je ucinjeno, zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu
nije bilo predvideno kao kaznjivo, niti mu se moze izreci kazna koja za to delo
nije bila predvidena. Dodatno, navodi se da se kazne odreduju prema propisu
koji je vazio u vreme kad je delo ucinjeno, izuzev kad je kasniji propis povoljniji za
ucinioca, kao i to da se krivicna dela i krivicne sankcije odreduju zakonom. Ovaj
Clanjemci pretpostavku nevinosti i primenu nacela ne bis in idem, te se navodi da
se svako smatra nevinim za krivicno delo dok se njegova krivica ne utvrdi prav-
nosnaznom odlukom suda. Niko ne moZe biti gonjen niti kaZznjen za krivi¢no delo
za koje je pravnosnaznom presudom osloboden ili osuden, ili za koje je optuzba
pravnosnazno odbijena ili postupak pravnosnazno obustavljen.

Zajednic¢ko za ovaljudska prava je to da Ustav ne dozvoljava njihovo
ograni¢enje ¢ak ni u slu¢aju vanrednog i ratnog stanja. Nakon proglasenja epide-
mijei uvodenja vanrednog stanja,* prava i obaveze gradana u sudskim postupci-
ma su uredivana odlukama, preporukama i aktima Vlade i nadleznih ministarsta-
va. Za vreme trajanja vanrednog stanja odrZavana su samo sudenja koja ne trpe
odlaganja.®* Kako bi se umanijila Steta zbog uvedenih ograni¢enja po prava gra-
dana, tokom vanrednog stanja su prestali da teku rokovi u krivi¢noj, prekrsajnoj,
gradanskoj i upravnoj materiji*®

Uvezi sa uvodenjem vanrednog stanja i merama suzbijanja COVID-19,
Ustavnom sudu RS podneto je desetine inicijativa za ocenu ustavnosti, ali je ovaj
sud vecinu odbacio kao ocigledno neosnovane® Jedini put kada je Ustavni sud

35 Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanja proglasenog 15.
marta 2020. godine;

36 Odluka Ustavnog suda br. lUo-42/2020 od 22. maja 2020. godine.
Dostupno na: http//www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Latn-CS/16219/?NOLAYOUT=1
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usao u sustinu i cenio ustavnost osporenog akta bila je odluka kojom je proglasio
protivustavnom Uredbu o merama u vanrednom stanju i Uredbu o prekriaju za
krenje naredbe Ministarstva unutradnjih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja
lica na teritoriji Republike Srbije, i to u delu kojim se derogira primena nacela ne
bis in idem” Ovim uredbama je bilo omoguceno vodenje i krivicnog i prekriaj-
nog postupka zbog krdenja obavezne samoizolacije, $to je u ociglednoj suprot-
nosti sa Pravom na pravnu sigurnost u kaznenom pravu.

1. Pravo na pravicno sudenje tokom
epidemije COVID-19

1.1.  Pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu

Komitetu pravnika za ljudska prava obracali su se gradani radi dobijanja
pravne pomoci u vezi sa krivicnim postupcima pokrenutim protiv njih zbog krdenja
mere obavezne izolacije u ku¢nim uslovima. Vecina ovih lica tvrdila je da nije infor-
misana o svojim obavezama, odnosno da im nije uru¢eno pismeno ili saopsteno
usmeno resenje prilikom prelaska drzavne granice.Obracali su nam se i gradani koji
su obavljali sezonske poslove u susednim drZzavama ili su svakodnevno prelazili dr-
Zavnu granicu radi obavljanja posla. Deo gradana je bio sprecen da prelazi granicu
i nastavi zaposlenje, a deo je nakon zatvaranja drzavne granice ostao zarobljen bez
dovoljno sredstava za smestaj i ishranu. Cesto je rec bila o pripadnicima nacionalnih
manjina koji su zbog posedovanja dvojnog drzavljanstva i EU pasosa lakse dolazili
do zaposlenja u susednim drzavama.Takode, desavalo se da gradani dobijaju razli-
Cite i oprecne informacije od sanitarne inspekcije koja je izricala meru i policije koje
je pratila postovanje mera. Veliki broj gradana je o svojoj obavezi saznao tek nakon
prvog poziva policije, koja je zvala kako bi proverila da li se gradani nalaze kod kuce.
Cesta promena propisa 0 obavezi samoizolacije, razlike u zavisnosti od drzave iz
koje gradani dolaze, neinformisanje gradana na granici i putem medija doveli su ih
u stanje pravne nesigurnosti. Ovaj rizik je posebno pogodiopripadnike nacionalnih
manjina, imajuci u vidu uocene nedostatke u pogledu informisanja gradana o me-
rama protiv COVID-19 na manjinskim jezicima.

Komitet pravnika za ljudska prava je, identifikujuci ovo kao sistemski
problem, apelovao na Krizni stab Vlade Republike Srbije, da se nacin urucenja
usmenih resenja uskladi sa Zakonom o opstem upravnom postupku, isti¢uci da
gradani kojima se izricu mere moraju biti obavesteni o sledecem: na koja lica se
mere odnose, koji su razlozi za sprovodenje mera, o pravima i obavezama lica
nad kojima se mere sprovode, trajanju mera i kao i o pravu na pravni lek. Ubrzo

37 Odluka Ustavnog suda br. lUo-44/2020 od 17. septembra 2020. godine.
Dostupno na: http//www.ustavnisud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/16517/?NOLAYOUT=1
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nakon ovog apelg, javili su nam se gradani koji su dobili Obavestenje o usmenom
reSenju od Ministarstva zdravlja prilikom ulaska u zemlju, koje je sadrzalo sve in-
formacije koje se odnose na prava gradana.

1.2. Upotreba manjinskih jezika u krivicnim postupcima

Istrazivanje je pokazalo da ni jedan od sudova obuhvacenih istraZiva-
njem nema internet stranicu na nekom od manjinskih jezika koji su u sluzbenoj
upotrebi u opstinama u njihovoj nadleZznosti, a svega 6 ima moguénost izbora
latini¢nog pisma. Sajt Visokog saveta sudstva osim srpskog jezika ima stranicu
samo na engleskom jeziku. Ovo znaci da niz vaznih odluka ovog tela o postu-
panju sudova tokom COVID-19 i rokovima nije bio dostupan na manjinskim je-
zicima.Informatorioradusudovadostupnisuiskljucivonasrpskomjeziku, —alinkovise
Cesto nenalazenapocletnojstranicisajtasuda. Informacijeojezicimausluzbenojupo-
trebiusudusunaj¢es¢enedostupne, teseusamotriinformatoranavodiiuslugaizdava-
njauverenjanamanjinskimjezicima. Fokus istraZivanja bila je upotreba manjinskih
jezika u krivicnim postupcima za krivicno delo Nepostupanje po zdravstvenim
propisima za vreme epidemije (¢l. 248 KZ). Istrazivanje je sprovedeno slanjem za-
hteva za pristup informacijama od javnog znacaja osnovnim sudovima (18) koji
su nadlezni za podrucje 27 jedinica lokalne samouprave koje su obuhvacene
istrazivanjem. Na zahtev je odgovorilo 14 od 18 osnovnih sudova.

Pitanja su se odnosila na sudenja odrzana za krivicno delo Nepostupa-
nje po zdravstvenim propisima za vreme epidemije (¢l. 248 KZ). Rec je o postup-
cima vodenim protiv lica koja su bila optuzena da se nakon povratka u Republi-
ku Srbiju iz inostranstva nisu pridrZzavala obavezne samoizolacije. Za ovo krivi¢no
delo je zaprecena novcana kazna ili kazna zatvora do 3 godine.

Pred sudovima koji su obuhvaceni istrazivanjem, tokom 2020. godine
vodeno je 169 krivicnih postupaka u vezi sa ovim krivicnim delom. Doneto je
ukupno 99 osudujucih i 18 oslobadajucih presuda, dok se u 26 predmeta postu-
pak okonc¢ao na drugi nacin.

Do informacije o nacionalnosti okrivljenog moguce je doci samo po-
sredno, odnosno u slucaju upotrebe manjinskog jezika kao jezika postupka ili u
sluc¢aju angaZovanja prevodioca. Nijedan postupak nije voden na jeziku nacional-
ne manjine, dok je u 8 predmeta pred Osnovnim sudom u Bujanovcu obezbeden
prevodilac za albanski (6) i engleski jezik (2). Imajuci u vidu da je re¢ o 169 krivic-
nih postupaka namece se pitanje o ukupnom broju postupaka u kojem su okriv-
lieni mogli ostvariti pravo na upotrebu manjinskih jezika, odnosno iz kog razloga
to pravo nisu iskoristili. Zbog nedostupnosti podataka o nacionalnosti okrivljenih,
nije moguce odgovoriti na ovo pitanje.
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Procenat Jeziciu . | Postupci | Postupci na jeziku
. . . Y . Osnovni . . . .
Opstina | nacionalnih sluzbenoj za ¢l. 248 |nacionalnih manjina/
- A sud .
manjina upotrebi KZ uz prevodioca
Aleksinac 8,29 % / Aleksinac 7 0
Prijepolje 47,39 % Bosanski Prijepolje 0 0
. Madarski Backa
o ,
Bac >3.14 % Slovacki Palanka 10 0
- p -
Bujanovac 28,11% Albanski Buiznoae 1 6
Presevo 25,52 Albanski
Kikinda 24.57% Madarski
Novi 47.81% Madarski Kikinda / 0
Knezevac
Leskovac 7,34% / Leskovac 28 0
Novi Pazar 83,82% Bosanski Novi Pazar 15 0
Pozarevac 11,33% / Pozarevac 16 0
Kanjiza 92,78 % Madarski Senta 16 0
Apatin 37.21% Hrvatski
) Madarski
v 0 ’ O
Odzaci 16,84% Slovacki Sombor 18
Madarski
0 ,
Sombor 36,71% Hrvatski
Mali Idog | 80,15% Madarski, 0
Crnogorski )
Nadarski Subotica 27
Subotica |  72,97% " 0
Hrvatski
Bosilegrad 88,99 % Bugarski surduli 0 0
Surdulica 20,11% / urduiica 0
Madarski
o )
Bela Crkva 26,79% Rumunski, Cezki
Plandiste |  48,23% Madarski, Vriac 5 0
Hrvatski
i 0
Vrsac 27,74% Madarskl,.
Rumunski
Secanj 30,69% Madarski
Jititte 38.03% Madarskl,' Zrenjanin 9
Rumunski
Ukupno 169 6

38 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji — Nacionalna
pripadnost, Republic¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2012, dostupno na: http://media.
popis2011.stat.rs/2012/Nacionalna%20pripadnost-Ethnicity.pdf

39 Jedinice lokalne samouprave predstavljene u kojima nije u upotrebi neki od manjinskih
jezika, uvrstene su u istrazivanje radi ocene uticaja COVID-19 mera na polozaj Roma
koji su u njima brojni. Uprkos tome $to Romi predstavljaju drugu po velic¢ini nacionalnu
manjinu u Srbiji (147604) iza Madara (253899), a ispred Bosnjaka (145278), njihov nije ni
u jednoj opstini u sluzbenoj upotrebi.
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Analiza dostavljenih sudskih odluka nije dovela do direktnih zaklju¢aka
o krenju ovog standarda prava na pravi¢no sudenje. Medutim, tokom trajanja
epidemije primetna je velika razlika u kaznama izre¢enim za isto krivicno delo,
a koje nisu u vezi sa otezavaju¢im i olaksavaju¢im okolnostima, od kazni zatvora
na pocetkuepidemije (2 godine i 6 meseci)do novcanih kazni(50.000 dinara). Deo
okrivljenih se branio time da im prilikom prelaska drzavne granice nije usmeno
saopsteno resenje o obavezi samoizolacije. Prilikom izricanja usmenog resenja
lice potpisuje Zapisnik koji kasnije moze sluziti kao dokaz. U analiziranim presu-
dama Zapisnik je samo jednom koris¢en kao dokaz, te je uglavnom sud koristio-
izvod iz aplikacije grani¢ne policije da su okrivljeni presli drzavnu granicu. Kada
je Zapisnik i koris¢en, navodi se da nedostaje potpis i inspektora i okrivljenog.Vr-
hovni kasacioni sud je postupajuci po zahtevu za zastitu zakonitosti u presudi Kzz
125/2021% od 21.05.2021. godine, stao na stanoviste da se blanketni propisi koji-
ma se definise radnja okrivljenog u konkretnom slu¢aju ne mogu primeniti, ima-
judi u vidu da iz spisa predmeta proizilazi da okrivljenom nisu saopstena ili uru-
Cena pravno relevantna dokumenta kojima mu se odreduju mere za suzbijanje
ili sprecavanje epidemije od opasne zarazne bolesti, a da je za postojanje krivice
u konkretnom slucaju potrebno da je ucinilac svestan kako postojanja epidemije
tako i da postupa suprotno odredenim merama za njeno suzbijanje ili sprecava-
nje, a da to hoce ili da na to pristaje. U presudi Kzz 457/2021 od 27.05.2021. godi-
ne, VKS je notirao da izvod iz evidencije prelaska drZzavne granice koji je koriscen
kao dokaz nije imao pecat i potpisnadleZznog organa, te da se ne moze smatrati
pravno relevantnim u pravnom saobracaju. Deo sudenja je odrZzan bez prisustva
okrivljenog i publike u sudnici putem SKYPE aplikacije, $to predstavlja odstupanje
od nacela neposrednosti i javnosti predvidenih ZKP-om, kao i objektivnu prepre-
ku u omogucavanju poverljive komunikacije izmedu okrivljenog i branioca.

40 Vidihttps//www.vk.sud.rs/sr-lat/kzz-1252021-usvaja-se-i-preina%C4%8Dava-okr-osl-od-
optu%C5%BEbe-povreda-439-t-1-zkp
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Upotreba manjinskih jezika tokom krivicnog postupka
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VI. PRAVO NA
ZDRAVSTVENU ZASTITU

Clanom 68 Ustava Republike Srbije garantovano je pravo na zdravstvenu
zastitu i propisano je da svako ima pravo na zastitu svog fizickog i psihi¢kog zdrav-
lia. Ovo pravo Ustav garantuje kao individualno pravo i Siroko definise krug subje-
kata koji ga mogu koristiti. Pravo na zdravlje je krovno ljudsko pravo neophodno za
uzivanje ostalih ljudskih prava. Ovo pravo je garantovano brojnim medunarodnim
dokumentima, medu kojima su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima,*'Medu-
narodni pakt o o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,* Medunarodna kon-
vencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije® i Konvencija o pravima deteta.*

Zakon o javnom zdravlju®*ima za cilj ostvarivanje javnog interesa stva-
ranjem uslova za ocuvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva putem sveobu-
hvatnih aktivnosti drustva. Jedno od nacela koje javno zdravlje podrazumeva
predstavlja usmerenost na stanovnistvo kao celinu, drustvene grupe i pojedince,
s ciliem ocCuvanja i unapredenja zdravlja,sto se ostvaruje u¢es¢em celokupnog
drustvai postizanjem solidarnosti i jednakosti u javnom zdravlju za sve, kao i po-
svecivanjem posebne paZnje potrebama osetljivin drudtvenih grupa.Pravo na
zdravstvenu zastitu imaju svi gradani, kao i strani drzavljani ilica bez drzavljanstva,
koja su stalno nastanjena ili privremeno borave u Republici Srbiji.

Zakonom o zastiti stanovnistvaod zaraznih bolesti*ureduje se zastita sta-
novnistva i sprovodenje epidemioloskog nadzora i mera.Na predlog ministra nad-

41 Cl.25(1).

42 Cl.12.

43 L5 () (iv).

44 Cl.12.

45 Zakon o javnom zdravlju (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 15/2016).

46 Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 15/2016,
68/2020i 136/2020).
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leZnog za poslove zdravlja, Vlada mozZe bolest proglasiti zaraznom bolesc¢u cije je
sprecavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Srbiju, kao i odrediti odgovarajuce
mere, uslove, nacin sprovodenja, izvrsioce i sredstva za sprovodenje. Ministar, na
predlog Republi¢ke stru¢ne komisije za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti i
Zavoda za javno zdravlje osnovanog za teritoriju Republike Srbije, naredbom pro-
glasava epidemiju zarazne bolesti od veceg epidemioloskog znacaja ili opasnost od
epidemije zarazne bolesti i odreduje zaraZzeno, odnosno ugrozeno podrucje.

1. Pravo Roma na zdravstvenu zastitu
u podstandardnim naseljima

Romi predstavljaju jednu od najmarginalizovanijih drustvenih grupa, a
tokom trajanja epidemije su se suocavali sa brojnim zdravstvenim izazovima, koji
nisu nametnuti samo epidemijom COVID-19, ve¢ i postoje¢im strukturnim pro-
blemima koji pogadaju ovu populaciju.Romi u Srbiji u najvecem procentu Zive
u naseljima (70%)* koja se ¢esto vide kao mesta njihove segregacije. Prema istra-
Zivanju iz 2015. godine, romskih naselja u Srbiji je bilo 583,* dok podaci iz 2020.
godine govore da ima i vise od 702*naselja.

Tokom trajanja epidemije virusaSARS-CoV-2, posebni rizici po zdravlje
stanovniStva javljali su se u naseljima koja imaju neke od karakteristika podstan-
dardnih naselja kao $to su neadekvatan pristup vodi za pice, sanitarnoj ili drugoj
infrastrukturi i prenaseljenost.

Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije i Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava, sproveli su tokom 2020. godine
istraZivanje o mapiranju rizika kojima su usled pojave koronavirusa i ograni¢enja
kretanja bili izlozeni stanovnici najugrozenijin romskih naselja. Identifikovana je

47 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u RS za period 2016-2025. godine
(,Sluzbeni glasnik RS,
br. 26/16), str. 37.

48 Istrazivanje je sprovela Stalna konferencija gradova i opstina SKGO, uz podrsku misije
OEBS u Srbiji tokom 2015. godine. Videti vise: OEBS, Osnovne karakteristike podstandard-
nih naselja u Srbiji, Misija OEBS u Srbiji, Beograd 2015. Dostupno na: http//www.osce.
org/sr/serbia/159746?download=true

49 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije i Tim Ujedinjenih
nacija za ljudska prava, Mapiranje podstandardnih romskih naselja prema rizicima i pristupu
pravima u Republici Srbiji, sa narocitim osvrtom na COVID-19 epidemiju.

Dostupno na: httpy//socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje
podstandardnih_romskih _naselja_prema rizicima i _pristupu_pravima_sa_narocitim_osvr-
tom_na_COVID-19.pdf



http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true
http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_na_COVID-19.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_na_COVID-19.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/12/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_prema_rizicima_i_pristupu_pravima_sa_narocitim_osvrtom_na_COVID-19.pdf
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se stanovnici suocavaju sa nedostatkom pristupa osnovnoj infrastrukturi i komu-
nalnim uslugama (struja, Cista pijaca voda i kanalizacija).

Prema podacima iz ovog istraZivanja, 19,55% stanovnika koji Zive u rom-
skim naseljima nema pristup cistoj vodi ili je taj pristup neregularan, 87,23% nema
pristup kanalizacionoj infrastrukturi ili je taj pristup neregularan i 37,23% nema pri-
stup struji ili je taj pristup neregularan.®® Imajudi u vidu ove okolnosti, pojava koro-
navirusa dodatno je doprinela povecanju ranjivosti ove kategorije stanovnistva, i to
kako u pogledu zdravstvenih uslova tako i upogledu socio-ekonomskih rizika.Sta-
novnici ovih naselja, usled neadekvatnih uslova stanovanja,u novonastaloj situaciji
su visestruko pogodeni zdravstvenim, ali i socio-ekonomskim rizicima.

Prema opstem komentarubr. 14 Komiteta za ekonomska, socijalna i
kulturna prava o ¢lanu 12(1) Pakta,pravo na zdravlje obuhvata Siroku lepezu so-
cio-ekonomskih faktora koji unapreduju uslove u kojima ljudi mogu voditi zdrav
Zivot, i ukljucuje i druge elemente zdravlja, kao $to su hrana i zdrava ishrana, sta-
novanje, pristup bezbednoj vodi za pice i adekvatnim sanitarnim uslovima, sigur-
ne i zdrave uslove rada i zdravu okolinu.>'Kroz ove standarde morase sagledavati i
pravo na zdravlje romske populacije, kao neodvojiv deo socio-ekonomskih prava
koja se najvecim delom odnose na adekvatnost Zivotnih uslova i stanovanja u ko-
jima Zivi romska populacija u Srbiji. Svi ovi uslovi zajedno uti¢u na zdravlje jedne
populacije, $to je tokom trajanja epidemije virusa dovelo do posebno opasnih
posledica po zdravlje i Zivot Roma.

1.1.  Zabrana privremenih prikljucaka na objekte
u postupku ozakonjenja

Na uslove stanovanja u podstandardnim romskim naseljima, a samim
tim i na povecanje zdravstvenih rizika koji su se javili tokom aktuelne epidemije, do-
sta su uticale i izmene zakona koje tretiraju gradnju objekata i njihovo ozakonjenje.

Jedna od osnovnih karakteristika ovih naselja jeste sveprisutna nelegal-
na gradnja objekata za stanovanje. Gradnja bez gradevinske dozvole znatno je
jeftinija od regularnog sistema gradnje uz pribavljenu gradevinsku i upotrebnu
dozvolu, te su ekonomski ugrozene drustvene grupe kao 5to su Romicesce kori-
stile sistem gradnje van propisanih urbanisti¢kih i pravnih normi.

51 Generalni komentar br. 14, Komitet UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava, 2000.
Dostupno na: https://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html
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Zakonom o planiranju i izgradnji®? propisano je da objekat ije je grade-
nje zavrseno bez gradevinske dozvole ne moze biti priklju¢en na elektroenerget-
sku, gasovodnu, telekomunikacionu mrezu ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod
i kanalizaciju. Medutim, do prevodenja u legalni okvir, bespravno gradeni objekti
imali su mogucnost dobijanja privremenih priklju¢aka na komunalnu infrastruk-
turu. Izmenom zakonske regulative tokom 2018.godine, uvedena je zabrana pri-
vremenog prikljucivanja objekata i predviden privredni prestup za ukljuc¢ivanje na
mreze i infrastrukturu za objekte koji su u postupku ozakonjenja.>®

lako je drzava imala dobru nameru da suzbije komercijalnu neformalnu
gradnju, ovakve mere su nesrazmerno pogodile najugroZenije drustvene grupe
kao $to su stanovnici podstandardnih romskih naselja. Uz slabuprimenu javnih
politika koje imaju za cilj obezbedivanje boljih uslova Zivota, kao $to su pove-
canje pristupa bezbednoj vodi za pice, struji i adekvatnim sanitarnim uslovima,
ovakve zakonske norme su suprotne medunarodnim obavezama koje propisuju
dokumenti o ljudskim pravima kao $to su pomenutiPakt i Evropska konvencija o
[judskim pravima.*

1.2. Uslovi Zivota u podstandardnim romskim
naseljima tokom trajanja vanrednog stanja

Stru¢ne sluzbe Zastitnika gradana organizovale su posete romskim na-
seljima u toku trajanja vanrednog stanja od 15. marta do 6. maja 2020. godine.
Romska naselja koja su posetile sluzbe Zastitnika gradana zajedno sa organizaci-
jama civilnog drustva su: Cukari¢ka suma, Cigan mala, Mali rit 1, Mali rit 2, Sutje-
ska, Kanal, Stari Kostolac, Hotel Kostolac, Uzun Mirkova i Burdeve rupe.>

Prilikom poseta u deset romskih naselja za vreme trajanja vanrednog
stanja usled epidemije izazvane korona virusom, utvrdeno je da su u vecini nase-
lja losi higijenski uslovi, da niko od stanovnika ne nosi zastitnu opremu, odnosno
maske i rukavice. Samo u jednom naselju, Cukari¢koj umi, stanovnici su naveli
da su im podeljene maske na pocetku vanrednog stanja. Prema izvestaju, 5to se

52 Zakon o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 72/09, 81/09 —ispr., 64/10 — odlu-
ka US, 24/11,121/12,42/13 — odluka US, 50/13 — odluka US, 98/13 — odluka US, 132/14,
145/14,83/18,31/19,37/19 — dr. zakon i 9/20), ¢l. 160.

53 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ozakonjenju objekta (,Sluzbeni
glasnik RS’ br. 96/15183/18), ¢l. 41.

54 Videti vise: Hudorovic i drugi protiv Slovenije, Presuda od 10. marta 2020. godine, pred-
stavke br. 24816/14 1 25140/14.

55 Poseban izvestaj Zastitnika gradana sa preporukama Uslovi u romskim naseljima u
situaciji vanrednog stanja i primene mera zastite usled epidemije korona virusa
(COVID - 19), maj 2020. godine.
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tice higijenskih uslova, posebno zabrinjava ¢injenica da je skoro u svim naseljima
bila primetna velika koli¢ina smeca, da nisu postavljeni kontejneri, a da komu-
nalne sluzbe nisu odnosile redovno smece(u nekim naseljima smece nikad nije
odnosdeno). Bez obzira na ovakve uslove, u toku trajanja vanrednog stanja, zbog
epidemije korona virusa, ni u jednom naselju nije izvrsena dezinfekcija i ¢is¢enje.

Problem sa snabdevanjem vodom, posebno pijacom vodom, u odre-
denoj meri imala su sva naselja, osim naselja Sutjeska u Kostolcu. Vecina stanovni-
ka je primorana da donosi vodu u balonima sa ¢esmi ili iz drugih objekata u blizini
mesta stanovanja.Takode, znacajno je navesti i da vecina stanovnika sa kojima su
razgovarali predstavnici Zastitnika gradana nije imala dovoljno informacija i zna-
nja o merama zastite u cilju sprecavanja zaraze usled epidemije korona virusom.

Nakon organizovanih poseta, Zastitnik gradana je uputio set preporuka
za unapredenje higijenskih i zdravstvenih uslova u naseljima. Prema informaci-
jama dobijenim od Zastitnika gradana, do danas je po preporukama postupilo
samo pet lokalnih samouprava od njih ukupno 174, i to: Novi Sad, Ljig, Niska Ba-
nja, Malo Crnice i Boljevac. To znaci da je po preporukama Zastitnika gradana po-
stupilo 0,3% lokalnih samoupraval®

1.3. Pristup vakcinama

Gradani Republike Srbije su od januara 2021. godine postepeno dobijali-
mogucnost da se protiv bolesti COVID-19 vakciniSu vakcinama cetiri razlicita proizvo-
daca, za koje je Agencija za lekove i medicinska sredstva Republike Srbije potvrdila
bezbednost, efikasnost i kvalitet i izdala priviemenudozvolu za upotrebu. Imunizacija
protiv COVID-19 je samo u kratkom periodu bila ograni¢ena na odredene kategorije
stanovnistva koji su u najvec¢em riziku, kao 5to su medicinski radnici. Medutim, vrlo
brzo je vakcinapostala dostupna svima, $to je bio redak primer u svetu.

Kako bi informisala romsku populaciju u Srbiji o znacaju imunizacije
protiv COVID-19 i olaksala im prijavu za vakcinaciju, Asocijacija mladih volontera
Srbije, koju su osnovali Romi i Romkinje volonteri Ujedinjenih nacija, zapocela je
kampanju obilaze¢i stanovnike neformalnih romskih naselja u 18 gradova i op-
stina u Srbiji.Od marta meseca zapoceta je i aktivna imunizacija u romskim nase-
lima uz organizovanje mobilnih vakcinalnih punktova. Vakcinacija se odvijala uz
aktivnu podrsku romskih koordinatora i zdravstvenih medijatora.®” lako su u veli-
koj meri pripadnici romske zajednice zanemareni na pocetku epidemije, drzava

56  Inicijativa A11. Dostupno na: https://wwwal Tinitiative.org/bilbord-podsecanja-kako-na-
jugrozeniji-gradjani-zive-u-srbiji-tokom-pandemije/

57 Veliko interesovanje za vakcinaciju u romskim naseljima u Nisu, RTS.
Dostupno na: https//www.rts.rs/page/stories/
s1/%0D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1

%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/4308290/vakcinacija-romi-nis-naselja.ntml



https://www.a11initiative.org/bilbord-podsecanja-kako-najugrozeniji-gradjani-zive-u-srbiji-tokom-pandemije/
https://www.a11initiative.org/bilbord-podsecanja-kako-najugrozeniji-gradjani-zive-u-srbiji-tokom-pandemije/
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/4308290/vakcinacija-romi-nis-naselja.html
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/4308290/vakcinacija-romi-nis-naselja.html
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/4308290/vakcinacija-romi-nis-naselja.html
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je vakcinacijom Roma pokazala dobar i inkluzivan pristup prema najugrozenijim
kategorijama drustva.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, u saradniji
sa Nacionalnim savetima nacionalnih manjina, u toku jula 2021. godine zapocelo
je drustveno odgovornu kampanju za imunizaciju protiv COVID-19 virusa.Svi ma-
terijali prevedeni su na 19 jezika u saradnji sa 23 nacionalne manjine koje Zive u
Srbiji.*®

2. Pravo Bosnjaka na zdravstvenu zastitu
u sandzackim opstinama

Sandzak,u kojem u Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu Zivi vecinsko bos-
njacko stanovnistvo (preko 70%), predstavljao je oblast posebno pogodenu epi-
demijom COVID-19. Ove opstine su tokom letnjih meseci 2020. godine, beleZile
najveci porast zarazenih i smrtnih slucajeva. Kriza se posebno osetila medu me-
dicinskim osobljem, dolazilo je i do pobune lekara i medicinskih sestara zbog ne-
dostatka medicinskih sredstava, lose organizacije rada, manjka kiseonika i manjka
lekara u bolnicama.® Kako nije bilo mesta za hospitalizaciju, pacijenti sa teskim
klinickim slikama su vracani kuci. Deo lekara specijalista novopazarske bolnice
uputio je nekoliko zahteva predsedniku, predsednici Vlade i ministru zdravlja Sr-
bije, u kojima traZi smenu rukovodstva bolnice, zbog propusta koji su doveli do
totalnog kolapsa tokom epidemije korone i najvece smrtnosti po glavi stanovnika
u Evropi®

59 Lekari iz Novog Pazara: Lo$a organizacija rada, glad za kiseonikom i nemo¢, N1. Dostup-
no na: https://rs.nlinfo.com/vesti/a637809-lekari-iz-novog-pazara-losa-organizacija-ra-

da-glad-za-kiseonikom-i-nemoc/

60 Lekari iz Novog Pazara drzavnom vrhu: Zelimo sastanak da kazemo istinu, N1. Dostupno
na: https://rs.nlinfo.com/vesti/a635015-lekari-iz-novog-pazara-drzavnom-vrhu-zelimo-
sastanak-da-kazemo-istinu/



https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/aktuelnosti-vesti.php
https://rs.n1info.com/vesti/a637809-lekari-iz-novog-pazara-losa-organizacija-rada-glad-za-kiseonikom-i-nemoc/
https://rs.n1info.com/vesti/a637809-lekari-iz-novog-pazara-losa-organizacija-rada-glad-za-kiseonikom-i-nemoc/
https://rs.n1info.com/vesti/a635015-lekari-iz-novog-pazara-drzavnom-vrhu-zelimo-sastanak-da-kazemo-istinu/
https://rs.n1info.com/vesti/a635015-lekari-iz-novog-pazara-drzavnom-vrhu-zelimo-sastanak-da-kazemo-istinu/
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Zastupanje lekara u sudskim postupcima

Zaposleni u zdravstvenoj ustanovi u Novom Pazaru, nezadovoljni radom
bolnice na celu sa direktorom ustanove, organizovali su konferenciju za
novinare na kojoj su kritikovali organizaciju rada i nepravilnosti u radu, tokom
juna meseca 2020. godine, zbog zdravstvene krize izazvane epidemijom
korona virusa u Novom Pazaru. Neposredni povod sazivanja konferencije bio je
kolaps zdravstvenog sistema za vreme epidemije virusa COVID-19, nakon ¢ega
je grupa lekara pribegla krajnjem reSenju, radi obavestavanja stru¢ne i opste
javnosti o losemfunkcionisanju bolnice zbog loSeg upravljanja i upucivanja
apeladrzavi za pomoc.

Lekari koji su ucestvovali na konferenciji, javno su istupili kako bi uputili kritiku
zbog postupanja direktora Opste bolnice u Novom Pazaru, odnosno ukazali na
probleme u funkcionisanju Opste bolnice Novi Pazar, uz apel Vladi Republike
Srbije kao i Ministastvu zdravlja za pomoc u prevazilazenju ovih problema.

Nakon istupa u javnosti, vrsilac duznosti direktora Opste bolnice u Novom
Pazaru podneo je vise privatnih tuzbi protiv lekara, gradana, ali i jednog
pacijenta koji su javno govorili o desavanjima u toj zdravstvenoj ustanovi u
jeku epidemije COVID-19 i traZili njegovu smenu. Direktor bolnice je tuzbe
za povredu ugleda i ¢asti podneo protiv nekoliko lekara, potpisnika peticije
Za njegovu smenu, zbog stavova koje su o njegovom radu izneli u medijima.
Komitet pravnika za ljudska prava uzeo je u zastupanje tuzene lekare, a
postupci su i dalje u toku.

Zdravstvena kriza u Sandzackom podrucju nastavljena je i tokom 2021.
godine. Najniza stopa vakcinisanih zabelezena je u podrucju Novog Pazara i
Tutina, gde je broj vakcinisanih gradana dvostruko niZi u odnosu na nacionalni
prosek.®! Tutin je predstavljao opstinu sa najmanje vakcinisanog stanovnistva na
nivou cele Srbije.Ovi podaci govore o izrazitoj dozi nepoverenja prema politici
vakcinacije kod gradanstva u ovom podru¢ju i nedovoljnoj komunikaciji izmedu
drzavnih vlasti i lokalne zajednice.

61 Otpor vakcinaciji u Novom Pazaru i Tutinu, pristupljeno 20.10.2021. godine. Dostupno
na: https://balkans.aljazeera.net/videos/2021/5/27/otpor-vakcinaciji-u-novom-paza-
ru-i-tutinu



https://balkans.aljazeera.net/videos/2021/5/27/otpor-vakcinaciji-u-novom-pazaru-i-tutinu
https://balkans.aljazeera.net/videos/2021/5/27/otpor-vakcinaciji-u-novom-pazaru-i-tutinu
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VII. ZAKLJUCCI |
PREPORUKE

Istrazivanje je pre svega pokazalo da je pravo na obavestenost pripad-
nika nacionalnih manjina bilo ugroZeno, i to u vecoj meri nego $to je to bio slucaj
sa vec¢inskom populacijom.U ovom konktekstu trebauvaziti i poteskoce sa kojima
se pravni laici, kojima srpski nije maternji jezik,susre¢u prilkom razumevanja slo-
Zenih pravnih termina. Naime, skoro 90% opstina obuhvacenih istrazivanjemnije
gradane informisalo o COVID-19 na svim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi.
Manje od tre¢ine opstina je na manjinske jezike prevodila svoje odluke kojima
propisuje prava i obaveze gradana u pogledu COVID-19. Dodatno,lokalne odlu-
ke su Cesto bile dostupne samo na mestima koja su nedostupna vecini gradana
(sluzbeni glasnik, oglasna tabla itd.). Prema podacima dobijenim istrazivanjem,
upotreba medija na manjinskim jezicima za informisanje gradana bilaje na veoma
niskom nivou, dok su drustvene mreze skoro potpuno zapostavljene. Zvani¢ne
internet prezentacije opstina u samo 37% slucajeva imaju i verziju na nekom od
jezika u sluzbenoj upotrebi. Imajuci u vidu da je re¢ o krovnom ljudskom pravuy,
ova ogranicenja imalasu posledice i na uzivanje drugih ljudskih prava pripadnika
nacionalnih manjina obuhvacenih ovim istrazivanjem.

Kada je re¢ o pravu na pravi¢no sudenje, imajuci u vidu da se nacio-
nalnost okrivijenih ne belezi, i da se njihovi li¢ni podaciuklanjaju iz dostavljene
dokumentacije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, moguce je dodi
samo do informacije o broju postupaka vodenih na jezicima nacionalnih manjina
i broju postupaka u kojima je angazovan prevodilac. Cinjenica da ni jedan od 169
predmeta za krivicno delo Nepostupanje po zdravstvenim propisima za vreme
epidemijenije voden na manjinskim jezicima u sudovima obuhvacenim istrazi-
vanjem, te da je samo u jednom sudu obezbeden prevodilacu veoma malom
broju predmeta, govori o postojanju ozbiljnih nedostataka u ovoj oblasti. Kako bi
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okrivljeni mogao ravnopravno da ucestvuje u postupku koji se vodi protiv njega,
neophodno je da dobro razume jezik postupka. Razumevanje sloZene pravnicke
terminologije je dovoljno tesko i laicima, a jos teze okrivljenima kojima srpski je-
zik nije maternji. Kako nije dostupna evidencija o nacionalnosti okrivljenog, nije
dostupna ni evidencija o broju predmeta u kojima je sudija poucio okrivljenog o
pravu na prevodioca. Cinjenica da okrivljeni nije trazio prevodioca moze govoriti
o nedostatku pouke, alii 0 bojazni da bi sud to mogao tumaciti kao pokusaj odu-
govlacenja postupka $to bi moglo rezultirati strozom kaznom.U svakom slucaju,
informacije o upotrebi manjinskih jezika najcesc¢e nisu dostupne ni na sajtovima
sudova ili u informatorima o radu koji imaju samo srpskeverzije.

Vodenje dela krivicnih postupaka na daljinu putem SKYPE aplikacije
samo po sebi nije propisano zakonom, predstavlja povredu nacela neposrednosti
i nacela javnosti i dovelo je do poteskoca u omogucavanju poverljive komunika-
cije izmedu okrivljenih i branilaca. Analiza dobijenih presuda ukazala je na oci-
gledne povrede prava na pravi¢no sudenjekada je re¢ o dokazivanju krivice okriv-
lienih, $to je potvrdeno i kroz analizu prakse Vrhovnog kasacionog suda. Uocene
su i povrede prava na pravnu sigurnost u krivicnom pravu, kroz retroaktivnu pri-
menu propisa koji nisu bili na pravnoj snazi u trenutku prelaska okrivljenih preko
drzavne granice. Dodatno, uocena je i o¢igledna diskrepancija izmedu dosudenih
kazni i neujednacena primena olaksavajucih i otezavajucih okolnostiprilikom od-
meravanja kazni u konkretnim predmetima.

Kada govorimo o uticaju ogranic¢enja slobode kretanja na poloZaj na-
cionalnih manjina, vazno je pomenuti prepreke u obavljanju prekograni¢nog
rada, odnosno u sakupljanju sekundarnih sirovina kada se radi o Romima. Pro-
blem prekograni¢nih i sezonskih radnika, i poljoprivrednika koji obraduju zemlju
u susednim drzavama je resen relativno rano, tako sto su izuzeti od obavezne
samoizolacije koja je prakti¢tno onemogucavala svakodnevne prelaske drZzavne
granice. Medutim, ogranicenju slobode kretanja i drugim problemima Roma u
kontekstu borbe protiv COVID-19, nije posve¢eno dovoljno paznje. Izvesno je da
su ograni¢enja imala veoma teske posledice po Rome koji se bave prikupljanjem
sekundarnih sirovina i koji Zive u podstandardnim naseljima, kako u pogledu
obezbedivanja elementarne egzistencije, tako i u pogledu pristupa vodi i drugim
sredstvima neophodnim za prevenciju prenosenja zarazne bolesti. Dodatno su
pogodeni nedostatkom pristupa tradicionalnim medijima, kao i ¢injenicom da
njihov jezik, uprkos njihovoj brojnosti, nije sluzbeni jezik ni u jednoj opstini.

Kada je re¢ o Pravu na zdravstvenu zastitu nacionalnih manjina, CO-
VID-19 je posebno pogodio Rome imajuci u vidu strukturne probleme sa kojima
se oni svakodnevno suocavaju (nemogucnost odrzavanja higijenskih uslova, ne-
dostatak struje i vode, nedostatak li¢nih dokumenata i problem pristupa zdrav-
stvenoj nezi), ¢ije posledice su narocito naglasene tokom trajanja epidemije. lako
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je bilo dobrih primera, drzava u celini nije adekvatno odgovorila na problem. lako
jeRomima olaksan pristup vakcinaciji uspostavljanjem mobilnih punktova, samo
nekoliko opstina je postupilo po preporukama Zastitnika gradana u pogledu po-
boljsanja njihovih higijenskih i zdravstvenih uslova.

Uoceni problemi pre svega govore o nedostatku kapaciteta ili svesti
nadleZnih o njihovim zakonskim obavezama iznacaju manjinskih jezika za borbu
protiv COVID-19,0dnosno o posebno teskom poloZaju Roma.Uglavnom je re¢ o
problemima nasledenim iz ranijeg perioda, medutim borba protiv epidemije je
dodatno naglasila njihov znacaj i potrebu unapredenja poloZaja pripadnika naci-
onalnih manjina.

U skladu sa tim, Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM iznosi sle-
dece preporuke:

Jedinicama lokalne samouprave

o Prevoditi na jezike u sluzbenoj upotrebi internet stranice JLS i
odluke JLS o COVID-19.

o Obezbediti daodluke JLS o COVID-19 budu lako dostupne gra-
danima.

o Informisati gradane posredstvom medija na manjinskim jezici-
ma 0 merama protiv COVID-19.

. U skladu sa Preporukama Zastitnika gradana, Romima obezbedi-
ti osnovne egzistencijalne, zdravstvene i higijenske uslove, kao i
informacije o merama protiv COVID-19.

Sudovima

o Obezbediti dainformacije o sluzbenim jezicima u upotrebi u
sudu budu lako dostupnegradanima.

o Obezbediti vodenje krivicnih postupaka na manjinskim jezici-
ma/obezbediti prevodioce za pripadnike nacionalnih manjina.

o Prevoditi internet stranice sudova i informatore o radu sudova
na jezike u sluZzbenoj upotrebi u sudu.

o Obezbediti vodenjeevidencije o broju predmeta u kojima je sud
poucio okrivljenog o pravu na prevodenje, a u kojima se okrivlje-
ni odrekao ovog prava (¢l. 11 st. 3 ZKP).
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