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36upHu komeHTap PagHe rpyne HKEY 3a lNornaerme
23 Ha HaupTe NpaBOCyAHMX 3aKOHA

Beorpag, 13. jaHyap 2023. roguHe

YBoAHa pey u KOMeHTapu Ha npouec

Y umMrby He3aBUCHOCTM NpaBocyha, a y KOHTEKCTY YBOjeHUX amaHamaHa Ha Yctas PC y
Jeny koju ce ogHocum Ha npasocyfe n HoBor YcTaBHOr 3akoHa y ¢ebpyapy 2022. roguHe,
Penybnnka Cpbuja ce obaBesana ga cnpoBege un cBeobyxBaTHy pedOpMy CUCTEMCKMX
npasocyaHuX 3akoHa (aktusHocT 1.1.1.2.). PagHa rpyna HKEY 3a lNornaserbe 23 je Tokom rognHe
MHCUCTUPana Ha LWTO paHujeM NpUCTynawy M3MeHamMa OBUX 3aKOHa, Npe cBera 3akoHy O
cydujama, 3akoHy o ypeherwy cydoea, 3akoOHy O jasHOM myxusnawmey, 3akoHy o Bucokom
casemy cydcmea u 3akoHy o Bucokom casemy myxunawmea, a NnoTom 1 3akoHa o0 ceaguwiTuma
1 noapyyjuma cyfoBa v jaBHUX TyxunawTasa, u 3akoHa o [1paBocyaHoj akagemMujn.

Y cknagy ca tTum Pl HKEY 3a lMornaeree 23 ynytuna je MuHucmapcmey rnipaede 3.
mapma 2022. 200uHe nucmo y3 noacehare aa je n BeHeumjaHcka komucuja nocebHo ykasana Ha
noTpeby Aa ce 3akOHOM GnvXKe ogpene KpUTepujymu y Bean ca ycnosuma 3a nsbop UCTakHyTuX
npaBHUKa Koju TpebGa fga Oyay 4naHoOBM NpPaBOCYOHWX CaBeTa, HauYuH offyyMBara M
opraHu3saumja paga npaBoCyaHUX caBeTa, Kao u ogpeabe o ByLIeTCkoj ayTOHOMMjU NPaBOCYaHUX
caBeTa. PagHa rpyna je MHCUCTUpana Ha akTUBHOM YKIby4eky Yy u3pagy 3akoHa, 6uno Ha HaumH
Aa penervpa 4naHoBe pagHuMX rpyna wnu y CBOjCTBY MOcMaTtpada paja pagHe rpyne, ca
mMoryhHoWwRy faBawa kKOMeHTapa y paHuMm (pasama uspage Haupta, odekyjyhu ga bopmupaHe
pagHe rpyne ucnywasajy CTaHgapAe jaBHOCTU pafa U TpaHCnapeHTHOCTU, Aa byay objaBrbeHa
MMeHa 4YnaHoBa rpyna, npouegypanHa npasuna 3a nocTynawe, kKao U ga wuxoB pag byae
OTBOpPEH 3a 3aMHTEepPECOBaHy jaBHOCT.

KoHauHo, 21. mapTa 2022. MuHMCTapCcTBO NpaBAE OPraHU3oBasno je OKpyram cTo
lMpedcmaesrbaH-e nnaHoea 3a u3pady HOB02 cema MPasoCyOHUX 3aKOHa U AKUUOHO2
nnaHa 3a cnpoeohewse Cmpamezuje paseoja npasocyha 3a nepuod 2020-2025 y unrby
npeacTaBrbaka HaunHa ykrbydmBamwa unaHuua PIT HKEY 3a MNMornaerse 23 y pagy pagHux rpyna
Koje he npunpemMaTun HaLpTe NPaBoOCYAHUX 3aKOHa.

dopmupaHe cy ABe pagHe rpyne 3a u3spagy npaBocygHMX 3akoHa 15. anpuna 2022.
roavHe — PagHa rpyna 3a u3pagy pagHor Tekcta 3akoHa O jaBHOM TyxunawTey u 3akoHa o
Bucokom caBeTy TyxunawTBa v PagHa rpyna 3a u3pagy pagHor Tekcta 3akoHa O ypehewy
cypoBa, 3akoHa o cyavjama n 3akoHa o Bucokom casety cyactea. PagHa rpyna HKEY 3a
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Mornaerbe 23 pobujana je u3BelwTaje ca cegHuua, ann je ogbujeHa nocmaTpadka yrora
opraHusauuvja UMBWUIHOr OpYLUTBA y3 Mojalkbere Aa Ce Y YNaHCTBY pagHuX rpyna Hanase u
YnaHoBM CTPYKOBHUX yApYyXewa Koju cy y cactaBy PagHe rpyne HKEY. Camum 1M, umBuiHo
OPYWTBO HUje MMano jacaH yBuA Yy CagpXuHy pagHuX Bep3uja 3akoHa, OOK Cy pagHe rpyne
pagune Ha kuma.

3a pasnuky oA npoueca npomMeHe YcTaea rge cy 3anucHuUUM U cTeHorpamcke beneluke
06jaBrbMBaHN Yy KpaTKOM POKY, Y OBOM NPOLIECY HACMO MManu Taj HUBO TpaHCNapeHTHOCT paja
pagHuX rpyna, Aok Cy u3BeLlTaju koje je uspagmo tTum Caseta EBpone gocTtaBrbaHuM HEKONUKO
ceAMMUA HAKOH OApPXaHWX cacTaHaka. 3aTto cmaTtpamo Aa je, ynpkoc Aobpoj ognyum ga ce y
pagHe rpyne ykrbydye NpeacTaBHUUM CTPYKOBHUX yOPYXehsa, NponylwTakeMm npunvke ga ce
opraHusauvjama LMBUIHOr ApywTBa Aa cTaTyc nocmaTpada, Mo MoAeny Ha Koju je To gaTto
Casety EBpone, nponywiteHa n npunvka ga ce jaBHOCTU NpeacTaBu U cxBaTawe npaBocyha,
pa3no3n 3a ontupawe 3a oapefeHa pellewa, Te y xody ykaxe Ha noborbliawe pellera u3
AOMeHa TpPaHCNapeHTHOCTU U 3alTUTe SbYACKMX NpaBa v TUMe nocnewmy eMOoKpaTCKn anjanor
N NEerMTUMHOCT npoueca.

PagHe Bepaunje cBMX NpaBoOCyAHMX 3akoHa nocnate cy 15. centembpa 2022. roguHe
BeHeuujaHcKoj koMUcKHjn Ha ekcnepTudy. CmaTpamMo BaXXKHUM KOpPakoM TO LWTO je MuHMucTapcTBo
npasge unak oasly4nno [a Hanpasu ceT KOHCynTauuja npe Hero ce OTBOpW jaBHa pacnpasa, Te
Ja y Te KOoHcynTauuvje YKiby4m UMBUNHO OPYLITBO OKynibeHO Yy okBupy PagHe rpyne HKEY 3a
Mornasree 23. BeHeuuwjaHcka komucuja goHena je Muwrbewe CDL-AD(2022)030-e Ha Tpwu
cyacka 3akoHa 24 oktobpa 2022. roguHe.! Y pagHe Bepauje yHeTe cy U3MEHE U Taj IOKYMEHT je
noHoBo nocnat BeHeuwujaHckoj komucujn. daHa 18. geuembpa 2022. roguHe ob6jaBrbeHO je
Muwrberwe CDL-AD(2022)042-e Ha ABa Tyxunadka 3akoHa v HOBO onyHcKo Myuwrbewe CDL-
AD(2022)043-e Ha HOBY Bep3Wjy CyACKUX 3aKOHa.?

Kopekuuja 3akoHCKMX pellewa paheHa je y cknagy ca ekcnepTtusom BeHeuwmjaHcke
KOoMuUcuje, OOK Ce He Buae M3MeHe Yy KOHTEKCTY KOMeHTapa AaTuX Ha KOHCYNTaTUBHUM
cacTaHuuma y cegumwituMma AnenaumMoHuWx cydosa, cactaHky ca PagHom rpynom HKEY 3a
Mornasree 23 M NPUCTUIMMM NUCaHMM MNPUO3MMa Npe OTBapaka jaBHe pacnpasBe. 36upHuU
komeHmap PadHe epyne HKEY 3a [lNoznasrbe 23 Ha padHe sep3uje 3akoHa nocnate cy 25.
okTobpa 2022. roguHe.

1 CDL-AD(2022)030-¢, Serbia - Opinion on three draft laws implementing the constitutional amendments on Judiciary,
adopted by the Venice Commission at its 132nd Plenary session (Venice, 21-22 October 2022).
2 CDL-AD(2022)042-e, Serbia - Opinion on two draft laws implementing the constitutional amendments on the
prosecution service, adopted by the Venice Commission at its 133rd Plenary Session (Venice, 16-17 December 2022);
CDL-AD(2022)043-e, Serbia - Follow-up Opinion on three revised draft Laws implementing the constitutional
amendments on the Judiciary of Serbia, adopted by the Venice Commission at its 133rd Plenary Session (Venice, 16-
17 December 2022)
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Opbop 3a npaBHM cucTeM UM apxaBHe opraHe Bnage Peny6nuke Cpbuje OoHeo je
3aKiby4yke O chnpoBohewy jaBHE pacnpasBe O HaupTMma neT MNpaBoOCyaHMX 3akoHa. JaBHa
pacnpaBa je oTBopeHa 12. geuembpa 2022. rognHe n Tpaje oo 15. jaHyapa 2023. roguHe.
LHonymweHu 36upHu komeHmap PadHe epyne HKEY 3a Noenasrbe 23 Ha Haupme rnpasocyOHUX
3aKoHa [OCTaBfbaMoO y OKBMPY pacnucaHe jaBHe pacnpase. OgHOCKM ce Ha Bep3uje HaupTa
3aKkoHa Koje cy nocnefwe objaBrbeHe Ha WMHTEPHET cTpaHuun MuHucTapcTBa npaege koje
natupajy og 12. geuembpa 2022. rognHe, 3a KOje HAUCMO CUTYpPHM Oa NN ce Yy MOTNyHOCTU
noknanajy ca Beps3ujama Koje BeHeumjaHCKka KOMUCHja KOMEHTapulle Yy CBOjUM HajcKOpUjuM
MULLIbEHUMA.

PagHa rpyna HKEY 3a [llornaeBrbe 23 ocTaje npy CBUM KOMEHTapUmMa W3HETMM Ha
cactaHky lMpedcmaesban-e [lpeux padHux mekcmosea 3akoHa y obnacmu npaeocyha
PadHoj epynu 3a lMoanaerwe 23 HayuoHanHo2 koHeeHma EY oppxaHom y Manatn Cpbuja,
23. centeMbpa 2022. roanHe, kao n Ha CacmaHaky ca npedcmasHuyuma PadHux epyna 3a
noanaesrba 23 u 24 HayuoHarnHo2 koHeeHma o Eeporickoj yHuju ogpxaHom 10. jaHyapa 2023.
roguHe, y ckrnony jaBHe pacnpase. CMaTpamo fa je u3pasuTo BaXHO NpujeMyrBO nornegaTu
npuMIbeHe Npeanore u jacHo M TpaHCNapeHTHO NPeACTaBUTM HUMBO M 0OpasnoXewe NoBOAOM
npuxsaheHoCTM UCTUX Npe oTBapara jaBHe pacnpase.

Y HactaBky Bam poctaBrbamo [donyweHn 36uMpHM KomeHTap PagHe rpyne
HaumoHanHor koHBeHTa o EBponckoj yHmju (HKEY) 3a [MornaBme 23 Ha HaupTte
npaBoCyAHUX 3aKoHa 06jaBrbeHe y aeuembpy 2022. rogmHe. KomeHTape je 4OCTaBWio YKYMHO
9 unaHuua PagHe rpyne HKEY 3a NMornaeree 23 1 TO:

o AnymHu kny6 MNpaBocygHe akagemuje

e LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusarwa LIEMPUC
e [pywTBo cyanja Cpbuje

¢ KomwuteT npaBHuKa 3a rbyacka npasa JYKOM

e HANEQ

o [lapTHepu 3a gemokpartcke npomeHe Cpbuja

e TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

o Yapyxeme jaBHuUX Tyxunaua Cpbuje

o  ®opym cyaunja Cpbuje

Kao npunor oBOM [JOKyMEHTY [OCTaBibamMO W OpUrMHanHe [OMNyHCKe npunore Koje cy
opraHusauuvje unaHvue npocnegune koopauHaTopy PagHe rpyne, Tamo rge HUCY AWPEKTHO
YHOLUEHW Y OBaj AOKYMEHT, KOjU Y LIeNUHK, ca NPeTX0AHMM Npuno3mma, Takohe YmHe aeo 36upHor
komeHTapa. 36or obuma gokymeHTa, HaBogmhemo camo YnaHoBe 3akoHa 6e3 uMTupara uenor
ynaHa. Pagu npernegHocTy, U34BOjeHM Cy CaMO YraHOBW 3aKOHa Koju cy npeamMeT KoMeHTapa, a
CBW KOMEHTapu 1 NPeano3n 3a usMeHy nucaHu cy upseHom 6ojom. Y [lonyhweHoj Bep3anjy 36upHor
KOMeHTapa 3eneHom 6o0jom cy obenexeHu 4YnaHoBM Y KOjUMa Cy KOMEHTapu MersaHu unn
AonyHaBaHn Y OAHOCY Ha NpeTXogHy Bep3ujy OOKyMeHTa u3 oktobpa 2022. roanHe.
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KOMeHTapVI Ha HaupTe 3aKOoHa

3aKoH O cyaujama

+ AnymHu kny6 MpaBocyaHe akagemuje

AKITA 3aroBapa CywWTUMHCKY NPOMEHY Y HaumHy usbopa cyauja, 36or yera npegnore pecgopme
oBe obnactu pfaje kpo3 nocebHy rnaBy OBOr KOMEHTapa Koja cagpXu obpasnoxene
npeanoXeHnx peLlema, koju npegnor je goctasrbeH MuHuctapcTey npaeae 20.07.2022. roguHe.

OCHOBHE OPELOBE
MartepujanHa He3aBucHocT (YnaH 5.)

CmaTtpamo ga 6v oBuM 3aKoHOM nopef nnarte cyguje 6uno notpebHo ogpeanTn u NeHsujy cyauje,
jep ce ynpaBo 0BUM, a He APYrMM 3aKOHMMa, rapaHTyje MatepujanHa He3aBUCHOCT Y CKragy ca
OOCTOjaHCTBOM M CTENEHOM OArOBOPHOCTU CyAanje, OAHOCHO OumBLuer cygunje. Y nNpoTMBOM, OBa
ogpenba ocTtaje kKao nNpasHa npoknamMaumja y 0aHoCy Ha neHauje cyauvja.

MoTpebHo je nponucaTu:

Cyduja uma npaeo Ha neH3ujy y eucuHu 80% ocHoeHe nanme cyduje cyda y Kome je
obaesbajo cyOujcky hyHKUUjy HajMaHse mpu 200UHe fnpe NeH3UOHUCH-a.

MaTtepwujanHu nonoxaj cyamje
OcHoBHa nnarta (YnaH 41.)
Mpeanaxemo ga ogpenba unaHa 41. ctae 4. 3akoHa 0 cyaunjama rnacu:

OcHoeuuy 3a obpayyH u ucnsamy niaame cyouje npedcmaesba npoceyHa Hemo 3apada y
Peny6nuyu Cpbuju, npema rnocsie0H-eM pacriosioxueomM nodamky op2aHa HalJIe)XHO2 3a
dennamHocm cmamucmuke npe ymephewsa npednoz2a 6yyema Penybnuke Cpbuje 3a
cnedehy 200uHy.

Y Be3n ca npennioxeHoMm ogpenodom unaHa 41. 3akoHa o cyamjama, AKIA ykasyje Ha notpeby
noborbllaka MaTepujanHor nonoxaja cyavja, Wwro je butaH npegycnoB HUXOBE HE3ABUCHOCTH
M JOCTOjaHCTBA.

Haunme, nosHata je ummweHuua aa cy cygunje y Cpbuju Hajmare nnaheHe y pernoHy n Esponu (u
TO KaKo ca acrekTta anconyTHUX U3HOCa, Tako 1 ca acrnekTa ofHoca npoceyHe nnarte n cyaunjcke
nnare), Te Aa nnaTa Kojy OHW OCTBapyjy HWje HU n3bnusa y cknagy ca obMmMom nocna Koju BpLue
1 04roBopHOCTM Kojy Hoce. C TnM y Be3n noTpebHo je noborbliaT npeanoxeHy oapenby koja ce
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OLHOCU Ha MaTepwujanHu NonoXaj cyamja n OCHOBHY nnaty, Te npoHahn mMexaHu3am 3a obpadyH
OCHOBHe nnaTte Koju 6m 6Mo BaH KOMMNEHeHuuja opraHa 3akOHOA4aBHEe W W3BPLUHE BnacTu.
CmaTtpamo Ada npeanoXeHo pellere, npema KOM Ce OCHOBHa nnarta ogpefyje MHoXerem
KoedumunjeHaTa 3a obpadyH 1 ncnnaTty nnata ca OCHOBULOM 3a 06payyH 1 ucnnaty nnare (cTas
3.), a ocHoBuMUa 3a obpayyH u ucnnaty nnarte cyauje yrephyje 3akoHom o byiieTy (cTaB 4.), Huje
ONTMMAarnHo M3 pasnora LWTO OCHOBMLY Be3yje 3a 3akoH O ByLieTy, CXOAHO YeMy U cyaujcka nnarta
AMPEKTHO 3aBUCK Of OAfyKa Apyre ABe rpaHe Bractu. Ha Taj HauuH ce ocTaBrba NpocTop 3a
yT1Uaj 3aKOHOAaBHE 1 U3BPLLHE BiacTu Ha CyACKy M Cy»aBa NpoCTop He3aBUCHOCTM npaBocyha.
Mwuwrberwa cMo ga ocHoBMLA Mopa 6uTK nponucaHa 3akoHOM O cyaujama u fa kao TakBa Oyae
CTanHa kaTteropuja, a He NOAnNOXHa NpomeHama y OGylleTckom 3akoHoaascTBy. AKIMA 3acTtyna
CTaB Aa ocHoBuuUy Tpeba fga npeacraerba npoceyHa HeTo 3apaga y Penybnuum Cpbuju, npema
3BaHMYHUM MNoJaumma opraHa HagfieXHor 3a AenaTHOCT CTaTUCTUKe, Te Aa TakBy OCHOBMLY
Tpeba MHOXMWTU ca koeduLmjeHTOM U3 NpeanoxeHe ogpeade ynaHa 43. 3akoHa o cyamjama, Koju
Bapupa y 3aBMCHOCTWU of MfaTHe rpyne cyguje u3 npeasioxeHe ogpenbe unaHa 42. 3akoHa o
cyovjama. YKonuko
3HaMO ga je npocedHa HeTo 3apaga y Penybnuum Cpbuju y jyHy 2022. rogmHe msHocuna
74.302,00 guHapa, y3 3agpxaBakbe noctojehmx koeduumjeHata, To0 6u Boamno noeehawy
OCHOBHMX MfaTta 3a HocuoLe cyaujcke oyHKUMje, Kao 1 3a nonasHuke NpaBocyaHe akagemuje,
ymje nnaTte cy BesaHe 3a nnarte cyguja.

MnaTHe rpyne cyauja (YnaH 42.)

AKITA cmatpa ga je notpebHO BUCMHY NnaTta cyauje npekpLuajHor cyaa usjefHaqvmTi ca BUCUHOM
nnarta cyguja OCHOBHUX CyfoBa, 360r yera je noTpebHO Aa ce CBPCTajy y UCTY NnaTHy rpyny.

YBehawe ocHoBHe nnate cyamje (YnaH 46.)
Mpegnaxemo ga ynaH 46. rnacu:

OcHoeHa nnama cyoduje ce moxe yeehamu o0 10% do 50% ykonuko je ycned nosehaHoz
obuma nocna, npunuea npedMmema, HernornyHeHocmu cyOujcKux Mecma usu u3 opyaux
pasnoza nompebHo noseheHo aH2a)xoeaHa cyduja Koje o6aesbajy cyoujcKy ¢pyHKUUjy.

OcHoeHa nnama cyduje koju nocmyna y npedMemy Kpusu4yHoa Oesla ca
e/leMeHMmMoM op2aHuU308aHo2 KpUMUHasia u pamHoe 3J104uUHa, Moxxe ce yeehamu 0o 100%.

Odnyky o yeehawy ocHogHe nname AoHocu Bucoku casem cydcmea.

OcHoeHa nnama 3aMeHuka npedcedHuka cyda yeehaea ce 3a 50% yeehaw,a u3
4yriaHa 44. cmae 1. ogo2 3aKoHa.

Y Haupty MuHucTapcTBa npaBga nonasu ce of KaTeropuje — HernomnyheHor cyamjckor
MecTa Kao ycrnoBa 3a yBehawe OCHOBHe nnate. HaBegeHw npuctyn je camo AenMMUYHO
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onpaegaH, jep HeEMNOMyHEHOCT CyAMjCKUX MecTa 4OBOAM 4O noBehaHor obumMa nocna npeoctanunx
noctynajyhux cyguja. Mehytum, oo nosehaHor obmma nocna mory JOBECTU U APYr pasnosu, Kao
WwTo je noBehaH npunue npeameTta, NOCEOHO KOA T3B. MAaCOBHWUX CMOPOBa, 3aTUM HeOBOSbaH
©poj nomohHor cygujckor ocobrba u cn. CTora je NpeanoXxeHu Kputepujym — noBehaHo
aHrakoBare cyamja koju obaBrbajy CyauwjcKy yHKUMjy npumepeHuje peluene, jep yBehaHa
HakHaga Tepba ga ce ucnnahyje ynpaeo 3a noBehaHo aHraxoBahe cyguja.

Y Hekum cnydajeBuma he m3bop CBMX cyauja Mo cuctemaTu3auujym Cyaujckux mecrta
pewntn npobnem npekoMmepHor paga cyguja, anu y Hekum cny4vajeBuma he 1o camo ybnaxutu
npeonTtepeheHocT. [Nopea Tora, oNnTpeheHoCT NOCNoOM Hekaga umMa caMo NPUBPEMEHU KapaKkTep
300r Kojer HYje NOTPeBHO NpoLuMpere cuctemaTnsaumje, na pewere koje AKIMA npegnaxe 6u
BYLLE ofrosaparno oMM cutyauunjama. Ognyky o ysehawy ocHoBHe nnate 6u goHocuo BCC, koju
6y 6vo y npunuuM da carnega LernokyrnHy CTakwbe KOHKPETHOr cyda W pagHy aHraXxoBaHOCT
cyavja.

N360P CYAUJE

Mpepnor AnymHu kny6a lNpaBocyaHe akagemuje 3a pecgopmy cuctema nusbopa Hocunaua
npaBocyaHux pyHkuujas

YcTaBHM 3aKoH 3a cnpoBofewe AkTa o npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje, nponucyje
obaBe3y 3akoHodaBLy [a Yy pPOKy oA roawHy gaHa Tpeba ca ycBojeHMM amaHamaHuma Aa
ycarrnacu 3akoHe O cyaujama, Tyxuoumma, Bucokom caseTy cyactBa m Bucokom casety
TyxunawTsa. [pu nsspwasawy oBMx obaBesa, NpBeHCTBEHO 6u Tpebano BoguMTu padvyHa O
ncnykaBaky OHUX KpUTEepujyma u ctaHgapaa koju cy 6mnm MoTMB 3a 3anounkbarse NpaBocyaHe

pedopwme.

Crtpaternjom pasBoja npaBocyha 3a nepuog og 2020-2025 goHeTtom of cTpaHe Bnage
Penybnuke Cpbuje y unrby ocTBapuBama npenasHux Mepurna u ucnywabakwba Kputepujyma us
Mornaerea 23 anu 1 HOBOCTBOPEHOT KracTepa Koju ce 0gHOCK Ha BnagasuHy npasa, UCTakHYTO
je: “na 6m ce morno cmaTpaTu da je npaeBocyhe jegHe OpXaBe He3aBWCHO M CaMOCTarHo,
HEONxoA4HO je Aa MnocTynak npeanarawa, M3bopa, HanpegoBaka, NpemMellTaja U npecrtaHak
npaBocyaHe dyHKuuje Oyae 3acHOBaH Ha jacHWM, OBjeKTMBHMM W yHanpe nponucaHum
KpuTepujymmnma, npaBuyaH, TpaHcnapeHTaH u ocnobofeH yTuuaja 3akoHoOaBHE UM U3BPLUHE
BrnacTu”. Y nuTamky Ccy UMIbeBM NOCTaBIbEHM Kao cTaHaapaun y MehyHapogHum akatuma®

3 Joctas/beH MunucTapetsy npasae 20.07.2022. roamHe.

4Y Mpenopyuyn CM Rec (2010) 12 KomuteTa MUHUCTapa AprKaBama YaaHMLama o cyaujama ce Hasoau “Cee oasyke
Koje ce T4y npodecmoHanHe Kapujepe cyauja Tpeba Aa ce 3acHMBAjy Ha O6jeKTMBHUM KpuTepujymmuma, a usbop
cyamja M HMXOBO HanmpedoBatbe Tpeba fAa ce 3acHMBa Ha 3acnyrama, y3 y3uMmarbe y 063up KBanuduKauwja,
WNHTerpuTeTa, cnocobHOCTM 1 edpuKkacHoOCTH.”
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WN3BewTaj EBponcke yHuje o HanpeTky Cpbuje y npouecy eBpouHTerpaumja 3a 2021.
rogMHy HaBegum da: “cucteMm m3bopa Hocunaua npaBoCyOHMX PyHKUMja M oueruMBake paga
cyavja n Tyxunaua Tpeba TemerbHO Aa ce peBMaMpa HaKoH yCcBajawa YCTaBHUX amaHaMaHa,
kako 6u ce omoryhuno ga n3bop n kapujepa Hocunaua npasocyaHnx yHkumja 6yay 6asmnpaxHu
Ha KomneTeHuujama”.

AxkTyenHu cuctem usbopa v HanpegoBaka y npasocyhy y Peny6nuumn Cpbuju ouereH je
o4 CcTpaHe cBMX goMahux M MehyHapoOHUX MHCTUTYyLMja Kao HeTpaHCnapeHTaH, aHaxpoH U
3acHOBaH Ha MNOTMYHOj OMCKpeuuju, Te je Kao TakaB MNorogHoO CPeACcTBO 3a KOopyMnupawe
Hocunaua npaBoCyaHMX (byHKUMja. YKMBaA HUCKO MOBepewe rpahaHa, a jow HMXKe NoBepere
caMmyx cyamja u Tyxunaua, Kako je nokasao HW3 aHOHWMMHWX aHkeTa crnposefeHux mehy
HOocMoLMMa NpaBocyaHMX yHKumja®.

Y jaBHOM OMCKYpCY, HEMPECTaHO ce NoTeHumpa nutamwe “ko he bupaTtn cyouje”, a mano
ce roBOpM O KIby4HOM NuTamy - “kako he ce Gupatu cyamje”. Kaga je y nutawy npeu nsdop Ha
npaBoCyAHY (OyHKUMWjy, aKkTyenHe npouenype HUCY 3acHOBaHe Ha Ouno KakBuMM OBjEKTMBHUM
Mepunuma. Ycnex Ha cTyavjama v Oy>XUHY cTyauparsa, NpaBoCyAHM CaBeTU YorwTe He Mopajy
Aa y3my y 063up npunukom nsbopa kaHgugata (M TO Hajuewhe n He YMHE), Ha NpPaBOCYAHOM
NCNNTY He BPLIK Ce AndepeHUmMpare KaHanaara npema ocTBapeHoM ycnexy Beh npakTuyHoO CBU
KaHgugatM camo gobwujajy noTBpAay O MOMOXEHOM UCMUTY, BpeQHOBake CyAWCKUX capagHuka
TOKOM paja y CydoBMMa je MOTnyHO oB6ecMULILEHO U CBM O00uWjajy MakcMmarnHe oueHe, a
TECTOBM KOje TOKOM KOHKYPCHWX npoueaypa opraHudyjy npaBOCy4HM CaBeTu Ccy Mnyka
dopmanHoCT 1 roTOBO CBY KaHAMAATU U Te TECTOBE MOJSIaxy ca MakCMManHoM oueHom. PesyntaT
OBaKBOI AUCHYHKLMOHAIHOr CUCTeMa je Aa NpaBOCyHU CaBeTN HAKOH 06aBIbEHUX KOHKYPCHUX
npoueaypa uMmajy no Bue CTOTMHA KaHguaaTa Koju cy dhopmarnHo jeJHakn n TUMe je OTBOpPeH
NPOCTOp 3a HeOrpaHUYeHy ANCKpeLmjy n apbutpapHocT y nsbopy.

Hauyena Ha Kojuma je 3acHOBaH 3aKOHCKU npeanor

Hayeno HenoBpeaMBocTM U HeaerbusocTu osnawhewa Bucokor caBeTa cyacTBa
na 6upa cyauje. YUnaHom 150 ctaB 2 YcrtaBa Penybnuke Cpbuje nponucaHo je aa cyauje y
Penybnuun Cpbuju 6upa Bucokn caset cyactea. JacHo je ga oBnawhera OBOr opraHa ca
HajBMLINM rapaHumjama He3aBUCHOCTU, He By Tpebano npu n3dopy cyaunja aa 6yay orpaHMyeHa
on cTpaHe 6wno Kor apyror opraHa unu wuHctutyumje y Penybnuvum Cpbujun, Beh camo

5 Y nybankaumjmu CTaBoBM cyamja 1 Tyxunaua o npasocyhy y Cpbuju, ctpaxmsatrba, aHanmsa 1 npnenopyke, AKMA
2017, Koja je 3acHOBaHa Ha aHOHWMMHOj aHKTETM y K0joj je ydecTBoBano 1603 Hocunala npasocyaHe dyHKumMje 74,63%
CyAuja ce nsjacHMo Aa je HauuH ns3bopa cyamja HeTpaHcnapeHTaH n 84,07% cyamja ce M3jacHWAO Aa He Bepyje Aa ce
n360p cyamnja U HUXOBO HanpeaoBakbe BPLWM UCK/bYYMBO MO 06jeKTUBHUM KPUTEPU)YMUMA.
https://www.alumni-pars.rs/wp-
content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-
%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-
%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%I0-for-web-final.pdf.



https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
https://www.alumni-pars.rs/wp-content/uploads/2017/12/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%92%D0%98-%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%98%D0%88%D0%90-%D0%98-%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A6%D0%90-for-web-final.pdf
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Kputepmjymmma un npouegypama 3a nsbop cyguja nponucaHmum 3akoHOM O cyaunjama. Cuctem
npema kome 61 ce NpaBoOCyAHUM CaBeTVMa NpeBuLLle Cy3MO KpYr NOTeHUujanHnx kKaHamaaTa Koju
Mory aa 6yay 6upaHu Ha npaBocygHy yHKuujy Huje pobap jep 6u npaktuyHo obecmucnuno
n3bopHa osnawhewa Tor Tena. Anu je jegHako fow cuctem usbopa npema KOMe M HaKOH
cnpoBefeHMX KOHKYPCHUX npoueaypa, Huje M3BpLUeHa HWKakBa CyLUTUHCKa AudepeHumjaumja
KaHguaata u nsbop je npenywTeH NOTNYHOj ANCKPELUjW.

Hayeno un3bopa 3acHOBaHOr Ha MeprbUBUM U OOjEeKTUBHUM KpuTepujymuma.
BpeoHoBawe KaHOugata Koju Aonase U3 pasnuMuuMtux cpeguHa u npodecuja:  CyamjCKux
capafHuKa, agBokaTa, 3anocrneHux y kKomnaHvjama, 6aHkama, kaHuenapuwjama jaBHmx 6enexHuvka
WUNW jaBHUX U3BPLUNTESbA, UNU MakK KOpPWUCHMKA noveTHe obyke Ha [paBocyaHoj akagemujn —
N3y3eTHO je 3axTeBaH M KoMnnukoBaH npouec. Ctora ce NOCTojakbe CrOXEHUX N BULLECTPYKNX
TeCcToBa 3Hakba M NPaKTUYHUX BELUTUHA KOjU Ce CNPOBOAE Kako YCMEHO Tako U MMCMEHO, Hamehe
Kao Hy>xHa npeTnocTaeka 6uno kakBor objekTnBHOr n3bopa y npasocyhy.

Ha4yeno ocnocoGrbeHocTM Hocunaua npaBocyaHe dyHKuuje. OBO Hadeno ce
peanusyje Kpo3 obaBe3Hy npeTxoaHy obyky CBUX nvua koja ce npBu NyT Gupajy/cTynajy Ha
npaBocyaHy dyHkuujy. KoHcynTaTtnBHo Behe eBpOnCKux cyauja je y CBOM MULLbewy 6p. 4 joLu
2003. roguHe ncTakno ga cmaTtpa fa cBa fivua Koja cTynajy npsu nyT Ha npasocyaHy OyHKUMjy
6u Tpebano aa npohy npeTxoaHy obyky, 6e3 063npa Ha roanHe pagHor UCKyCTBa y CTpyUu, jep
je unak 3a cee HoBom3abpaHe TO jedAHO HOBO OKpyXen-e koje obyxBaTa nocebaH Bug obapesa u
oaroBopHocTu. Takohe, Kako je UCTakHYTO y HaBegeHOM MUlibeky, Ta obyka He 6u morna ga
Oyoe KpaTka M HecagpXajHa pagu 3apoBorbewa nyke dopme. [la 6u obyka 3a cyaujcky u
TyXnnaudky yHkumnjy 6rna o3busrbHa, oyroTpajHa 1 cagpajHa oOHa ce He MOXe OpraHn3oBaTu 3a
HeorpaHudeH 6poj kKaHangaTa, jep 3a TO He NOCTOoje SOBOSbHN DUHAHCU|CKN pecypcu, Beh camo
3a OHe Koju he 3aucTa 1 CTynuTK Ha NPaBOCYAHY OYHKLM]Y.

Hauyeno jacHe v npeaBuamBe npaBocyadHe Kapujepe. Y akTyenHOM TPEHYTKY Yy
npasocyfly Penybnuke Cpbuje, ocMM peTkux u3y3eTaka, CYWTUHCKM TMOoCToje [ABa
KapakTepuCcTMyHa nyTa 3a Aonasak Ha npaBoCyAHY (yHKUMjy — Kpo3 obaBrbawe nocrosa
CTPYYHUX CcapafHuKa Yy NpaBOCYOHWM OpraHvMma, WnuM Kpo3 ynuc M 3aBplueTak obyke Ha
lMpaBocyaoHOj akagemuju. JacHO je fga parbe OncTajakbe OBakBOr Ayanuama BOAM CTarHoj
HenpeaBnanBOCTU mM3bopa M CTPYYHUX CapagHMKa U CBPLUEHUX MOria3Huka novetHe obyke
lMpaBocygHe akagemuvje 1 4OAATHO OTEXaBa yCnocTaBibake jeQUHCTBEHUX KpuTepujyma nsbopa
1 HanpegoBawa. lNoTeHumjanHo pelere Tpebano 61 ga cagpXu MHTerpaumjy osa gBa cuctema.

Hayeno jaBHOCTM U TpaHcnapeHTHOCTM npoueca. [locnegHa npMMeHa OBOr Hayena
BaXXHa je pagu Bpahaka noBepewa CTPYyYHE W OMNWITE jaBHOCTM y NpaBocydHe u3bope wu
npasocyhe y uenuHn. Ako ceaku rpafaHuH 6yge morao ga BpLUM HenocpedaH yBua y npouec
cenekuuje cyauvja n Tyxkunaua, ako Kpo3 Taj NpucTyn yBuam ga ce cenekuuja BpLn Ha OCHOBY
06jeKTUBHMX M MeprbUBUX KpuTepujyma, cBakako ga he ca MHoro Behum noBepewem U
CUrypHOLLRY NpUcTynaTtu cygy 1 npuxeatatu ogsiyke Koje Taj cyd JOHOCW.
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Ha4yeno npaBHor cpeactea. OBaj npeanor oTkNawa Hegoctatak noctojehe npouenype
Koja He npeaBuha AenoTBopaH NpaBHU fek 3a KaHauaaTte Koju HUCY usabpaHn Ha nNpaBoCyaHY
dyHkumMjy. CTora je npeaBuheHO a ce KaHOMAAT HAKOH cBake dpase MoCTyrnka MOXe KOPUCTUTU
agekBaTHUM NpaBHUM CPEACTBOM. Tako HAKOH MMCAHOr TecTupakwa CBaku KaHOuOaT MoXe
nogHeTn npuroBop Ha oueHy Komwucuje 3a nucaHo Tectupawe Bucokom caseTy cyactea, a
NpoTMB ofJyke 0 n3bopy Ha PyHKLUMjy KaHaAMAATM MOTY NOKPEHYTU ynpaBHW cnop npes YnpaBHUM
CyOoM, KOju je ay>xaH ga o Tyk6um ognyym y XuTHOM NOCTYNKy. Takohe, npeanoXeHo je aa oanyka
o n3bopy kaHgugata mopa 6utn obpasnoxeHa n Aa je y obpasnoxewy oanyke Bucoku caset
CyOCTBa AyXaH [da 3a CBaKOr kaHguaaTta Koju je NpucTynmo pasroBopy nocebHo obpasnoxm 6poj
6o40Ba goderbeHNX Ha pasroBopy.

Mpeanor kao ycnoB 3a cTynawe Ha OyHKUMjy nopepn 3aBpLlieHe obyke 3a cyauje Ha
MpaBocygHoj akagemuju npegBuha wn 3akneTBy npen npeacegHukom Penybnuke Cpbuje.
CmaTtpamo fa ce 3akneTBa Kao CBEYaHW YMH UHULMjaumje Mopa 3agpXaTtu Uy HOBOM CUCTEeMY
n3bopa. Y cBeTny YCTaBHMX amaHOMaHa, npema kojuma HapogHa cKynwTMHa BUWIE HeMma
HWKaKBe MHrepeHumje y nocTynky nsbopa cyauja, cmatpamo aa 6u cyamje 3aknetsy Tpebano aa
nonaxy npeg npeacegHnkom Penybnuke Cpbuje koju npema unany 111 YcraB PenyGnuke
Cpbuje wuspaxaBa gpxaBHO jeoumHcTBO Penybnuke CpOuje6. BaxHO je HanomeHytM aa
npeacenHuk Penybnuke Cpbuje He 61 y 0BOj Npoueaypy nmao Hukaksa usbopHa osnawhema,
Beh npoTokonapHy u cumoonuyHy yHKUMjy, Kao LWITO je TO cry4aj y BerIMKoM Opojy eBpOMNCKMX
ApxaBga.

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusara LIEMPUC
OCHOBHE OOPEOBE’
- HesaBucHocTt (MnaH 2.)

Memsa ce unaH 2. Tako ga rnacu: Cyduja je y epwersy cydujcke hyHKUuUje He3asucmaH U cyou
Ha ocHosy Ycmaea, onwmenpuxeaheHux npasuna MehyHapoOHo2 npasa, MomepheHux
MeRyHapOoOHUX yaoeopa u ripakce MehyHapoOHUX mesia Koja Had3upy rnpumeHy mehyHapooHuUx

6 TMoacehamo aa je BeHeuunjaHcka Komucuja y Muwsberby CDL - AD(2007)004 KpuTUKOBana A0CKOpallHbe YCTaBHO
pelerbe Npema Kome je nsbop cyamja 6no nosepeH HapoLHOj CKYMWTUHM U Cyrepucana 4a yMecTo Tora UMeHOBake
cyamja byne npeporatms npeacefHuka Penybnvke (no npeanory KaHAMAaTa 4atom of Bucokor caBeTa cyAcTsa).
3akneTBa He noApasymeBa oBnalwhere Aa ce UMeHyje cyanja, Beh npeacTaB/ba MCK/bYYMBO CBEYAHM YMH Y KOME ce
CyAuja 3aKNMHe Hapo/y Kao HocuoLly cyBepeHOCTWM Aa he cBOjy yHKUMjy BPLWIMTM BEPHO YCTaBy W 3aKOHY, Mo
Hajbo/bem 3Haky U ymehy U CNYKUTKM CaMO UCTUHM U NpaBau.
7 Aytopu: Muogpar JosaHoswh, pegosHn npodecop KaTeape 3a Teopwjy, coumonornjy n dunosodujy npasa MpasHor
dakynTeTa YHMBep3uTeTa y beorpaay, npeaceaHunk YnpasHor oabopa LIEMPUC-a u FopaaHa Buaoojkosuh, cyanja
KPMBMYHOT oae/berba Buwer cyaa y MNoxapesuy, ynanuua LEMPUC-a.
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cmaHOapda rbydCcKUX rpasa, 3akoHa U Opyaux onwmux akama, kada je mo rnpedsuheHo
3aKOHOM.

3abparseH je u KaxHue ceaku HeO0380/bEHU ymuuaj Ha cyoujy y epuiery cydujcke cbyHKUUje.

Ob6pasnoxene: HaupT 3akoHCKOr pellera je MarbKaB jep NpoKiaMyje He3aBUCHOCT cyauje camo
y NOCTynawy W AOHOLLEeHY offyka a v nsasvesa gurnemy fa nu cyavje cyge Ha OCHOBY CBUX
npuxsaheHnx n3sopa MehyHapogHor npasa.

3aT0 ce HOBMM peLleHeM HE3ABMCHOCT Cyamje rapaHTyje y Bpluehy cyaunjcke yHKUMje Kako y
CYyOCKOM MOCTYNKY Tako n y gpywtey. Ocum Tora npeumsmpajy ce n xuvjepapxujcku npasumiHo
pacnopehyjy n3sopu npaea Kojuma je cyauja jeanHo BesaH y BpLUery cyanjcke dpyHkumje. Tume
ce oTKnakba gunema y nornegy npumeHe nssopa MehyHapogHor npaea, a LWTo je u3pas 1 noTepaa
npuxeaTakba cTaHgapaa aompMmucaHmx y camom Yctasy 1 ynopegHoM npasy.

N3pnuntom 3abpaHoM CBaKOr HE4O3BOSbEHOr yTULAja HA Cyaujy Y BpLlewy cyacke dyHKumje y3
Aarey paspagy y 3akoHy, rapaHuuja He3aBUCHOCTU Cyauje Kako y norrneay HuxoBe akTUBHOCTU
Tako W y nornegy 3anowsbaBaka, UMEHOBaka [0 CTApOCHe rpaHvue 3a MNeH3MOoHUCcane,
HanpegoBawa, HenpemMecTMBOCTW, OOyke, CyAMjCKOr UMyHUTEeTa, OUCUMNIMHE, HakHage W
dunHaHCcUpaka CcyacteBa, Kao U yBoheweM MexaHu3ama 3a ChnpeyaBakwe YyrpoxaBara
HEe3aBMCHOCTM NPEeKo OONyLITEHUX BUOOBA yTuuaja, obe3belyje ce ga cyauje cyae n npecyhyijy
CaMO Ha OCHOBY YMH-E€HMLA M NpaBa 6e3 GMNo KakBor CNOSbHOr yTUuaja, y3 NOTMNyHU KanauuteT
aHrakoBara Kako y CyZACKOM MOCTYMKY Tako 1 ApPYLUTBY.

MpepnoxeHo pellewe je ycarnaweHo ca mMehyHapoaHuM u3Bopuma unaHoMm 4 Magna Carta
cyovja, Crtygujom 6p.494/2008 — EBponcke Komucumje 3a [L[eMOKpaTujy nyTteMm npasa
(BeHeuumjaHcka komucuja) N3BeluTaj 0 HE3aBMCHOCTM NpaBocyaHor cuctema, fleo | HesaBucHocT
cyavja, Muwrserwem 6p.1 (63) KoHcynTaTusHor caBeta esponckunx cyanja (KBEC), MNpenopykom
CM/Rec (2010)12 nornasrbe 23 n EkcnaHatopHom memopaHaymy (nacyc 25), lNpenopykom
R(94)12, MpwuHumn 1(2)(a)(i), MpuHumn 1(2)(d).

- CtanHocT 1 HenpemecTMBoOCT (YnaH 3)

Mehnsa ce ynaH 3. Tako ga rnacw:

Cydujcka ¢pyHkyuja je cmanHa u mpaje o0 usbopa 3a cydujy o Hacmynama ycrosa 3a
rpecmaxak cydujcke ¢hyHkuuje.

Cyduja spwu cydujcky pyHKUUjy y cyQy 3a Koju je udabpaH U caMo y3 C80jy caariacHOCmM MOXe
bumu npemewmeH unu ynyheH y Opyau cyd ucme gpcme u cmerieHa unu Huxea cmerieHa.

Y cnyyajy ykuOarsa cyda unu npemexHoz 0esnia HadnexHocmu cyda 3a Koju je usabpaH, cyduja
MoXe, usyzemHo, 6e3 ceoje cazrnacHocmu, bumu mpajHo npemewmeH unu rnpuspemMeHo yryheH
y Opyeau cy0 ucme gpcme U cmereHa unu HerlocpedHO HUXeea cmereHa, y3 2apaHmogaH-e
3apade Kojy je umao y cydy U3 Koaa je NpeMewmeH, ako je nogosbHuja ro Heaa.

11
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CyOdy je ykuHym ripemexxHu 0eo HadsIeXXHOCMU aKo je ycried rnpoMeHe cmeapHe HadnexxHocmu
usniu oCHUBaH-a Hogoa cyda cmar-eH nompebaH 6poj cyduja y cydy.

Ob6pasnoxewe: Merwa ce unaH 3. HaupTta 3akoHa O cyamjama Tako Aa ce NpeanoXeHuMm
peleem EKCMNUUTHO jeMun KOHTUHYUTET cyaujcke ¢yHKumje o TpeHyTka wusbopa Ao
ncnyweHa yCcrnosa 3a heH npecTaHak. HenpemecTMBOCT cyauje ce rapaHTyje nponucuBakem
carmacHocTM cyaumje 3a npemewTaj unu ynyhuBawe y ApyrM Cyd anv M eKCninuuTHUM
HaBofheweM m3yseTaka kagja ce TO YMHM Ge3 HeroBe carfacHoCcT M TO HaBohewem BpCTe U
cTeneHa cyaa y3 rapaHuuvjy 3apaje Kojy je MMao ako je Mo wera nososbHuja. NMpeanoxeHum
pellertem ce OoTKMawa M YNUTHOCT YyCTaBHOCTM NocTojeher 3akOHCKOr pellensa koje npeasuha
moryhHoCcT ynyhmBara y Apyrv OpXXaBHW OpraH, WHCTUTYUMjy AOK 4YnaH 147. YcTtaBa TakBy
MOryRHOCT eKCNANUMTHO OrpaHMyaBa caMo Ha CyA.

HeonxoaHoCT BpLUeHa NOMeHYTUX M3MeHa Npoun3nnasun kako u3 notpebe 3a ycarnaliaBamwem ca
YctaBoMm Tako U ca MefyHapoOHUM MpaBHUM cTaHdapavma v [oBerboM O 3akoHy 3a cyauje
(macyc Tpn nog HasmBoMm ,MmeHoBawe n ctanHocTt®), MNMpenopykom CM/Rec(2010)12 nacyc 49,
EkcnnaHatopHoM MemopaHaymy (macyc 54 “Manpat wu  HenpemectuBocT®), CTyaumjom
BeHeuujaHcke komucuje 6p.494/2008 ynaH 5.

- OppxxaBaHe NoBepeHa Y He3aBUCHOCT M HenpucTpacHocT (UnaH 4.)
UnaH 4. Tpe6ano 6u N3MEeHUTU Tako Aa rnacu:

Cyduja je OyxaH Oa y ceakoj rpunuyu Oo0O0pXu T[108epeHe Yy C80jy HeszasucHocm U
HenpucmpacHocm.

Cyduja je dyxxaH Oa HeripucmpacHo cydu o c8ojoj cagecmu, y ckrnady ca e1acmumom rpoyeHOM
YureHUYa U mymader-eM rpasa, y3 obesbehusare npasu4yHoe cyhera u nowmosara ceux
rpasa cmpaHaka 2apaHmogaHux Ycmagom, onuwmenpuxgeaheHum ripasunuma mehyHapoOHOe2
npasa, nomepheHum mehyHapoOHUM y2080pumMa U rpakcom MehyHapoOHUX merna Koja Had3upy
npumeHy mehyHapodHux cmaHOapda rbydCKUX rpasa, 3aKkoHa U Opyaux onwmux akama Kada je
mo rpedsuheHO 3aKOHOM.

Cnyxb6e, nocrosu u rnocmynuu Hecriojugu ca cydujckom ¢hyHKUUjoM 00peRyjy ce 3aKOHOM.

Ceu opeaHu jasHe emacmu U jasHU QOyHKUUOHepu OyxHU cy 0a ceojuM mnocmynamem Uu
rnoHawarem odp>Kasajy rnogsepere y He3zagucHoCcm u HerpucmpacHocm cyduja u cydosa.

Kaxrusocm 3a Hapywaear-e nosepera y He3asucHOCm U HerpucmpacHocm cyduja u cydosa
oo0pefyje ce 3aKOHOM.

Ob6pasnoxere: HaupT 3akOHCKOT pellera je HegocreaaH cam cebu u cyxkaBa HMBO 3ajeMYeHNX
npaea M y O4HOCY Ha Baxehe 3aKOHCKO pellere. VI3MeHy je HeonxodHO M3BPLUMTK Kako Bu ce
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rpafaHMmMa rapaHToBana 3awTuTa, He camo MpouecHUX, Beh CBUX Npasa M TO Ha OCHOBY CBUX
N3BOpa NpaBa Koju ce HaBoge Y unaHy 2. ctaB 2. 3akoHa. Takohe, npeasuha ce 1 KaxXhnBOCT 3a
HapyllaBaHe MNoBepeHa y He3aBMCHOCT U HEeNpUCTPacHOCT cyauja U CydoBa Y3 npeysvMmane
pewerwa u3 Baxeher 3akoHa y nornegy obaee3e OpXaBHWX oOpraHa W gYHKUMOHepa.
MpeanoxeHo pelene je y cknagy ca Onwtum npuHumMnuma YH, ctaB 2, kao u lNMpenopykom
R(94)12, MpuHuun 1(2)(d), na je U HejacHO 3awTo ce HaupTy 3akoHa HWje W3BPLUWNO
ycknahuBawe ca MehyHapoAHUM npaBHMM CTaHgapAuma Beh ce cyXaBao HMBO OOCTUTHYTE
3alTuTe nponucuBakeM obaBe3se camo 3a OpraHe jaBHe BNacTu 1 jaBHe (PyHKUMOHepe.

- MaTrepujanHa He3aBuUCHOCT cyauja (MnaH 5.)
UnaH 5. Tpe6Gano 6u N3ameHUTU TakKo Aa rnacu:

Cyduja uma npaso Ha 3apady u neH3ujy y cknady ca docmojaHcmeoM cydujcke hyHKyuje u
obumom OyxHocmu.

3apada cyduje odpehyje ce 08UM 3aKOHOM U HE MOXe ce cMarusamu.
3apada u neHsuja cyduje ycknahyjy ce ca mpowkogumMa Xueoma Ha 200UWIH-EM HUBOY.

Ob6pasnoxetse: Pagu wTo notnyHuje adunpmMaumje Cyacke He3aBUCHOCTU NPEATIOXKEHO peLleHe
nponucyje martepwjanHe rapaHuuje cBakor cyauvje, kako ypehewem 3apaje 3akoHOM, Tako U
nponucueBarweM 3abpaHe HUXOBOI CMawuBawa y3 obaBe3y noBehawa 3apage U neHsuje y
ckragy ca nosehamwem TpoLukoBa xuBota. OBakBoO peluewe je y ckragy ca Muwrsewsem KBEC
6p. 1 (2001) n MNpenopykom 6p. R(94)12, unaH 6. EBponcke noBesfbe O 3aKOHy 3a cyauje,
Cryonjom BeHeuujaHcke komucuje 6p. 494/2008. Haupt 3akoHa He npegsuha 3abpaHy
CMamVBar-a nrnaTta, Kao Hu noeehara y cknagy ca nopactoM TPOLUKOBa XWBOTA, Na ra 3ato u
Tpeba menaTtu jep cy jow 1787. roguHe yctaBonucum Ycrasa CALl younnu ga cmamerwe nnarta
cyavjama Moxe buTn cpeacTBO 3a HeO3BOSbEH YTULA] HA cyauje 1 CydoBe.

- UmyHuTeT (UnaH 6.)
YnaH 6. mewa ce u rnacwm.

Cyduja u cyduja nopomHUK He Moay bumu rno3gaHu Ha 002080PHOCM 3@ U3PaXEHO MULIIBLEHE Y
8e3u ca spwer-eM cydujcke ¢byHKUuUje unu 3a anacare npuiukom OoHowera cydcke 00r1yKe,
OCUM aKo y4YUHU KpUBUYHO 0erslo KpuleH-e 3aKkoHa 00 cmpaHe cyduje.

Cyduja He Moxe 6umu nuweH crobode y nocmynky noKpeHymom 360z kpusu4yHoez desna
YHYUHEHOR Y 8pLueHsy cydujcke QhyHKUUje 6e3 00obpera Bucokoa casema cydcmea.

Ob6pasnoxene: Baxehe 3akoHCKO pellerwe, kao U HaupT 3akoHa, oBy matepujy ypehyjy camo y
OLHOCY Ha cyauje, nako cyauvje nopoTHUUM Kao U npodecuoHarnHe cyauvje umajy ucra rnpasa
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YKIby4yjyhu npaBo ga nspase Muibewe 1 rnacajy. 3ato ce npennoxeHom nameHom yTephyje
Aa, ocMM cyauje, HY cyamja NOPOTHUK He MOXe BUTK No3BaH Ha OArOBOPHOCT, @ HUXOB UMYHUTET

ce y cmucny Ctyauje 494/2008 (nacyc 6p 59), kao n Mnwrsewy 6p.3 KBEC, ypehyje nckmby4umso
Kao pyHKLUMOHANHN UMYHUTET.

- NMpaBo Ha yapyxuBamwe (YnaH 8.)
M3mMeHNTN HacnoB 1 cappXuHy YnaHa 8. Tako Aa rnace:
MpaBo Ha yapyXuBak€e U jaBHO AerioBak-e

Cyduje umajy npaeo Ha ydpyxuear-e y CmpyKosHa U cmpy4Ha yopyxeHa U Ha jagHO 0eslio8aH-e
padu yHanpehera cmpyke u 3awmume camocmasiHocmu U He3asucHocmu cydoea u cyduja.

[Mpaso cmpykogHO2 u cmpy4yHO2 yOpyxXueara mnodpasymesa U ydewhe y akmueHocmu
yopyxeHa y moKy padHo2 8peMeHa, ako ce mume He pememu pad y cyoy.

Ob6pasnoxene: OBakOBOM M3MEHOM Ce, Y CKnagy ca MehyHapogHUM cTaHdapauma, perynuwie
npaBo cyauja, He camMo Ha yapyxuBawe, Beh 1 Ha jaBHO genoBawe, na TuMe uU cnobogHo
n3paxasame y cuTyauujama Koje cy crojuse ca cyaujckoM oyHKUMjOM, a O YEMY Ce roBOpU U Y
n3eewTajy BeHeunjaHcke komucuje o cnoboam nspaxkasama 3a cyauje.

NMONOXAJ CYOUJE
2. HenpemectuBOCT cyamje
Mojam(YnaH 18.)

Y cmasy 2. peuu ,unu yryheH y Bucoku cagem cydcmea, MUHUCMapCcmaeo HadnexHo 3a
npasocyhe, lNpasocydHy akademujy unu mehyHapoOHy opaaHu3auyujy y obnacmu ripasocyha*
bpuwy ce.

Y cmasy 3. peuu ,unu ynyhusary”, bpuwiy ce.

O6pasnoxere: bpucawem fenosa ctaBoBa 2. 1 3. BpLWK ce paau ycknahveawa ca unaHom 147.
YcTaBa KojuM je ekcrnnuumTHO npeasuhieHa camo moryhHocT ynyhmsawa y opyru cya.

- Tpajuu npemewutaj (Ynan 19.)
MoTpebHo je nameHnTn unaH 19. Tako ga rnacu:

Cyduja moxe, y3 ce0jy rnucmMeHy caanacHocm, bumu mpajHo ripemewmeH y dpyau cyd ucme
epcme U cmerneHa Uu HUXez2 cmereHa, ako rnocmoju rnompeba 3a XUMHOM [OMyHOM
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yrnpaxmweHoe CyOujcKoe Mecma, Koja Ce He MOoxe pewumu u3bopoMm uniu rnpuepemMeHuUM
ynyhuearem cyduje, y3 npubasrbeHy caznacHocm ripedcedHuka oba cyoda.

U3y3zemHo od cmasa 1. ogoe 4rnaHa, cyduja Moxe 6e3 ceoje nucmeHe caznacHocmu bumu
mpajHo npemewmeH y Opyau cyd y criyyajy ykuOara cyda urnu ykudarba ripemexHoe Oerna
HadnexHocmu cyda 3a Koju je uzabpaH.

CyOdy je yKuHym npemexHu 0eo HalrexXHoCmu ako je ycred rnpoMeHe cmeapHe HalrexHocmu
usnu ocHuUBsaH-a Hogoe cyda cmar-eH nompebaH 6poj cyduja y cyoy.

Y cnyyajy u3 cmasa 2. ogoe unaHa cyduja MOxXe uly3emHo bumu mpajHo npemMewmeH camo y
cyd ucme spcme u cmereHa , Koju rpeysuma HadnexxHocmu cyda Koju je YKUHym usiu Kojem je
YKUHYmM ripemexHuU 0eo HalrexHocmu, Ha OCHO8Y Kpumepujyma Koje rnporiucyje Bucoku casem
cydcmea u y3 eapaHmoesar-e 3apade Kojy je cyduja umao y cydy u3 Koea je npemMewmeH ako je
rogoJsbHUja o Heaa.

Cyduja mpajHo Hacmaesba da epliu cyoujcky QyHKUUjy vy cydy y Koju je npemeuwimeH.
Pewere 0 mpajHom npemewmajy 0oHocu Bucoku casem cydcmea.

lpomuse pewera o mpajHoM rnpemewmajy cyduja Moxe udjasumu xasby YrnpasHom cydy y poKy
00 30 OaHa 00 OaHa rnipujema pewera, Koja He UCK/by4dyje moayhHocm rnodHowera xarnbe
YcmasHom cyQy.

Ob6pasnoxere: Baxxehum pelwerwem ce gaje moryhHOCT TpajHOr npemMeluTaja cyauje 6e3 nerose
carnacHOCTHW, YaK 1 y criyyajy npoMeHe nogpydja Ha Kome Cyd BpLUM HAAMNEXHOCT, LTO MOXe
OTBOPUTU MOryRHOCT MaCOBHOI NpemMeLuTaja cyauvja y cnyyajy npoMeHe mpexe cygosa. 3aTo ce
npeanoXeHnM pellereM, NPeLnsHoM HopMoM, oHemoryhaea 3noynotpeba oBOr MHCTUTYTa Kao
KasHe 1 TO U3pMyYnTUM HaBoheweM BPCTE U CTeneHa cyada y3 rapaHuunjy 3apage Kojy je cyavja
MMao ako je Mo Hera noBosbHKUja. Tume ce cyxxasa moryhHoOCT ga cyamja 6e3 cBoje carnacHocTu
Oyae npemeluTeH, a n npemMeLuTeHOM cyaunju ce obesbehyje ogroapajyha unv cnnyHa nosuuuja
N UCTK HMBO Npumarba. Ob6e3befneHo je n cpeacTBo NpaBHe 3allTUTE APYror HE3aBUCHOr OpraHa.
HaBepneHo pellernse je y cknagy ca mefyHapoaHUM npaBHUM cTaHdapauma, lNoserboM 0 3aKOHY
3a cyauje (nacyc 3 nog HasmeoM ,MmeHoBare n ctanHocT, MNMpenopykom CM/Rec (2010) (nacyc
49), EkcnnaHatopHOM Memopangymy (nacyc 54 ,MaHgat u HenpemectmBocT), Ctyaujom
BeHeuwnjaHcke komucuje 6p.494/2008 (unaH 5.).

MpuBpemeHo ynyhusamwe y apyru cya (YnaH 20.)

Mpeanor je aa ce unaH 20. uaMeHu Tako Aa rnacu:
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Cyduja moxe, y3 c80jy nNUCMeHy caanacHocm, bumu npuspemeHo yriyheH y dpyau cyd y Kome
Hedocmamak, cripedeHocm, uily3ehe cyduja unu dpyau pasnosu omexaeajy pad cyda, V3
npubaerbeHy caanacHocm ripedcedHuka oba cyoda.

U3y3emHo, 6e3 ceoje caznacHocmu cyduja moxe bumu ripuspemeHo yrnyheH y dpyeau cyd y
criyyajy ykuOarba cyda unu rnpemexHe HalrnexHocmu cyda 3a Koju je u3abpaH, Ha OCHO8Y
Kpumepujyma Koje rnpemxo0Ho riporiucyje Bucoku caeem cydcmea.

Cyduja moxe 6umu ripuspemeHo yriyheH camo y Opyeu cyd ucme epcme u cmereHa unu
HerocpedHo Huxea cmereHa, Hajoyxe 200uHy OaHa, 6e3 MoayhHocmu MOHOBHOZ MPUBPEMEHO2
yrnyhueara y3 sapaHmosare rsame Kojy je umao y cyldy U3 Koea je fnpeMewmeH ako je
Mo8OSbHUja M0 He2a.

Pewere o nipuspemeHom yriyhiusary cyduje OoHocu Bucoku casem cydcmea.

lNpomue pewerba o npuspemeHom yriyhusary cyduja Moxe usjagumu xanby YnpasHom cydy y
poky 00 30 OaHa 00 ripujema pewera, Koja He UCKIby4dyje moayhHocm ripaga Ha rMoOHOWEeH-e
xanbe YcmagHom cydy.

- YnyhuBawe y Bucoku caBeT cyacTBa, MMHUCTaApCTBO HaAasexHo 3a npasocyhe,
MpaBocyaHy akaaemujy unm mefyHapoaHy opraHusaumjy (Unan 21.)

Epuwe ce unaH 21.

Ob6pasnoxere: 3aKOHCKO peluerwe HaBefeHo y unaHy 20. HaupTta 3akoHa HegocnegHo je,
HenpeunsHo u npyxa moryhHocT 3noynotpebe OBOr MHCTUTYTa KaoO MoAera 3a KaxraBahe
LHenocnywHux“ cygunja. Pasnuky namehny npuspemeHor ynyhvearwa y3 npeTxogHo npubasrbeHy
carnacHocT cyauje un 6e3 ke, He perynuiwe gocrnegHo, Beh camo 3a npuspeMeHo ynyhusame y3
carnacHoCT cyauje rapaHTyje oa he 1o 6utu cyg ncte BpcTe 1 Aa MOXe TpajaTu HajayXe roguHy
AaHa, 6e3 MoryhHOCTM NOHOBHOI NpuBpeMeHor ynyhmneawa y UCTU cya, a TakBe rapaHuuje He
Aaje koag npuBpemeHor ynyhuBawa 6e3 carnacHocTu. HejacHO je KO AOOHOCM peluerwe O
npvepemeHom ynyhueawy 6e3 carnacHOCTU, Kao U KakaB je 3Hayaj NpubaBrbeHOr MULLIbEHA
cegHvue ceux cyaumja. OBakBO pellerwe npyxa moryhHocT 3rnoynotpeba u To He camo
ynyhusawem (6e3 carnacHocTu) y cyg apyre Bpcte, Beh 1 6e3 BpeMeHCKor orpaHuyetnsa, anu u
y3 MOryhHOCT HeorpaHnyeHnx NOHOBHUX NPEMeLLTaja U Ha Taj HauYMH LUMKaHWpaka Kako cyauja
Tako M wUXoBUX nopoauua. Takohe, y oba crnyyaja He Oaje mMaTepujanHy rapaHuujy y suagy
rapaHToBaHe 3apaje Kojy je cyamja umao y cyay y Koju je usabpaH. [peanoxeHnm pellewem
OTKNawajy ce HaBedeHe HenpaBUIHOCTW ca WCTOM apryMeHTauujoM W nosvBakbeM Ha UCTe
mefyHapoaHe npaBHe CTaHA4apAe U u3Bope HaBegeHe y obpasnoxemwy nameHe ynaHa 19.

UnaH 21. HauypTa 3akoHa Tpeba 6pucatu jep je ynutHa HeroBa yCTaBHOCT y CMUCTTY YnaHa 147.
YcTaBa Koju ekcnnuuuTHO npeasuia camo ynyhusawe y apyru cya.

- HenamewmnBoCT roguwikbux nocnosa (YnaH 23.)
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Mpeanaxemo nameHy unaHa 23. Tako ga OH rnacu:

Cyduja uma ripaso Oa My ce spcma cydujckoe nocra o0pedu 200UlWHUM pacriopedom nocriosa
u Oa ce He MeHa MoKoM 200UHe.

H3y3emHo 00 cmaea 1. ogoe unaHa, 36oe Oyxeza odcycmea cyoduje, 3HamHO rogehaHoe usnu
CMareHoz rpurnuea rnpedmMema y MoKy 200uHe 1o nojeQuHUM npasHUM obracmuma unu
yrpaxrbeHoa cyOujckoe Mmecma, cyoOuju Moxe moKoMm 200uHe bumu ripomer-eHa rpasHa obnacm
y Kojoj nocmyrna obpasnoxeHom 0051yKom ripedcedHuka cyda y3 KeaHmMumamueHO 03Ha4yagaH-e
nompeba cyda anu u criocobHocmu u ocriocobrbeHocmu cyduje 3a rnocmyrnae y U3MeHEeHOj
rpasHoj obrnacmul.

O6pasnoxere: Haupt 3akoHa npeysmma Baehe 3aKOHCKO peluere Y3 je3andke Kopekuwuje.
OBakBo peLletbe je MeENYTUM Y Npakcu KopuwheHo Kao MexaHu3aMm yTuuaja npeaceaHvka cyaosa
Ha He3aBWCHOCT cyamja. NpennoxeHo pelwere cyxxaBa MoryhHocCT 3noynotpeba u y cknagy je
ca Muwreetsem KBEC 6p.19 (2016), 6p.12 (2009), 6p.7 (2005).

- MpaBo Ha npuroeop (YnaH 26.)
UnaH 26. Tpebano 61 n3amMeHnTn Tako Aa rnacu:

Ha 2o00uwrbu pacrnoped nocriosa u He2o8y U3MEHY, Kao u 0051yKy O MPOMEeHU rnpasHe obnacmu
unu epcme rnocna Kojy cyduja obasrba, oOcmynare 00 pedocneda ripujema npedmema usnu
ody3umar-e npedmema, cyduja uma rpaso Ha rpuaoeop rnpedcedHUKY HernocpedHo suwez cyda,
y poKy 00 mpu daHa 00 OaHa ca3Harba.

O npueoesopy cyduje BpxosHoez cyda odnydyje Onwma cedHuua BpxosHoa cyda.

lpaeo Ha npuzogop 3602 0dy3uMars-a rnpedmMema uma u cmpaHka, y poky o0 mpu daHa od daHa
casHama.

lpuzoeop ce nodHocu npeko npedcedHuka cyda, Koju Moxe y ckrnady ca MoOHemuM rpuao8opoM
0a usmeHu OOIyKy.

Ako npedcedHUK cyda He ycsoju rpuaosop OyxxaH je 0a rpu2osop ca C8OjUM U3jaliH-eH-EM,
docmasu npedcedHUKY HerocpedHo suuiea cyda, 0dHocHO Onwmoj ceOHuUUu BpxosHoe cyda y
POKy 00 mpu OaHa 00 OaHa rpujema rnpu2os8opa.

Odnyka no npuzaogopy AoHocu ce y poKy 00 15 daHa 00 daHa Oocmasrbar-a npuaosopa.

Ob6pasnoxerwe: Haupt 3akoHa HeoNyCTMBO CyXaBa HUBO [AOCTUTHYTUX rapaHuuja
He3aBUCHOCTM cyauja yckpahyjyhu MoryhHoOCT mnpuroBopa cyauje Ha roguvillkn pacriopefn
nocriosa n HeroBy M3MeHy, Kao U U3MeHy rnpasHe obnacTtu y Kojoj nocTtyna, O4HOCHO BpCTe
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nocnosa koje obasrba. NpeanoxeHo pelere cyxxaBa MmoryhHocT 3noynotpeba n y cknagy je ca
Muwrbensem KBEC 6p. 19(2016).

- ObaBeluTaBake O Tpajakby noctynka (YnaH 28.)

Tpebano 6u pasmoTpuTn MoryhHocT nameHe unaHa 28.Haupta 3akoHa , a umajyhm y Buagy
notpeby Aa npeaceoHMUM CcyqoBa BoAe padyHa o cyhewy y pasyMHOM poky u umajyhu y Bugy
Muwibewse KBEC 6p 19 kao mn peBnaupaHe CMepHULE 3a CYACKO YMpaBibake POKOBMMA
CEPEJ(2014)16 n KoHTpornHy nucTy ynpaeibara pokosnmva CEPEJ(2005)12 REV.

- Cyanja n npeacenHuK cyaa Ymju ce paa BpeaHyje (YnaH 34.)
Metra ce ynaH 34. Tako ga rnacu:

Pad csux cyduja u npedcedHuUKa cydosa rodrexe pedosHOM 8pedHo8ak-y, OcuM cyduja u
rnpedcedHuka BpxosHoz cyda.

Ob6pasnoxemne: Pewene HaBegeHo y vnaHy 34. HaupTa 3akoHa nponucyje nepcoHanusauujy
BpegHoBawa paga. [lpu Tome ook ogpenbe o cBpcu BpegHOBawa, NOCTYMKY BpeaHOBawa,
KOMUCUjNU HaLSEeXHO] 3a BpeJHOBake, Kao U caMO oYyBawe aytoputeta BpxosHor cyaa, kao
HajBMLEe WHCTaHUe Yy CyaCKOM CUCTeMy, OnpaBAaBajy u3ys3MMmame cyauvja u npepcegHvka
BpxoBHor cyga of BpegHoBawa, TO HE NOCTOjU NEerMTUMHN pasrnor ga of TakBor BpegHoBaha
paga O6yay usyseTe cyauwje koje cy Haepwwune 60 roguHa >xkmBoTa. Y OBOM ferny HaBedeHa
ogpenba je AMCKPUMMHATOPCKE NPUPOAE KaKo y OAHOCY Ha Apyre cyauje Tako v npeacenHuke
CynoBa Koju cy HaBpLumnm 60 roguHa xusoTta. 3aTo y ce NpeanoXxeHoMm peluery dpuiie oBaj Aeo
oapenbe.

- CBpxa BpegHoBama (YUnaH 35.)

Mpegnaxe ce nameHa ynaHa 35. Tako ga rnacu:

Cepxa epedHo8arba pada je rnobosrblwarke Kganumema u eghukacHocmu rnpasde, yHarpehere
opeaHu3auyuoHe cmpykmype cydoea u ycroea pada cyduja, MPuKyrbare rnodamaka o
ucnymaeary ycrioea 3a Harpedosare cyduje, rpoueHa, odpxxasare U yHarnpeherme
Keanumema pada y3 rnouimosare He3agucHocmu cyouje, y yusby jayara rnosepera jagHocmu
y pad cyduje u cyda.

Ob6pasnoxere: lNpeanoxeHa uvameHa fata je y cknagy ca Muwrbewem 6p.17 (2014) o
BpegHOBawy paja cyauja, keanuTteTy npaBie v NOLWTOBakY HE3aBMCHOCTU nNpaBocyha, cTaBoBu
26. n 27, KBEC Muwrbewem 6p.1(2001), ctaBosun 17. n 19, YH OcHoBHa Havyena He3aBUCHOCTU
cyacrtea (1985), ctas 13, n cagpxu NOTNYHWjY 1 LLEeNOBUTUjY CBPXY BpeaHOBakHa.

- Mepunop 3a koju ce Bpwn BpeaHoBawe (YnaH 39.)
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Bpuie ce ctaB 2. koju rnacu: M3ysemHo 00 cmasa 1. 0802 yYnaHa, Ha 0CHo8y 00slyKe Bucokoa
casema cydcmea, pad cyduje u npedcedHUKa cyda Moxe bumu u 8aHPeOHO 8PeOHOB8aH.

O6pasnoxere: BaHpeaHo BpegHOBaHe NOTEHLMjANHO MOXe Yrpo3UTU HE3aBUCHOCT Cyauje U TO
He camo 36or ytTucka ctanHor Hagsopa, Beh Moxe OoBecTu cyauvje u npeacefHuke cyaosa y
HepaBHoMpaBaH nomnoxaj. M3 oBor pasnora npegnioXeHo pellere OBakaB BW BpeHOBaHa
nckreydyje. MehyTtum, yKOSIMKO OBakaB BUA BpeaHOBaH-a OCTaHe, HEOMNXOAHO je Y 3aKoHY HaBeCTH
yCnoBe 1 NocTynak y KoMe ce BPLUMW.

- YnaHoBwu 41- 47.

Tpebano 6u pasamoTpuTn N3meHy unaHoea 41 — 47. HaupTta 3akoHa y CMUCIY MHTEPBEHUMjE Y
nornegy TepMuHa, OeduHUCaka 3apagde, HakHage 3apage W Apyrux npumarsa, Kao U
KoeduumjeHTa 1 WwTa je y hemy cagpxaHo, ¢ 0631poM Ha To Aa je NpeasioKeHOM U3MEHOM YriaHa
5. Beh mHTepBeHucaHo y norneay ypehuBarwa 3apage 3akoHOM, 3abpaHe cMarMBaha Kao U
ycknahuBara ca TPOLUKOBMMA XUBOTA.

N3BOP CYOAUJE
- MoTpe6HO pagHo nckyctTBo (YnaH 49.)

Tpebano 6u pasMoTpuTK M3MeHy unaHa 49.HaupTa 3akoHa , a y Be3n ca NoTpebHUM pagHUM
MCKYCTBOM U TO Kako 6w ce cy3buna OO caga npucyTHa Mpakca npeckakakwa MHCTaHUM Koa
n3bopa.

- Octanu ycnosu 3a usbop (Ynan 50.)

Tpebano 6u pasmoTputM M3ameHy uynaHa 50. Haupta 3akoHaTako wTo Ov npeasuaenu ga
KaHAMaaT 3a cyaujy He Moxe BUTK YrnaH NonmMTUYKE CTpaHKe Tpy roguHe npe nsbopa.

- Mpn6aBmawe NogaTtaka 1 Muwrbewa (YnaH 55.)
Mpeanaxemo nameHy ynaHa 55. Tako ga rnacu:

Bucoku casem cydcmea npubasrba nodamke U MUWIBEHE O CMPYyYHOCMU, UHmMeapumemy,
uckycmey, ocriocobrbeHocmu, egpukacHocmu u docmojHocmu kaHOudama.

lNodauu u muwrbera npubassbajy ce 00 opaaHa u opaaHu3auuje y Kojuma je kaHoudam paduo y
rnpasHoj cmpyuyu.
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3a kaHOudama koju je paduo y cydy nodauu ce npubasrbajy u3 nu4yHo2 ucma KkaHoudama, a
obase3sHo ce ripubasrba MUWIbEH-E CeOHUUE c8ux cyduja cyda y Kome je paduo kaHOudGam.

3a kaHOudama u3 peda cylduja noped nodamaka U MuUWibeHa U3 cmaea 3. 0802 4raHa
npubasrba ce U MUWIbere cedHUUe ceux cyduja HerrocpedHo suliee cyoda.

3a kaHOudama Koju paHuje Huje paduo y cydy nodayu ce npubaessrbajy U3 ueHmparsHe kKaOposcke
esudeHyuje OOHOCHO egudeHyuje opeaHa y Kojuma je obaerbao rocroee U MUUIbeHa
pykosoduoua.

lMpunukom u3zbopa kaHOuOama Bucoku casem cydcmea y3uma y o0b3up oueHe dobujeHe y
rnocmyriky epedHogara pada, 0OHOCHO oueHy u3 4raHa 51. oeoz 3aKkoHa, oueHy 00bujeHy Ha
paszoeopy, npubas/beHa MUWIbeHa, 8pcmy focna u opyese akmueHocmu Koje je kaHOudam
obasrbao a Koje cy 00 3Ha4aja 3a obaerbare cyoujcke pyHKyuje.

Ob6pasnoxerwe: Hauptom 3akoHa Huje npeaBuheHa obaBe3a npukynsbakwa nogaTtaka u
MULWSbEHA O CBUM perieBaHTHUM OCHOBMMAa 3a MMEHOBawe W HanpegoBake a y CMuUchy
Mpenopyke R(94)12 KBEC, nacyc 17. lopeg Tora y norneagy wuHdopmauuvja koje Tpeba
NPUKYNUTK, KAo 1 M3BOpa MHOPMaLuja, HMje ucnowToBaHa OCNeHOCT Y Be3n KaHamaaTa Koju
gonase u3 cygoBa W BaH wuX. [lpegnoxeHUm pellewem OTKIOHEeHe Cy HaBedeHe
HenpaBUNHOCTN, a pelewe je gato y cknagy ca OcHoBHUM npuHumnom YH(ctas 13.),
Mpenopykom R(94)12 KBEC (nacyc 17 n 32).

- JaBHOCT paga (UnaH 57.)

Tpebano 6u pasmoTpuUTN MHETBEHWUCAKE Yy norneny ynaHa 57, nmajyum y Buay ga To jecte
MaTepuja Koja ce Gnwke perynuiie noa3akoOHCKMM akToM, Maga 6w y 3emrbama ,Mnagmx
aemokpaTtuja“ moxga Tpebano m 6nwke OBy MaTepujy perynmcatv 3akOHOM, a He caMo
npeaBunaeTn jaBHOCT paja.

- MpaBo xxan6e YctaBHOM cyay NpOTUB oAslyKe O n3bopy Ha cyaujcky cdyHkumjy (Ynan 60.)

Tpebano 6u pasmMoTpuTKU M3MeHy 4naHa 60. Tako wTo O6M Buna nponucaHa MoryhHocT
noaHowewa Tyxbe YnpasHom cyay, ¢ 0631poM Ha To Aa To NpaBo NPou3nnasmn U3 Apyrnx 3akoHa.

NMPECTAHAK CYOUJCKE ®YHKLWUJE
- Pa3nosu 3a paspeluewse cyaumje (YnaH 69.)
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Tpebano 6u pasaMoTpUTM MHTEPBEHMCAE KOoA YnaHa 69. npegsuharem pasnora 3a paspeLlere
cyauje y cnyvajy aa je ocyhet 3a kpmnyHo geno M3BPLUEHO CA YMULLUIBAJEM. Y cynpoTHOMm,
cyamja n 3a HexaTHO M3BpLUEHO aerno HNp. YnaH 289. ctas 3. K3 Yrpoxasane jaBHor caobpahaja
MOXe BUTU KaXKHEH Ka3HOM O roAuHy AaHa v 360r Tora paspeLueH.

NMPEACEOHUK CYOA
- YcnoBwu 3a usbop npeacegHuka cypa (MUnax 75.)
Mpennaxe ce n3meHa unaHa 75. Tako ga rnacu:

3a npedcedHuKa cyda moxe bumu uzabpaH cyduja Koju Hajmarbe 6 200uHa epuiu CyOujcKy
yHKUUjy y cyOy ucmoe unu suwe2 cmerieHa Koju riocedyje yrnpasrbayke criocobHocmu u
gewmuHe, uHmezpumem u egpukacHocm y pady.

[Mokasamerbe 3a OUEHy ynpaesrbadykux CcrnocobHocmu, eewmuHa, UHmMeepumema U
egukacHocmu niporiucyje Bucoku caeem cydcmea y ckriady ca 3aKOHOM.

O6pasnoxene: NpegnoxeHom nameHom, a y cmucny Muwrberwa 6p.19 (2016) KBEC (nacyc
34), nponucyje ce UCKYCTBO 3a MMeHOBare Ha (PyHKUMjy npeaceaHuka y ogHocHoMm cyay. Kako
oBa PyHKUMja nogpasyMeBa no3HaBake CaMor NpaBocygHor cuctema v npobnema y KOHKpeTHOM
cyay, anu je n cneumnduyHa y norneay 3agyxekwa v yrnore Kojy NpeAceaHuk cyaa uMa y 3atuTin
HEe3aBMCHOCTU HENpPUCTPacHOCTW cyda W cyauja, TO je M HEeONXO4HO Mponucatu OBaj YCIOB.
Mopen Tora, NPeAnOXeHO pelleHe cagpXu U goaaTHe ycroBe Yy Buay Gnvxker o3HavyaBaha
kBanudukaumja noTpebHMx 3a obaBrbame Oy>KHOCTU NpeacefHunka cyda y Buay ynpaBrbadkmx
CMocoOHOCTM U BELWITUHA, anu U HTerpuTeTa n epuKacHOCTMK.

- Moctynak 3a n36op npeacenHuka cyaa (4nax 76.)
Mersa ce unaH 76. Tako ga rnacu:

lNpedcedHuka cyda bupa Bucoku casem cydcmea Ha riepuod o0 nem 2oduHa, 6e3 mo2yhHocmu
rMoHo8Hoz usbopa.

Bucoku cagem cydcmea mopa Oa objasu jasHU KOHKYpC 3a u3bop rpedcedHuka cyda HajkacHuje
mpu mMeceua npe ucmeka maHoama Ha Koju je uzabpaH npedcedHuk cyda 0OHOCHO HajkacHuje y
poky 08 15 daHa 00 OaHa rnpasHOCHaXXHOCMU 0051yKe O npecmaHKy hyHKUuje npedcedHuka cyda.

lpe doHoweH-a 0dryke o u3bopy, Bucoku casem cydcmea obaesba pa32o8op ca kaHOudGamom,
Koju uma 3a yusb 0a ymepou He208€ yrpassbadyke criocobHoCMuU U eewmuHe, UHmMezpumem u
egukacHocm a Koju ce cripogodu u epedHyje y cknady ca akmom Bucokoea casema cydcmea.
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lNpunukom uzbopa kaHOuGama 3a npedcedOHuUKa cyda, Bucoku casem cydcmea y3uma y ob3up
oueHy 0obujeHy y riocmyrKy epedHo8arba pada, OUeHy rnpedroxeHoa npozpama pada u

yHarnpeherwa cyda koju je kaHOudam rodHeo, oueHy O00bujeHy Ha pa32o80py, MUWILEHE
cedHuue csux cyduja cyda 3a Koju ce sepuwiu usbop rnpedcedHuka.

O6pasnoxene: HaeegeHn unaH HaupTa 3akoHa je Y HOMOTEXHUYKOM CMUCITY MakKaB, CadpKu
HenoTpebHa NoOHaBIbakAa, HejacaH je u HenpeunsaH. Ha npumep, Huje jacHo ga nu je BCC BesaH
MULLIbEHEM CEAHMLE CBUX Cyaunja nnn He. 3aTum, HenoTpebHa Cy NoHaBrbawa Yy cTaBy 5. u 6.
063mpom Ha 4dnaH 86. Haupta koju npeaBuha cxogHy npumeHy ogpegaba o cyaujama u Ha
npeacegHuke cygosa. HenpeumsaH je jep y crtaBy 3. He perynuwe uurb pasroBopa ca
kaHamaatoMm. MNpeanoXeHoM M3MEeHOM OTKITOHEHE Cy HaBeAEeHEe HENpaBWUHOCTU, a PeLUEHE je
AaTo y cknagy ca mefhyHapogHUM nNpaBHUM CTaHgapauma.

- Bpwunauy chyHKuMje npeacenHuka cyaa (Ynax 79.)
Metra ce ynaH 79. Tako ga rnacu:

Kada npedcedHuKy cyda rnipecmaHe pyHkuyuja, Bucoku caeem cydcmea riocmassba cyoujy Koju
spwu yHKyuUjy npedcedHuka cyda, 00K Hoeu rpedcedHUK cyda He cmynu Ha ¢byHKUUjy, a
Hajdyxxe Ha wecm meceyu 6e3 moeyhHocmu odpehueara Hogoe epuiuoua hyHKUUje.

Bucoku casem cydcmea 00nyKy OOHOCU HaKOH rpubasrbarka MUlibeHy ceOHUUe ceux cyduja
cyda 3a Koju ce nocmaesba epwunay ¢pyHkyuje npedcedHuka cyoa.

O6pasnoxere: HaupTom 3aKoHa HEOCHOBAHO je NPOAYXXEH POK ca LWeCT MeceLm Ha roavHy AaHa,
nako 4naH 76. ctas 2. Haupta He gaje peanHo onpaBaane 3a TO. 3aTO je U HejaCHO M3 KOjuX
pasnora ce MexaHu3aMm Koju je u oo caga obesbenmBao ogaHOCT M NOCAYLHOCT NpeaceaHrka
cyaoBa AodaTHO nojayasa. 3aTo Ce NpeafioKeHOM M3MEHOM OBa (PyHKUMja opoyaBa Ha LwecT
meceum, 6e3 moryhHOCTU ogpehurBara HOBOr BpLUMoua pyHKumje.

NMOCEBHE OAPEOBE O CYAUJU NOPOTHUKY
- Ypam-ewe ca pyHKumje cyamje nopotHuka (Ynan 91.)

Tpebano 6u pasmoTpuTh N3MeHy YnaHa 91. Tako ga ygarbewe 6yae perynvcaHo Ha UcTu
Ha4YMH Kao 1 3a cyauje.

ANCUUNMIIMHCKA OAroBOPHOCT CYOAUJA

- Bpcte ancumnnuHckux npekpuaja (Ynax 98.)
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Mpeanaxe ce nameHa YnaHa 98. Tako Aa rnacu:

HucuunnuHcku npekpwaju cy.

1) rnogpeda Ha4yeria HerpucmpacHoOCmu;

2) nponywmare cyduje 0a mpaxu u3ysehe y npedmemuma y Kojuma rnocmoju
oyuernedaH pa3srioe 3a usysehe, 0OHOCHO UCKIby4er-e rpedsuheH 3aKOHOM;

3) HeorpasdaHo KawHerbe y uspadu 00syKa;

4) y3umarbe ripedmema u pad pedom Koju HeoripagdaHo oOcmyra 00 peda KojuM cy
MPUMIbEHU;

5) HeorpasldaHo He 3aKa3ugar-e poyuwma unu npempeca;

6) yyecmaro KalwH-eHe Ha 3aKka3aHo poquwme unu rnpempec;

7 HeorpasdaHo odyzoeriaqyer-e nocmyrika,

8) oYuarieOHO HernpuMepeHo rnocmyrname rpema yYecHUKY y CyOCKOM Mocmyrky u
3arnocrneHom y cyody;

9) HeorpasdaHo U y4ecmario HerowmosgaHe padHoe2 8peMeHa;

10) rpuxeamar-€e roK/oHa CyrnpomHo nponucy Koju ypehyje cykob uHmepeca;

11)  ynywmarse cyduje y HenpumepeHu 0OHOC ca CMPaHKOM UU He208UM MPasHUM
3acmyrnHUKOM y nocmyriky Koju eodu;

12) Oasar-e KOMeHmapa 0 cyOckoj odnyuu, rnocmyrky unu rpedmemy y cpedcmey
jasHoe UHgopmucara Ha Ha4uH cyripomaH 3akoHy u CyOCKOM MOCI08HUKY;

13) obasrban-e Opyae hyHKUUje, nocna unu rnpusamH{oa UHmepeca Koju cy 3aKOHOM
o0pefjeHu Kao Hecriojugu ca CcyOujcKoM QhyHKUUjOM;

14) HeoripasdaHo He roxahare obage3Hoz npozpama obyke;

15) docmaesrbarbe HernomryHux unu HemayHux rioGamaka 00 3Hadyaja 3a pad u
o0ny4yusarne Bucokoz casema cydcmea u Komucuja Koje uMeHyje;

16) He nocmynare o 0dnyyu Bucokoe casema cydcmea o yriyhusamy Ha obagesHuU
30pascmeeHu ripearneod;

17) HeornpasdaHo He rnocmynare rnpedcedHuKka cyda no mepu AoHemoj y nocmynky
Had3opa;

18) HeorpasdaHa u3MeHa 200uWH-e2 pacriopeda cyOujckux rocrosa y cydy u
rnospeda npuHyuna criy4yajHoa usbopa cyduje, CyrnpomHoO 3aKOHY;

19) HenpumepeHo spuieH-e ymuuaja Ha cyoujy y spuery cydujcke chyHKUuUje;

Texak ducyunnuHCKU fpekpwaj nocmoju ako je ycned usspwera OucyUnuHCKo2 npekpwaj u3s
cmaea 1. ogoe 4naHa dowsio 0o 036urbHoz nopemehaja y pady cyda unu Hapyuwaeara yareda
u rosepera jasHocmu y cydcmeo, a Hapo4yumo 3acmapesara rnpedmema 3602 HecagecHoz
pada cyduje u ako je Hacmynuna eeha wmema y UMOBUHU cmpaHKe y nocmyriky, Kao U y cryJajy
[MOHOBIbEHO2 AUCUUNIUHCKOZ MpeKpuaja.

100 noHo8rbEeHUM QUCYUMITUHCKUM MPEKPLWAjeM U3 cmasa 2. 0802 YriaHa cmMampa ce mpu nyma
rnpasHoCHaxxHo ymepheHa 002080pHOCM cyduje 3a OUCUUMNITUHCKU MPeKkpuaj.
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Ob6pasnoxene: Wmajyhm y Buay cneumdundHocTn cpnckor npaBocyha koje je ontepeheHo
AyroroaukbnM HepellaBakeM OpraHM3aunoHnX U OyHKUMOHANHNX npobnema Koju ce He Mory
CBaKako npunucaTtn y KpuBuUY Cyauvja HUTW 3aBUCE O HUXOBOI aHraxosawa W paja, Kao v
300rxpoHu4He HejegHake ontepeheHocTn cyamja u cyaoBa, 1 pasnosun NpaBUYHOCTU Hanaxy ga
ce npekpliaj n3 ynaHa 98. ctas 1. Tayka 6 nsoctasun. Y cutyaumju kaga nojeavHe cyavje nvajy y
pagy CTOTUHe npegMeTa O kojuma 61 y cmucny unaHa 28. HaupTa 3akoHa nmane obasesy ga
obaBecTe npeacenHUKa cyaa, UXoB pag 6u ce CBeO Ha Nucake U3BELLTaja, a He Ha peluaBare
npegmeTa, Te 61 1 06eCMMCNMO CaMO 3aKOHCKO pellere U HeroB unrb. N3ocTtaerbarwe ga ce
Kog npekpLuaja nponucaHor y Yynaxy 98. ctas 1. Tayka 12. HaupTa HaBeae ogpeneHoCT 3aKOHOM
MOXe [a Aoseae 0o 036urbHux 3noynotpeba oBor npekpliaja. Takohe, kako ce y nacycy (4naHy)
18 Magna Carta cyguja HaBoau aa: Jenosawe cyanja Tpeba aa 6yae BoheHO AEOHTOMNOLKMM
Hayenuma M ga ce pasnukyje og OUCUMMIIMHCKMX npasuna‘“, TO je HeONXOOHO pasrpaHuynTh
eTUYKy o4 AMCLMNINHCKE OArOBOPHOCTK, Te Tpeba BpmcaTn OUCUMNAMHCKM NpekpLlaj 13 YnaHa
98. ctae 1. Tadka 20. Takohe, Hema HujegHor yoenrbMBor (Cem je3anykor) aprymeHTa ga ce nog
NMOHOBIbLEHMM MpeKpLlajeM cMmaTpa ABa nyTa NpaBHOCHAXHO yTBpheHa OAroBOpHOCT cyauje 3a
ANCUUNIIMHCKM NpeKpLuaj, a He Tpu nyTa Kako To npeasuia Baxxehe 3aKOHCKO peluemrse.

OucunnnuHckn noctynak (Ynan 102.)

Tpebano 6u pasamoTpuT ga nv je NnoTpebHO MHTEPBEHUACTM Y CTaBy 6. KOA NPOAYXKeTka poka
3acTapenocTu Ha Tpu rogmHe (Baxkehu 3akoH o0 cygujama nponucyje ABe roguHe).

MpenasHe u 3aBpwHe oapeabe

NcTe cy ycnoBrbeHe YCTaBHUM 3aKOHOM.

+ [pywTBo cyaunja Cpbuje

OpywTBO cyamja no3gpasrba yHanpehewa cagpXaHa y HaupTMma 3akoHa, 0 Kojux cy nojeanHa
HaunkeHa Beh Ha OCHOBY cyrectuja Aomahe CTpyyHe jaBHOCTM M3HETMX TOKOM npeseHTauuja
pagHux Bep3uja 3akoHa y centembpy 2022. rogunHe, a nojeguHa y cknagy ca cyrectvjama uv3
Muwrberwa BeHeumjaHcke komucuje 6poj 1088/2022 op 21/22 oktobpa 2022. roamHe® CDL-
AD(2022)030, mehy Kojuma Ccy 1 peLuera ua:

3akoHa o cyamjama, npemMa Kojuma:

- CyAuvja ¥Mma npaBO Ha HakHagy nraTe 3a BpeMe OACYCTBOBak-a Ca paja M Ha HakHagy
TPOLUKOBA Y CIy4ajy NpOnMcaHoM 3aKOHOM WNW ApYrMm MNPOMMCOM, Kao M MpaBo Ha

8 OpurnHaiHa eHrAecka sepsuja TOr MUIIIberha Takohe ce Haaa3m Ha cajTy BeHerujaHcke KoMucuje.
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HakHagy 3a HeuckopuwheHu roguiky ogMop, Nog UCTUM YCNoBMMa Uy UCTOM obumy
npasa Kao 1 ocTanu 3anocneHn y cyay
- cyauvja Buwe He Moxe Gutm ynyheH y cya Buwer cTeneHa, Ysmme ce envMMuHuLIE
,2HernojanHa KoHkypeHuuja“ npunukom unsbopa 3a Taj cyq u Bucoku caseT cyacTtea
noactude ga 6naroBpeMeHo nnaHupa v BpLun n3dop cyauja
- cyavja ma npa.o Ha 3alTUTY O HENPUMEpPEHUX yTuuaja
- nocToju 3HaTHO Beha TpaHcnapeHTOCT y NOCTYNKy n3bopa cyauvja
- KaHgwugaTtu Koju HMCy udabpaHu 3a cyaujy umajy HOBOYCMOCTaBIbEHO MPaBO Ha MpaBHMU
nek (>kan6a YcraBHoM cygy) npoTuB oanyke Bucokor caBeta cyacTea
- cucTeMm BpefHOBawa paga cyauja, Kojyu He cMe Ja oMeTa MEPUTOPHY OLEHY CYACKUX
oAJsyka y oueHu Jokasa 1 Tymademny rnponunca, Beoma je yHanpeheH jep noctasrba OCHOBe
3a pearnHy nNpoueHy paga cyavja, Aakne v 3a yHanpehewe paga cyguvja, u TMMe WTO ce:
o npecTaje ca poboBaweM ,KyNnTy CTaTUCTUKE® KOje je y3pOKoBaro nojaBy da ce
peluaBajy nakwm npeameTy u npase 3aocTauum y pellaBary CrOXEeHUX CropoBa,
OJHOCHO Ja ce NOBPLUHO NPUCTYNa peLlaBamy TakBMX CNOpoBa
o y3umajy y 063mp ycrnoBu y KojuMa KOHKpeTaH cyauja pagu
o ycnocTtaBrbajy cnegehu kputepmjymmn cyamnjckor paga:
" CMPYYHO 3HaH-e U criocobHocm H-e208e rpuMeHe
*  CrocobHOCM aHaIuMuU4yKo2 MUWIbEHa U pewasara npasHUX numarba
» criocobHocm 3a doHoweH-e 007yKe y MPUMEPEHOM POKY
* gewmuHa 8ohera pacrpase u cacryuasaHa
»  crnocobHoCcm ycMeHoe U NUCMeHOo2 uspaxkasarba U ap2yMeHmosara
= criocobHocm opaaHu3osara cyOujckoe riocsa
= crnocobHocm obaerbarba 3adamka pykosodehee mecma ako je cyauja
MMEeHOBaH Ha TakBO MeCTO
»  ipey3umar-e 0oGamHoe rnocna u 3adyxema
- VCKIby4yje MOryhHOCT Jja OCHOB 3a No3uBake cyauje Ha OAroBOpHOCT Byaly CTPYKTypanHu
HeJocTaum y cyactey (HegoBorbaH 6poj cyawja v cyackor ocobrba y cyay, nosehaH
npuvnvB NnpeameTa y cyay, He3agoBorbaBajyhv NPOCTOPHM U TEXHUYKM YCMOBU 3a paj unm
apyru objekTnBHM pasnosu koju oHemoryhasajy eomkacHo nocTynawe cyauje).

[pylwTBO Cyanja npe cBera xanw WTo H1 0BMM 3aKOHOM O cyauvjama Hehe Ha CMCTemMaTCKy HaumnH
ouTn ypeheH pagHonpaBHM cTaTyC cyaumja, LITO je nocao Koju ce AeLeHrjama ognaxe.

UnaH 41 (ocHOBHa nnara cyauje):

Y ctaBy 4eTBpTOM 4YnaHa 41, ymecto Tauke Tpeba ga croju cnegehn HacTaBak peveHuue: U He
MoxXe bumu mara 00 U3Hoca rpoceyHe Hemo 3apade 3arnocreHoe y Penybnuyu Cpbuju npema
rnocnedrem objasrbeHOM nodamky opaaHa.

OpywTBO cyamja je y NOTNYHOCTN CBECHO KpWU3He ApyLITBEHe cuTyauuje y EBponu u ceeTy, koja
ce NOrMYyHO npenvea U Ha cTtawe y Cpbujn, kao n yropopa notnucaHor ca MehyHapogHum
MOHeTapHuM doHgom koju Penybnuky Cpbujy, 3akibydyHo ca 2024. roguHom, obaBesyje Aa
YKYMHO nsgBajarbe 3a nnaTe 3anocreHnx y jaBHOM cekTopy He 6yae Behe oa 10% og BAIM.

Mnak, OpywTBO cyauja ykasyje Aa ce cyauvje He Mory cmaTpaTtyl 3arnoCreHnM Yy jaBHOM CEeKTopy
jep Cy OHM HOCMOLM He3aBUCHE OpXaBHE BacTy y YCTABOM YCMOCTaBILEHOM CUCTEMY Moaene
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BnacTtu. [la 6u cyacTBo, Kao jeaHa of Tpw rpaHe Ap)kaBHe BnacTu, 3ancta 6mno HesaBuCHO (Y
UMby ocTBapewa npasa rpahaHa Ha npaBuMYHO cyherwe) Heonxoa4HO je fa nnaTte cyauja He
3aBuce o4 NONMUTUYKMX BRacTu (M3BpLUHE U 3akoHodaBHeE), Beh o OBjEKTUBHMX OKOMMHOCTW Y
ApywTBy — npoceyHe HeTo 3apage. Ja je notpebHo ga o oBome gohe OO ApywTBEHOr
ocBelwhera M peLIeHoCT ga ce 3aucTa rpahaHnma omoryhe cBu ycrosu ga UM He3aBuCaH 1
HenpucTpacaH cyq o6es3begm npaBo Ha cyherwe y pasymHOM POKy, NOTPebHO je umatu y Buay
4yeTMpu nogaTka.

MpBu nogaTtak je Aa cy cyauwje y Cpbuju ontepeheHe obumom nocna HecpasMepHO BULLE Of
cyavja y 47 gpxasa ynaHuua Caseta EBpone. Hanme, y ogHocy Ha 2002. rogvHy, NpakTU4HO
nctn 6poj cyamja pewwasa nctn 6poj npeameTa (OKO MUIMOH roauLlkbe), anu je ontepeheH ca
MUnnMoH npeameTta suwe®. Ltasuwe, 6poj cyanja y Cpbuju ce cmamyje. Nako je 2010. roguHe
JoTagawwnm cygvjama npugoaaro jow 606 npekpajHmx cyaunja (Koju cy gotag 6unuv gp>KaeHu
cnyx6eHunun, a He cyaunje), 6poj cyamja Ha 100.000 ctaHoBHMKa y Cpbuju 6umo je: 40,4 y 2012, a
37 y 2018. roguun®®. Cyaunje y Cpbuju peluasajy Benvku 6poj npeameTta (M npema aHanuau
CElNEXa). lMpunve npBOCTENEHUX MapHUYHUX W npuBpedHux npeameta je 4,7 Ha 100
CTaHOBHMKA, LUTO je BULLEe Hero ABOCTPYKO BENU NpuUnmnB y OAHOCY Ha €BPONCKY MeanjaHy Koja je
Ha HMBOY oA 2,2 npeameTta Ha 100 ctaHoBHUukall. Camo Tpu og nocmaTpaHux 47 gpxkaea uma
Behu npunue npeameta: benruja (6,7), PymyHunja (6,4) n Ucnang (5,8)! Y norneny KpuBUYHUX
npegmeTa, Cpbuja nma ganeko Hajpehu npunme ca yak 28 npegmeta Ha 100 cTaHOBHMKA, OOK je
meaujaHa 1,62

Opyrn nogaTak kora Mmopa 6uUTu cBecTaH CBako KO yTU4e Ha OOHOLWEHe APXaBHUX NONUTUKa U
oanyka jecte ga napanenHo ca Benuvkum ontepehewem cyauja, Beh rotoBo ABe AeueHuje y
cyactey Cpbuje ,Tuwa“ apyrn npobnem - HegocTatak ,nogmnarka.” Hamme, npoceyHa crapoct
cyavja y Cpbuju je npeko 52 rogmnHe. Op ykynHo 2.508 cyaumja koju cy edektnBHO obaBrbanu
cyamjcky cyHKkumnjy Tokom 2021. roguHe, Ha Kpajy Te rogmHe ux je 6uno: og 55 go 60 roguHa
1.027, a ctapujux og 60 roguHa wux jow 554. TakBa cTapocHa CTPYKTypa cyauja 3a nocrieguuy
“nma TO [ja Y Hape[HUX HEKONUKO roamnHa y NeH3unjy oanasu Bulle o netTuHe cyamja, a fa 3a 8 —
10 roaunHa y neH3unjy oanasun 63% (1.581) oa ceux gaHawmwmx cyguja. To 3Haum ga he y nsysetHo
KpaTKOM BpeMEHCKOM nepuogy 6uTn noTpebHo m3abpatv NpakTUYHO UCTO TOMMKO MMagux
cyovja. 3a cyavje ce y Hajpehoj mepu Oupajy cyamjckm noMOhHMUM W, Of CKOpa, CBPLUEHMU
nonasHuum MNpaBocygHe akagemuje. bpoj cyaunjckux nomohHuka v npunpasHuka Tpebano 6u aa
ogrosapa 6pojy cyauvja (c Tum ga 6poj cyamjckux npunpaBHuka Huje Behu og 1/3 y ogHocy Ha
ykynaH 6poj cyamja). Mehytum, npema Nogvwwem n3seLwTajy o pagy cygosa 3a 2021. roguHy, y
CyAcTBy uma ceera 1661 cyamjckm nomohHUK, of Kojux je jacHo aa Hehe (1 Aa He Tpeba) cBu Aa

° Toanne 2002. 6uao0 je 2.402 cyamja, koje cy umaae y paay 1.551.789 npeamera, u Ha Kpajy Te roaMHe HepellleHNX je 0cTal0

451.817, aok je 2021. roaune 2.508 cyauja umaao y pagy 2.402.486 npegmera 1 Ha Kpajy Te rOAMHEe HePeIIeHNX je OCTal0
1.498.237 npeamera.

10 TTpu Tome He Tpeba ryOuTH U3 BIJa Ja ce cMarbyje 1 Opoj cTaHOBHUKa (4ebeHMmK, Koju je y 2012 6mo 7.199.077, y 2018.
roauHU bio je 6.963.764).

11 CEITEX Ispertaj o “EBporickuM npapocyaHumM cucrtemuma — Msaame 2020 (moaamm us 2018), crpana 112, rabeaa 5.7.
12 Vlcro, cTpana 126, tabeaa 5.21. ITputom, mpema MCTOM M3BeINTajy, , OCUM 3a aiMUHUCTpaTHUBHe IIpeJMeTe, CTOITe

pelllaBama IppocTenieHnx npeamera y Cpouju y 2018. roanHm rpemaiiinae cy CTolle pellasama y cy4osuma EV”.
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O6yay nsabpanu 3a cyauje. Taj 6poj cyamnjckmx nomohHuka, y3 jow camo 10 npunpaBHMKa KOMMKO
NX je TPEHYTHO y cyackom cuctemy M 152 kaHgupaTta Koju Cy 3aBpLUMIN MHUUMjanHy oByKy y
MpaBocygHoj] akagemuju HepoBorbHa cy 6asa u3 koje 6u Tpebano ga ce BpwM cenekuuvja
HajkBanMTETHUUX KaHauaaTa (a n ga OyHKUMOHWLWE CYACTBO, ycnyT Oyau peyeHo) n y Bpno
KpaTkOM BpeMeHCKOM nepuoay bupa Benuku 6poj cyamja. Y cuctemy gakne Hegocrtaje oko 650
noMohHMKa 1 NpunpaBHMKa. AKO C€ HELUTO NOA XUTHO HE NMPOMEHM 3a HEKONMWKO roguHa Hehe
nMaTun KO ga cyam, jep ce opacTu4HO cmakmyje ,6a3a“ 13 koje je yonwte moryhe nsspmnt nséop
cyavja, npy Yemy Barba umaTtu y BUuay Aa cyamjckm nosms Tpeba aa o6aBrba caMo HaanpoceyHo
nobap kaHguaaTt, u ga u Ta ,6a3a“ mopa 6utn cactaBrbeHa og obpo obpasoBaHMX N 06yHeHMX
npaBHMKa.

Tpehn nogaTtak OAHOCKM Ce Ha JNow pagHonpaBHW cTaTyC 3anocneHux y cyactey. Hanwme,
npenopyke 13 PyHkumoHanHe aHanuae npaeocyha, kojy je 2013. roguHa ypaguna CeeTtcka 6aHka
Y 3HaTHOj Mepu Cy yTuuane Ha fow pagHonpaBHU cTaTyc 3anocneHux y npasocyhy. Y cknagy ca
TMM npenopykamMa, U NponucuMa Koju Cy Ha OCHOBY WX OOHETW, 3anolrbaBake y CyACTBY je
6uno 3abpareHo, nnaTe cy cMakweHe, U Ayrn HU3 rogmHa 6uno je 3abpareHo n nosehasatu
nnate y cyactey. Y CyacTBy ce 3anaTtuo, npe ceera, 6ecnnataH pag. NogpasymeBa ce aa
CBpLUEHN MpaBHULUM, Ma YaK M NPaBHULKM KOjU CYy MNONOXMAM MpPaBOCYOHU WCMOUT, paje
BOJIOHTEPCKK, LWITO 3Ha4m BGecnnatHo, HeoapeheH 6poj meceun, na n oyxe og roavHy. Takohe,
3anaTno ce u pag Ha ogpefheHo BpeMe, Koju ce npoayxasa yHegornen, na n gyxe o aeueHujy.
Takeu ycnosu paga oHemoryhaBajy 3anocrneHe y cyacTBy Ada nnaHupajy CBOj U XXMBOT CBOje
nopoauLe 1 pellaBajy OCHOBHA €Kr3ucTeHumjanHa nuTamwa, Kao LWTo je cTambeHo.

KoHauyHo, 4eTBpTK, BEOMa BaxaH nojaTak OgHOCKM Ce Ha folle nnaTte 3anoCfeHux y cyacTtBy,
noyes of cyauvja. O 47 gpxaea unaHuua Caseta EBpone, npema Beh nomeHyToM M3BeLwTajy
CElNEXa, cyanje y Cpbujn nmajy Hajmary nnaty, He padyHajyhn Mongasujy n KaszaxcraH.

OpHoc cyaujcke u npoceyHe roavike nnarte y Cp6uju je 2,1. lNpoceyHa rogmwka nnata (y
HacTaeky: IIM) y Cpbujn je 7.645 eBpa. CBera 16 apxaBa, og 47 nocmatpaHux y CaseTy
EBpone, uMa makwun ogHOC cyanjcke 1 NpoceyHe roanwikbe 3apagel®. Pagu 6orber pasymeBama,
Barba HaBecTu TUx 16 gpXaBa y Kojuma je OAHOC CyaujcKe U NpOoCeYHe roAvLbe nnaTe Mamu
Hero y Cpbwuju:

- Weajuapcka (ca MM og 71.641 eBpo)
- WcnaHg (ca MM og 64.858 espa)

- Jlykcembypr (ca MM og 61.720 espa)
- XonaHawja (ca NI og 58.800 espa)
- Hemauka (ca NI o 53.688 espa)

- benruvja (ca NN og 43.497 espa)

- ®uHcka (ca N1 oa 41,580 espa)

- lWBeacka (ca NI og 40.706 eBpa)

- ®paHuycka (ca NI og, 35.763 eBpa)
- Ayctpuja (ca NI oa 35.240 eBpa)

13 T[Togaru ce oAHOCe Ha I11aTe CyAuja y CyAOBUMa IIpBe MHCTaHIle, a KOji 10 Opojy umHe yKymHO 65% CBUX cyauja y
CpOuju.
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- Wranuja (ca NI og 29.343 eBpa)
- CnoseHwja (ca INIM og 20.179 eBpa)
- Xpsatcka (ca ' og 13.671 eBpo)

- JlntBanwnja (ca NI og 12.384 eBpa)
- Mahapcka (ca INI'M og 12.288 espa).

Ha npeu norneg Hamehe ce 3akibydak ga je y CTBapy pev 0O MHOro boratujyum gp)xaBama oA
Cpbwije, 360r 4yera marm 0gHOC N3MeRyY Cyaunjcke 1 NpocevHe roaullike 3apage Hu 'y KoM cny4ajy
He yrpoxaea BeoMa gobap maTtepujanHun Nonoxaj cyamja y Tum gpxxasama.

Cutyauwmja je jow jacHuja Kaga ce nnaTa nocMmartpa y peanHum BpegHocTMMa. Tako nocMaTtpaHo,
Maky NPOCEYHY HeTO rogaullkby NnaTy og cyauvja y Cpouju (9.733 eBpa) Mmajy camo cyguje
y KasaxcTtaHy (6.657 eBpa) n MongaBuju (8.502 eBpa). Cpbuja ca 9.733 eBpa HETO rogulle
nnate cyguvja, uma yo6earbMBO HajHMXKY HETO MnaTy 4Yak U y PeruoHy, jep y cyceaHum
3emMrbama cyauje npBocTeneHe cyauje sapahyijy:

-y PymyHnjn 26.399 eBpa

-y CnoeeHujn 20.211 eBpa

-y byrapckoj 17.946 eBpa

-y Xpeartckoj 15.812 eBpa

-y bunX 15.580 eBpa

-y Mahapckoj 14.658 eBpa

-y CeBepHoj MakegoHujn 14.390 eBpa
-y UpHoj Nopun 12.852

-y Anbanwnju 11.943 eBpa.

Tpeba nmatu y Buay Aa HUCKa npoceyHa nnaTta nogpasymeBa fa apyru rpahaHu umajy gogatHe
npuxoge, OOK je cyaujama 3abpaweHO aa ce 6aBe goaaTtHMM nocnom. [lakne, cacBum je
ouurnegHo da cy nnarte cyauvja y Cpbuju 3abpumaBajyhe Hucke. Ha nowy matepujanny
cutyauujy n npobneme Koje oHa NocrneamyHo MOXe Aa Mpoy3poKyje ykasyje n BeHeumjaHcka
komucuja y nomeHytoMm Muwrbewy (ctaBoBu 12-14, 35,36, 90), kao n y Muwrbewy 6poj
1112/2022 oa 19. peuembpa 2022. rognHe UAJT-A(2022)043 (ctaB 52).

TakBo cTame (Benuko ontepehemne, Now pagHoONpaBHU NOMOXaj, HUCKe NnaTe) oabuja mnaae
rbyae oA 3anowsbaBaka, OAHOCHO OCTaHKa y cyacTBy. Kako he ce ybp30 nojaBuTu ypreHTHa
notpeba 3a nonywaBakeM yNpaKHEHUX CYAMjCKMX MecCTa, HegocTaTak cCnocobGHUX Mnagux
npaBHUKa Yy CYACTBY Of KOjux 6u ce BpLuMO M300p cyauja, y3pokoBahe pasnvyute naH4aHe
HeraTuBHe peakuuje y cyactBy Cpbuje, yKonmko ce nog XMTHO He npeay3my ogrosapajyhe
mepe. CacBuMm curypHo, cnopoBu Hehe OuTK pelwaBaHun y notpebHom 6pojy M NoXerbHOM
6p3vHOM, a ako n Byay pelwasaHy y Kpahem BpemeHy, cacBMM CUTYpHO TO Hehe BuUTu OHUM
KBanmMTeTOM KOju OYeKyjy rpahaHu.

36or Tora nocrtoju ropyha HeonxogHOCT 3a XUTHMM CUCTEMCKMM Mepama, kojuma he ce
CYACTBO YYMHUTU NPUBMAYHUM MITagaUM U KBaNUTETHAUM NpaBHULMMA, TaKo 4a OHWU MOry Aa
payyHajy Aa UM HbUXoB pag Yy cyactBy obesbehyje nepcnektuBy n MoryhHOCT ga pelle cBoje
dunHaHcujcke, cTambeHe 1 ocTane nopoanyHe notpebe, 0ogHOCHO Aa ce noborblia MaTepujanyu
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nonoxaj 3anocneHnx y cyactsy, kako 6u Cpbuja 3a ybyayhe pacnonarana cyamjckum kagpom
wto 6osber kBanuteta. OCHOBHa 1 NpBa Mepa je YpreHTHO yHanpeherwe MaTepujanHor nonoxaja
cyamja n octanux 3anocneHux y CyAcTBY, Hajnpe y Buay nosehawa nnaTta u neHsuja, koje 6um
Tpebano ga 6yay wrto npubnwxHuje nocneawoj nnatu, ogHocHo 6apem 80% on nocneawe
nrnate 3a cyamjy KOju ce y TPeHyTKy OCTBapuBaka npaBa Ha MEH3Wjy Hanasun Ha CyaujCKoj
dyHKUMju HenpekngHo 20 roguMHa, ¢ TUM WITO HE MOXe OMTK BuWa Of HajBuE NEH3nje y
Peny6nuun Cpbujn, ytBpheHe y cknagy ca nocebHMM 3aKOHOM.

- YnaH 46 (yBehawe OCHOBHe nnare):

WN3a cagawmer ctaBa Tpeher unana 46 [pywTBO cyavja npeanaxe na 6yae gogar ctaB Koju M
rnacu: Cyduju us npse, dpyee u mpehe nnamde epyne, Koju obasrba yHKUUjy y cydy 3a Koju je
u3abpaH Hajmare 10 2oduHa, nnama ce yeehasa 20%, ocum cyduju u3 cmasa 3. 0802 YriaHa.

- Ynan 60 (npaBo xanbe YcTtaBHOM cyay NpPOTUMB oAlflyke O M3060py Ha CyAaujcky
¢hyHkuujy)

OpywTBO Ccyauja cmaTtpa ga y OBOM criyyajy HemsabpaHom kaHamnpaTy Tpeba omoryhutu npaBo
Ha TyX0y YnpaBHOM cyay, jep je Beh camum YctaBom (4naH 198. ctas 2) nponucaHo npaso Ha
npencnuTMBambe 3aKOHUTOCTU KOHAYHWMX MOjedMHaYHUX akaTa LpXaBHMX OpraHa kKojuma ce
oanydyje o npaey, o6aBe3n UM Ha 3aKOHYy 3aCHOBaHOM MHTEpecy, ako y oapeheHom cnyuyajy
3aKOHOM Huje npeasuheHa agpyrayvja cyacka 3awTtuta. C TMM y Be3u, cBaku HeudabpaHu
KaHgugat unm cyguja 6u y oBakBom Criy4ajy, CBe 1 Aa TO Hu1je 3aKkOHOM nponucaHo, Beh Ha OCHOBY
camor YcTtaBa 6uo oBnalwheH ga 3atpaxu CyAacKy 3awTuTy og YnpasHor cyga. OBo cTora wTo je
YcTaBoM NponucaHo ia cBako nma rnpaso Ha xanby nnv Apyro npaBHO CPeACTBO NPOTUB OAMYKE
KOjOM ce oany4yje 0 Hherosom npasy, ob6aBe3n UM Ha 3aKoHy 3aCHOBaHOM MHTepecy (4naH 36.
CTaB 2), Ka0 N [a 3aKOHUTOCT KOHA4YHUX MojedMHaYHUX akaTa Kojuma ce ofafnydyje O HeroBom
npasy, 06aBe3n unn Ha 3akoOHy 3aCHOBAHOM WHTEpPeCy noanexe npevcnutueamwy npen cyaom y
yrnpaBHOM CIopYy, ako y ogpeheHoMm cry4ajy Huje npegeuheHa gpyrayvja cyacka sawTtmra (YnaH
198. ctaB 2). To 3Haum ga 6u n npoTmB oanyke Bucokor caBeTta cyactea 0 u3bopy, HApPO4YMTO
umajyhm y Buagy ga wome, CynpoTHO YcTaBy, Huje npegBufieHa cyacka 3awTtuTta (Wwto 6u
HEMWHOBHO BOAMWMO HULLITEHY Te oAnyke) buna 4o3BoSbeHa CyAcKa 3aliTuTa y ynpaBHOM Cnopy,
OAHOCHO Guna 6u go3BorbeHa Tyxxba YnpaBHOM cyay.

BaxHo je HanomeHyTu kakBe 6u cBe pasHOBpPCHe M GpojHe, a y CBakOM Cryyajy — LUTETHe,
nocneauvue Morrne HacTynuTu HULWTeHeM oanyke o n3bopy. Mpumepa pagu, morno 6u ce gecutn
Aa HeusabpaHu kaHamaaTt (buno oHaj Koju Huje paauo y CyACTBY UNu cyauja) usjasu u xanby
YcTaBHOM cyay, Yy Cknagy ca OBMM 3aKOHOM, U Tyx0y YnpaBHOM cyay, y ckragy ca YcTtaBom, u
Aa nobvje oBe pasnuuuTe oanyke — jegHy, kojom YctasHu cya noTtephyje oanyky Bucokor caseta
cyactea o nsbopy cyauje, a apyry Kojom YnpaBHU Cy4 HULITU UCTY Ty 04nyKy (Makap u camo 36or
TOra LUTO OHA He cagpXu MOYKy O MpaBy Ha CyACKy 3awwTuTy). Y TakBOM criy4ajy, nsabpaHom
cyamju, gakne u oHOM Koju je HanpegoBao (3aTo WTO ce cmaTtpano ga je ynpaso oH 6orbu o
ApYyrvx KaHgugaTta v Aa 3acnyxyje Aa Hanpegyje), npecrtaje n cyamjcka pyHkumja u pagHu ogHoc
(makne, jemjaH ognuyaH cygounja 6uBa KaxweH ocTtaHkom 6e3 nocna). MNMocao 6u n3rybuo u
KaHgouaar Koju Huje 6uo cyguja, a umjm ce nsdop HUWTK. 360r Tora je Tpebano Aa 1 OBUM 3aKOHOM,
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NnpoTVB oafiyke o u3bopy Oyae nponucaHa jacHa ogped6a O MpaBy Ha CyACKy 3alTuTy y
ynpaBHOM crnopy npeg YnpaBHUM CyAOM.

KoHa4yHo, TO wWTO je y oBom cny4vajy omoryheHo crneumdunyHo npaBHO CpencTBo — xanba
YcTtaBHOM cyay, He 3Hauyn u ga je obesbeheHa cyacka 3awTuta, y cMucny yYnaHa 198. cras 2.
YcTtaBa, jep YcTaBHM cyg Huje aeo cyackor cuctema. Ocum Tora, Mako je NnponucaH pok YCTaBHOM
Cyay 3a nocTtynake Mo OBOM NpaBHOM CPeACTBY, MOCTOjM OCHOBaHa 60jazaH Aa TO npaBHO
cpeacTBo, ¢ 063MpOM Ha Ayroroauvike HepelueHo ontepehewe YctaBHor cyga, Hehe 6uTtn
[ENOTBOPHO.

- YnaH 61 (nonarawe 3akneTse)

Mpeanor OpywTBa cyguvja jecte aa cyaunja koju ce npeu nNyT dbmupa Ha cyamjcky OyHKUMjy nonaxe
3akneTBy npead HapogHOM CKyrnTUHOM.

YcTaBHO Ha4yerno nogene BnacTuW He 3Hayu da 3akOHOA4aBHA, M3BPLUHA M Cy[AcKa BNacT He
KOMYHUUMPaAjy U Aa cy NOTMyHO oABOjeHe. Y OeMOKpPaTCKoj NpaBHOj APXaBW HUjedHa of Tpu
ApXXaBHe BNacTu He Jernyje y CONCTBEHOM WHTepecy, Beh y uHTepecy Hapoda Kao LernvHe, Ha
OCHOBY 3aKOHa M Yy OKBMPY OrpaHunyersa nponucaHmx 3akoHoMm. To wWTo je ognykama HapoaHe
CKynwTHHe (O yCBajakby akTa 0 NpoMeHu YcTaBa) 1 rpafaHa (Ha pedepeHaymy) nsbop cyavja u
npeacegHnka cygoBa maMmelwlTeH n3 HapogHe CKynwTUHE U NPeHeT Yy HaanexHoct Bucokom
caBeTy He 3Haun, n He Tpeba da 3Hauu, a je NpekMHyTa cBaka Be3a HapoaHe ckynwTuHe, kao
npeacTaBHUKa Hapoaa, u cyactea. [pe ceera, oHa Huje NpekMHyTa H1 Y (hopManHoM cMucny jep,
oa 11 unaHoBa Bucokor caBeTa cyactea, yYetupu Oupa HapogHa ckynwtmHa. Ocum Tora,
HapogHa ckynwTMHa OOHOCK 3akoHe Kojum ce ypehyje nonoxaj cyauwja v cygoBa M HUXOBO
dyHKUMOHMCae, a Hapo4YnTO NUTaka y Be3u ca ctatycoM Bucokor caseTa cyacTtea, M3bopom
HEroBUX YNaHOBa M HAYMHOM HMXOBOT (PYHKLUMOHUCaa. Takohe, Ccyacku nocTynum ce Boae y
ckragy ca npouecHMM npaBunuma Koja je ogpeavna HapogHa ckynwTvHa NpoLecHMM 3aKOHUMa,
Kao LUTO ce M CyacKe oanyke AoHOCe NPMMEHOM 3aKOHCKMX MaTepujanHux npaBusa Koja je ucto
Tako goHena HapogHa ckynwTtuHa. [lakne, Be3a HapogHe CKynwTUHE 1 CyACcTBa U Jarbe NocToju
n noctojahe, n OpywTBo cyavja cmaTtpa Aa oHa Tpeba ga 6yae cMmbonusoBaHa My YMHY
nonarawa 3akneTse npeg HapogHom ckynwTMHOM, Kojy v nonarane cyamje Koje cy Ha Cyanjcky
dyHKUMjy NpBKU NyT nsabpaHe.

- YnaH 63 (cTtynamwe Ha cyamjcky cyHKUMjY)

Mpegnor Opywtea cyguja je oa ce Ha cyamjcky oyHKLMjy CTyna TEK NO NPaBHOCHAXXHOCTN OAJSyKe
Bucokor caseta cyactesa o usbopy, jep 6u ce oHga nsberna MoryhHOCT HacTaHka cuTyaumja
onucaHmx koA 4YnaxHa 60.

3a cnyyaj aa ce ogpehyje opyrn TpeHyTak 3a CTynawe Ha CyaujcKy dYHKUMjy, HEONXO4HO je Aa
3aKOH perynuiie cuTyauuje Koje Mory HactaTu HULLITeHeM oaJlyke o nsbopy.

- YnaH 75 (ycnoBu 3a nsbop npepcegHuka cyga)

OpywTtBo cyavja npegnaxe Aa ga 3a npefcefHvka cyfa Moxe Aa KOHKypuvLle camMo cyauja Koju
CyamjcKy dyHKLMjy BPLUM HajMaHse LWeCT roguHa.
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Mo n3bopy, cyavje Tpeba Aa ce CKOHUEHTPWLWY Ha Taj CNoXeHu nocao, a cyae u ga ce
ycaBpLUaBajy y CBOjMM BelUTMHaMa 1 NpaBHOM 3Haky, 06e36ehyjyhu Tako cBe npeasuaneunjy un
KBanuTeTHWjy MpaBHY 3alUTUTY FbYACKMX NpaBa W npaBHOr nopetka. [NpeacedHuk cyda pagu
apyraymjyu nocao. OH jecTe nNpBu MeNy jeaHaknuma, anu je U OAroBopaH 3a paj cyga v ctora Tpeba
0a vMa OOBOSbHO 3HaHa O TOMe Kako PYHKUMOHULIE He camMO MojeduMHadvyHn cyguvja u cyn, kao
cucteMm 3a cebe, Beh 1 LEenokynHoO CyaCcTBO Kao CUCTEM, a TO 3HaHe He Npomsnasn 13 MrnagocTtu
W KpaTKor CyaujCcKor cTaxa, Beh n3 3Haka, BeLTHA U NoHajBuwe u3 nckyctea. M noctynama
nojeguHaua 3anocrneHux y Ccydy W OpraHu3oBake HecMeTaHor wu 6naroBpemMeHor
dyHKLMOHMCaba cyaa n pacrnopefhuBarbe 3anocneHnx y mane (y sehum cygosmma 1 y Benuke)
CyCKe cucTeme, KakBu Cy CyACKe NMucapHuue, cyacka oferbewa unu cyacka seha, 3axrteBa
Aobpo nosHaBawe rbyanN U HUXOBE MCUXONOrunje, a TakeBa 3Hawa U BeLTUHe Takohe ce cTudy
NPBEHCTBEHO MCKYCTBOM.

OpacTtynawem of OBaKBOr Npearora, Warke ce 3HaK Aa CBako Moxe Aa byae ,wed”, aa cy 3a 10
HeOUTHK pag n NCKyCTBO, Beh HEKM Opyrn, HENPOMNUCaHU, Na TUME MPOUN3BOSbLHU, YCIOBU, YMHE
ce TMpeKopedHO, Hes3acnyXeHO W HenpaBWYHO Kopauu Koju oaydapajy o4  NOrU4YHuX,
[00pOyCnoCcTaBbEHNX M yCTarbeHUX npasuna n pasrpahyje jedaH BaxaH, CIOXeH U BUCOKO
npodecnoHanaH CUCTEM KakaB je CYACKMW.

- YnaH 79 (Bpwwunauy dyHKUMje npeaceaHuKa cyna)

[pywTBO cyamja cmaTpa ga Tpeda 3agpxaTth cafallHse 3aKOHCKO pellense a Bpluewe yHKuuje
npeacefHnka cyaa Tpaje Hajayxe LWeCT Meceum.

Tpajatbe MaHgaTa npegcefHuKa cyda nponucaHo je 3akoHOM, oasiyke o usbopy npeacegHuka
cyna ce objaBrbyjy y ,Cnyx6eHom rnacHuky PC* n eBuaeHTUpajy y 3a To HagnexHum cnyxbama
cyna v Bucokor caeseTa cyAcTBa, Na je jacHO Kaf KoM npefcefHuKy cyda rnoynke U kag My ce
3aBpluiaBa MaHaaT, 1 He npeacTtasrba npobnem nnaHvpaTtu yHanpea, n ogpeheHo Bpeme npe
UcTeka MaHgaTta [foTajawmer npeacefHuka cyga, pacnucatv KOHKYpC 3a m3bop HoBOr
npeacenHuka cyna. Caga, kag ce npefceaHvk cyaa Buwe He 6upa y HapogHoj ckynwTuHu, Beh
ra 6upa manobpojHuju Bucoku caseT cyacTtBa, Teno Koje je No Npupoan CTBapu y cTawy Ada
pearyje 6pxe n y ogrosapajyhum pokoBrMMa, Aakre npaBoBpeMeHo, HeMa notpebe 3a 4YecTnm
nocTtaerbarem BpLumoua dyHkumje (jep he notpeba 3a BpLumoLeM pyHKUMje npeacegHuKka cyaa
nocTojojaTn Hajuelwwhe ycnen octaeke, 030UrbHE 30paBCTBEHE CNPEYEHOCTU 3a pag UM cMpTu
AoTagalwker npeacefHuka cyaa, WTO HUje YecT Cryyaj), a Hapodmto Hema notpebe ga Taj
mMaHgaT 6yge ayxku of wect meceum. [NpoayxaBawe MaHaaTa Bpmouy yHKumje Huje [obpo,
jep Bpwwmnay yHKumje pagu y cTakby HEM3BECHOCTM U CTOora MOXe BuTK cnpemaH Ha nocTyrnke
Koje nHade, fa je curypaH y CBoj ctaTtyc, He 61 YnHMO.

*k%k
OpywTBo cyaunja obaeewTaBa MuHUCTApCTBO MpaBhe Aa Yy CBEMY Kao CBOje npuxeata CBe
KomeHTape, npumeabe n cyrectuje unaHuua PagHe rpyne 3a uspagy pagHux Bepanja CyLcKux

3akoHa CHexaHe bjenorpnuh, npeacegHuue u [OparaHe BorbeBuh, novacHe npepcegHvue
OpywTBa cygunja Cpbuje.
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PeBngupanun AKumoHn nnaH 3a nornaerbe 23. og jyna meceua 2020. rogmHe y npenasHom
mepuny 1.1.1 npegsuha ga he ,ynasak y npagocydHu cucmem 6umu 3acHO8aH Ha 06jeKmusHuUM
Kpumepujymuma, npasudyHum rpouedypama odabupa omeopeH 3a cee KaHOudame
o0eoeapajyhux kesanugukayuja u mpaHcrnapeHmaH U3 yana rnpogecuoHanHe u onuwme
jasHocmu*. TloMeHyTO MepWIo jacHO 3a Luib NoCTaBba yCrnocTaBbawe cuctema nsbopa cyamja
3acHOBaHOr Ha 3acnyrama u ysohewe TpaHCnapeHTHOCTM y nocTynak nsbopa cyauja.

Y TpeHyTKy kafa je AKLMOHK MnaH YCBOjeH Ha CHa3su je b1o, Kao 1 Ha gaHalby gaH 3akoH
o cyavjama ("Cn. rmacHuk PC", 6p. 116/2008, 58/2009 - oanyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012
- ognyka YC, 121/2012, 124/2012 - oanyka YC, 101/2013, 111/2014 - ognyka YC, 117/2014,
40/2015, 63/2015 - oanyka YC, 106/2015, 63/2016 - ognyka YC, 47/2017 n 76/2021). Ycnosu 3a
n3bop cy nponucaHu y ogpeabama 43 o 45a. Y npegnory 3akoHa o cyavjama, kKoju je npegmet
oueHe BeHeuwujaHcke komucuje, ycnoBu 3a u3bop nponucaHm cy y unaHosuma 48 pgo 52.
Ynopehueawem noctojehux ogpeadbun ca HOBO NPeasioKEHNM flako Ce MOXE younTu ga Hema
CYLUTUHCKE pasnuke, U garbe ce npeasuhajy Asa napanenHa nyta 4o cyamjcke doyHKumje: jeaaH
npeko NpaBocyaHe akagemuvje a Apyru MUMO He.

Wmajyhun y Buay cagpxmHy nponucaHux mepuna jacHo je ga noctojehm cucrem nsbopa He
ucnywaa ycrnose nponucaHe Muwrbewsem 6poj 10 KoHCTUTyTMBHOM Beha eBponckux cyauja,
OAHOCHO He npeacTaBiba cucteMm u3bopa 3a cyamje Koju je 3acHoBaH Ha 3acrnyrama. HejacHo je
3aLTO Npeanor HOBOI 3aKOHAa CafpXu CTapo peLlere 3a Koje ce yHanped 3Ha Aa He ucnywasa
uuIb Koju je npeasuheH AKUMOHMM nraHom 3a nornaerbe 23. [Mpena3Ho mepuno 3 AKUMOHOT
nnaHa HegBOCMMCNEHO npenosHaje noTpeby ga ce ucnyHe ctanHgapoHn KBEC a n pa ce
yCrnocTaBn CUCTEM 3aCHOBAH Ha 3acrnyrama.

Moncehamo ga murberwe 6poj 10 KBEC cagpxn u ogpenbe koje nponucyjy Aa je og
KIbyYHOr 3Ha4aja ga cyauje, ogabpaHe HaKOH LITO Cy 3aBpLuurie cBe notpebHe cTyaunje npaea,
nobujy TemeroHy, oeTarbHy, pasHopogHy obyky kako 6u mornu ga cBojy Ay>XHOCT obaBrbajy Ha
3agoBorbaBajyhn HaumH.'* U3 untupaHux ctaHgapaa jacHo je aa je obyka cBUM KaHauaaTima,
He3aBMCHO Of HMWXOBOr MPETXOAHOr pafHor WCKycTBa noTpebHa wuHuumjanHa obyka 3a
obaBrbame cyaujcke dyHkumje. Obyka Tpeba ga ogrosapa npodecrMoHanHOM UCKYCTBY OHMX KOju
Cy KaHaupaTu 3a cyauvje. HaupT 3akoHa O cyamjama HW Ha KOju Ha4MH He CMo3Haje WMHUUujaHy
06YyKy Kao HYXXHOCT, MaKo je OHa HYXXHOCT umajyhu y Buay nsHete ctangapae.

14 Muwberse 6poj 4. KoHcyactatnsHor seha cyaunja naparpad 2. v 3.
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MocTojehe, na camMMm TUM NPEANnoXeHO pellerwe He UChNyhwaBa 3ajate cTaHgapae He
06e36ehyje ga ce cyamje cyamje 6upajy Ha OCHOBY OBjeKTUBHUX U MEPFbUBUX KpUTEpUjyma,
KPO3 CUCTeM 3aCHOBaH Ha 3acrnyram u ogroBapajyhoj o6yuu®®

NOCEBHE O4PEABE O 3ALUTUTU POONTE/bCTBA
§A

Cyavju 3a BpeMe TpyaHohe 1 0O HaBpLUeHe NpBe roAvHe XMBOTa AeTeTa MOory ce AoAenUTH Y
pag npeaMeTy y KojuMa ce Cyaum 3a KpMBMYHA Aena npoTvB XMBOTA M Tena, 3a KpUMBMYHA aena
npoTuB nornHe crobope, 3a KpuBMYHA Oena NpoTuB Opaka M Mopoauue U 3a KpuBUYHA Oena
NPOTMB YOBEYHOCTM M Apyrux gobapa 3awTtutehHux MehyHapogHMM MpaBoM cCamo y3 CBOjY
carnacHocT.

§6

Cyavja koju camocTanHO BpLUM POAUTESbCKO MpaBO Hap [OeTeToM A0 HaBplueHe
YyeTpHaecTe roavHe XUBOTa AeTeTa Moxe ce oapeanTu aa byae AexypaH 1y npunpaBHOCTY 3a
nocTynare y npeaMmeTnMa Koju ce CMaTpajy XMTHUM U HApOYMTO XUTHUM Yy CKnagy ca 3akOHOM U
CyncKvMm MOCNOBHUKOM CaMo Y3 CBOjy carnacHoCT.

Cyauja 3a Bpeme TpygHohe n 0O HaBpLUEHE MpBe roAMHE XMBOTa AeTeTa He MOXe ce
ynyTUTW Ha pag y Apyru cya.

Cyavja Kkoju camMocCTanHO BpLUM POAUTEILCKO MNPaBO Hag OEeTeTOM [0 HaBplUeHe
YyeTpHaecTe roguHe XuWBoTa AeTeTa Moxe OUTK ynyheH Ha pag y Apyru cyg camo y3 CBOjy
carnacHoctT.

Cyavija 3a Bpeme TpygHohe 1 0o HaBpLUeHe OCME roguHe XNBOTa AeTeTa MOXe, Ha JIMYHN
3axTeB, ga obasrba nocrnose Ha koje je pacnopeheH oa kyhe ¢ 063upom Ha notpebe cyga u
CNOCOBHOCT cyauje 3a ycnelwHo obaBrbake NocnoBa Ha Koje je pacrnopeheH.

§B

Cyaunju koja goju csoje gete, nopen ogMopa Yy TOKY AHEBHOr paga vMMa npaBoO U Ha
nocebHy nayay 3a gojere.

MATEPWUJAJTHU NOJNTOXAJ CYAUJA

15 KBEC Muwsberse 6p. 10 naparpad 67.
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Cyauje kao nHTenekTyanuu koju obasrbajy U3y3eTHO OOrOBOPHY, TELLKY W APYLUTBEHO KOPUCHY
dyHKUMjY Y ApywITBY He 61 Tpebano ga umajy 3apagy koja je Huka W TO 3a NpBYy MnaTHy rpyny
of, ABOCTpyKe npoceyHe 3apage y PC ca eBeHTyanHUMm Kopekuujama y ofgHocy Ha rnosehaHe
TPOLLKOBE Y NOjeANHUM permMoHnma.

Ctora he ®CC npegnoxmtn nameHy 3akoHa o cyguvjama v 1o yn. 37 ctaB 3 Tako fa Taj cTaB
rnacu «OcHoBMUA 3a 06payvyH U ucnnaty nnara cyauje yrephyje ce 3akoHom o GyLieTy, anu
Tako Aa Taj UIBHOC OCHOBMLE He MOXe OMTU HUXM of M3HOCa Koju omoryhaBa ga nnarta
cyAuvje y npBoOj NnaTHOj rpynu 6yae y BUCMHU ABOCTPYKe npoceyHe 3apage y PC npema
nocriegkbUM NO3HATUM  CTaTUCTUYKUM MECEeYHMM nojaumman.

Mpennor ®opyma cyanja Cpbuje je na ce 3akoH o cyamjama gonyHu Tako wrto he ogpehusaTtun
BUCUHY MNEH3Wjy cyamje Koju je Te nocnoBe o6aBrbao MUHUMYM 20 roauHa y U3HOCY
nocnegke nrarte ymaweHo 3a 1 eypo.

EBeHTyanHu 3axTteB 3a u3MeHy nponuca je pAa ce cyavje 06apem usjegHadve ca ocTanvmm
KaTeropujama koje umajy npaso Ha yBehaH usHoc neHsuja 3a 20%. Y Tom cMucny npegnaxemo
n3meHe n gonyHe 4naHa 79 ctaB 1 3akoHa o MO Tako wTo 6m ce y ToM cTaBy nocne peyn
,3aKoHa“ gopano M cyamju Koju je Te nocnose obaerbao Hajmawe 20 rognHa“ na 6u Leo craB
rnacwvo: ,,OcurypaHuky us unaHa 42. oBOr 3akoHa U Cyamju Koju je Te nocrnoBe obaBrbao
HajMawe 20 roauHa, Koju ucrnykwaBa ycroBe Yy norneay neH3ujcKor ctaxa 3a cTuuame
rnpaBa Ha cTapocHy neH3njy u3 un. 43. n 43a oBor 3aKkoHa, cTapocHa neHsuja ogpehyje ce
y cknagy ca ogpeabama unaHa 61. oBor 3akoHa, a nM4HM 6oaoBu yTBphYyjy ce Ha Ha4ymH
npeasuieH un. 62-70. oBor 3akoHa.» OcTanu CTaBoBM OCTajy UCTU 1 rnace, ctaB 2 -M3y3eTHo
o4 4YnaHa 63. ctaB 1, unaHa 64. cT. 2. n 3. 1 YnaHa 65. oBOr 3akoHa, OCUrypaHuKy n3 ctasa 1.
OBOl YnaHa 3a u3padvyHaBawe roguvlliker NUYHor KoeduuunjeHTa He ysuma ce nepuog og 1.
janyapa 1970. roguHe Beh nepuvog og 1. jaHyapa 1996. rognHe; ctaB 3-MI3HOC neH3uje yTBpheH
Ha HadvH u3 cT. 1. 1 2. oBor YnaHa yBehaH 3a 20% npeacTaBrba yKynaH M3HOC NeH3uje 3a
ocurypaHuke ns ctasa 1. OBor 4naHa, ocuM 3a ocurypaHmke us unaHa 42. ctae 1. Tauka 4a) osor
3aKoHa; cTaB 4- Ha HauvH 13 ctaBa 2. oBor ynaHa yTephyje ce roauibn NMYHU KoeuUnjeHT n
3a gpyre 3anocneHe y MwuHUCTapCTBY YHyTpallkMX MOCMOBa, npunagHuke be3begHOCHO-
MHOpMaTMBHE areHumje, npunagHuke BojHobe3benHocHe n BojHoobaBeluTajHe areHuunje noa
YyCroBOM [a Yy TOM OpraHy umajy HaBplLUueHMX HajMake 20 roguHa ctaxa ocurypawa; ctaB 5-
OcurypaHuky 13 4ynaHa 42. oBOr 3akoHa MHBanuacka neHsuja ce ogpehyje y cknagy ca ct. 1-3.
OBOr YnaHa, Noj ycrioBOM [a je Ha NocrnoBuma 3 YnaHa 42. oBOr 3akoHa HaBpLUMO noTpebaH
CTax ocurypama 3a CTuuame npasa Ha UHBanuACKY neHsujy u3 yun. 25. n 26. oBor 3akoHa; cTaB
6 - N3y3eTHO oA cTaBa 5. OBOr YnaHa, ocurypaHuky ns ynaHa 42. ctae 1. Tadka 4a) oBOr 3akoHa
WHBanNuAcka neHsuja ce ogpehyje y cknagy ca cr. 1. 1 2. 0BOr yraHa, nNoj ycrnosBom Ja je Ha
nocnoerma u3 4YnaHa 42. oBor 3akoHa HaBpLUMOo noTpebaH cTax ocurypawa 3a cTuuakwe npasa
Ha MHBaNWACKY neH3ujy u3 un. 25. n 26. 3akoHa; ctas 7- MI3HoC neHauje u3 cT. 1-6. oBor 4naHa
He Moxe 6uTn Behun oa n3Hoca yTBpheHor y YnaHy 78. oBor 3akoHa.
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3akoH o Bucokom caBeTy cyAcTBa

%+ AnymHu kny6 MNpaBocyaHe akagemuje
HauuH papa (UnaH 18.)
Mpepnaxemo ga ce nocne crtaesa 1. goga crae 2 Koju 6m rnacuo:

CedHuuye cagema ce onMuYKU U ayouo CHUMajy u emumyjy y peaslHoM 8peMeHy
Ha MlHmepHem cmpaHuyu Caeema.

HaBeneHo pelewe 6 nosehano TpaHcnapeHTHOCT y pagy CaseTa 1 NO3UTUBHO yTULano
Ha noeepekse rpahaHa y cyacteo. Nopen Tora, jeaHa o4 OCHOBHUX doyHKLMja caBeTa jecte n3dop
cyovja u npegcegHuka cyposa. lNNpema cagallns0j npakcu, oasiydMBake O MMEHOBawMMma Y
cyncTBy je nped HapogHom ckynwTUHOM BUNo jaBHO MpeHoLleHo npeko MHTepHeTa (cegHuue
HagnexHor Opbopa 3a npaBocyhe), OOHOCHO MPeKo TerneBu3ujcKor nporpama (cegHuue vy
nneHymy), na 6u oBy npakcy Tpedano HacTaBUTH.

3actynrseHocT cyaoBa (YnaH 26.)

Cwmatpamo ga 6u gBa n3bopHa unaHa caBeTa M3 pefa cyguvja Tpebano ga 6yay oupanm
13 peda cyamja OCHOBHUX cydoBa. Y nutamwy je ybearbmeo Hajeeha nsbopHa jeanHuua koja 6poju
HEKONMMKO MyTa BuLIE Cyaumja Yy OOHOCY Ha HeKe of ocTanux npeanoxeHmx n3bopHux jeanHuua.
Ykonuko 6u ce u3 pegoea cyamja OCHOBHUX cygoBa Gupao camo jeaaH nsbdopHu unaH CaeeTa,
ouna 6u noepeheHa ogpenba unaHa 151 craB 3 Ycraea Penybnuke Cpbuje npema Kojoj ce
npunukoMm wun3bopa cyamja y Bucokm caBeTr cyoctBa BOOM Ce padvyHa O  HajLUMPO]
npeacTaBbEHOCTU cyaunja.

MpeacTaBbawe kaHauparta (Ynax 35.)
Mpeanaxemo n3meHy ctaea 3. Tako Aa rnacu:

U36opHa komucuja ymephyje pacnoped npedcmaesbaH-a KaHOudama y ceum
cydoesuma u o H-eMy obasewmasa cee cyduje npema epcmu u cmerieHy cyoa (4naH 26).

Cmatpamo ga cBum kaHgupgatuma tpeba omyryhutu jeqHak TpeTMaH y npeacraBrbakby
npema BpCTU M CTeneHy cyda, Te Aa pacnopeaw npeacrasrbawa Tpeba ga 6yay yHanpen
AeduHncaHun. Ctora ce He Tpeba orpaHM4aBaTM camMoO Ha CydoOBe Yy ceauwTy anenauuja, jep
cyamje Koje YnHe Bupayko Tero cyamjcky OyHKLUMjy BpLue y cBuMm cygosuma. Crieaom HaBedeHoTr,
Tpebano 6u nameHnTM KU ocTane ogpeabe OBOr unaHa, Tako fa KaHouaatTv MMajy npaBo Ha
nnaheHo oACYCTBO 3a CBe AaHe rnpeacraBrbaka y TOKY KaMname.
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NMPECTAHAK ®YHKLUWUJE YJTAHA CABETA
Pa3sno3u 3a npectaHaHk cdykumje (YnaH 54.)

MoTpebHo je mponucatn u3yseTak - Aa nsbopHom unaHy CaseTa kora ©upa HapogHa
CKyMNTMHA HEe MOXe NpecTaTh MaHAaT AOK Ha PyHKUMjy He cTynu HoBomsabpaHu YnaH CaBeTa
kora 6upa HapogHa ckynwTuHa.

HaBepneHn naysetak 6u umao npMMeHy y criyyajy aa je HapogHa ckynwTuHa pacnywteHa,
300r 4yera He MOXe W3BPLUMTM CBOjy 3aKOHCKy obaBesy msbopa HoBr udnaHa Caseta. OBum
npaeunom 6u ce npegynpeguna moryha 6nokaga y pagy Caseta.

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusara LIEMPUC

OCHOBHE OOPE[OBE**

HesaBucHocT
YnaH 2.

CrtaB 1. Mera ce U rnacu:

Bucoku casem cydcmea je He3agucaaH OpxasHU opaaH Koju 0be3behyje u jemyu He3agucHOCM
cydosa, cyduja, npedcedHuka cydoea u cyduja nopomHukKa.

Ob6pasnoxehe

AkTOM 0 NpomMeHu YcTaBa, CaBeT je AemHMcaH kKao He3aBmncaH ApXXaBHW opraH Koju obesbehyje
1 jeMyn He3aBUCHOCT CyA0Ba, Cyauvja, npeaceaHnka cyqoBa v cyavja nopotHuka. Hema Hukakse
notpebe Aa ce HaBeadeHo ogpenere oBor opraHa y 3akoHy o Bucokom caseTy cyacTBa Memwa,
Tako WTo 6K ce KopucTUna jefHuHa y Ha3uBMMa CyfoBa, cyavja, NnpeaceiHnka cyaosa v cyauvja
NOPOTHUKA, jep ce HaaNEXHOCT OBOr OpraHa OAHOCU He caMOo Ha MojeauHU cya, nojeaAnHor cyanjy,
npeacegHnka cyga unv cyaumjy nopoTHUKA, HEro Ha CBe hUX 3ajedHO U NojeAnHayYHo, a CBaKako
N Ha ueny Tpehy rpaHy BnacTu 4vjy He3aBUCHOCT NMPOMeHe YCTaBa M HOBa 3aKOHCKa pellena
Tpeba ga Harnace, a He Aa je ydvMHe Noro4HMM 3a HoBa CropHa Tymayewa. Ha npumep, ga ce
YctaBom yTBpheHa aedumHuumja n HagnexHoctn CaBeta ogHOCe caMo Ha MojeanHe criyyajese,
a ga o cBuM rnobanHMMm M CUCTEMCKMM MuTawMMa U pa3Bojy CyAcTBa CYLUTUHCKU oanydyje
N3BPLUHO-3aKOHOAAaBHa BNAcCT, Kako je TO 1 61no y NonNnTUYKOM CUCTEMY jeANHCTBA BNACTW.

16 Aytop: Cao hyphuh, maructap npaBHUX HayKa, cyauja AnenaumoHor cyaa y Hosom Cafy y NeHsuju, Hekaoallrbu
4ynaH Buckor caseta cyacrsa u ynaH LEMPUC-a
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CpenctBa 3a pag CaBeta
YnaH 3.

Y craBy 1, nocne peun ,CaBeta“, npe 3arpage, nogajy ce peum ,u cydosa“.
Y craBy 2, nocne peun ,CaBeTta“, gogajy ce peum ,u cydosa‘“.
O6pasnoxene

Mpunukom yceajatba yCTaBHUX amaHaMaHa Huje yBaxkeHa npenopyka BeHeuujaHcke Komucuje
Koja je npeonpy4ymBana aa ce dbyiertcka (duHaHcumjcka) ayToHomMja Bucokor caBeTta cyactea U
Bucokor caBeTa TyXunawTtsa y4BpCTU Ha yCcTaBHOM HuBoy. Mnak, ogpenbom unaHa 150. Ycrtaea
omoryheHo je ga ce 3akoHoM yBeae GyileTcka camoctanHoct CaBeTa Ha ocHOBY Mulirbena
BeHeuujaHcke Komucumje Ha ouHaHcujcke noTpebe camor CaBeTa, Beh 1 Ha cpeacTea notpebHa
3a pag cygoBa. byueTtcka camocTanHoOCT Cy4oBa je BaxHa, jep je TO caMOCTanHOCT MU'y 0OHOCY
Ha M3BPLUHY M Y OAHOCY Ha 3aKOHOAABHY BracT, Aakne y OAHOCY Ha OHEe KOoju Mpeanaxy u 'y
O HOCY Ha OHe Koju foHoce 3akoH o byueTty. Tume ce cmamyje MOryhHOCT NONMTUYKOT yTUuaja
Ha cygose u cyauvje. 36or Tora je HEONXOOHO Aa Ce 3aKOHOM Mnponuwe Aa ce cpeactsa 3a
dyHkunoHucarwe 1 CaBeTa M cygoBa ycBajajy Ha npegnor CaeBeTa M ga OH CaMOCTasHO
pacnonaxe ca kuma.

- NMnata v HakHapa 3a pag (YnaH 14.)
CrasoBn 3.1 4. mMewajy ce n rnace:

Ynan Casema no rionoxajy uma rpaeo Ha mece4yHy HadokHady 3a pad y Casemy y u3Hocy 00
20% ocHosHe rname u3 cmasa 1. 08oe YnaHa.

lMpedcedHuky Casema ocHogHa nnama yeehaea ce 3a 10%, a nomnpedcedHuky Cagema 3a 5%.

O6pasnoxere: C 063npom Ha To Aa cBakm n3bopHun unaH CaeeTa, MMa NpaBoO Ha OCHOBHY NnaTy
jedHaky OCHOBHOj nnaTtu npeacegHuka BpxoBHor cyda (Hajsuwa, wecTta nnatHa rpyna —
KoeduumjeHT 6, WTo ce npeanaxe u y HaupTty 3akoHa o cyamnjama, ¢ TUM Aa nojevHu CyaoBu U
cyavje npema oanyum Caseta nobujajy n ctumynauujy koja 3a cee cyavje BpxoBHor kacaunoHor
cyaa TpeHyTHo m3Hocu 30%), cmaTtpamo [a je cacBMM AOBOSbHO [a Ce MecevHa HagokHaga
ynaHy CaBeTta no nonoxajy, a To je npeaceaHuk BpxosHor cyga, yseha 3a 20%, a He 3a 30%
Kako je npeanoxuno MuHuctapcteo npasge. NpennoxeHa nameHa y crasosuma 3. 1 4. oBor
ynaHa uaeHTUYHe Ccy Mpearory 3a Koju cMmo ynosHaTtu aa ra je gana PapgHa rpyna 3a nspagy
CyACKuMX 3akoHa, a MUHUCTapCTBO npaBae HakHagHO m3mMeHuno, 6e3 3Hawa cyauja — YnaHvua
PagHe rpyne n 6e3 obpasnoxera. YBepeHu CMO Aa je peLlerse Koje npeanaxemo npumepeHumje
ONWITOj He3aBUOHO] cUTyauuju y Be3u ca MatepujanHuM nonoxajem u nnatama cyamja n cBux
3anocreHux y cyactey. Takohe, cMaTpamMo a He NOCTOoje nokasaTterbu Koju 6u ykasuBanu Ha To
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Aa 6m ykyrnHa OoCHOBHa npuMaka npeacegHuka n notnpegcegHuka Caeeta Tpebano ga 6yay
usjegHadeHa unu npubnmkHa npumammma npeacegHuka BpxosHor cyga, umajyhm y Bugy ga
npeacenHuk BpxoBHor cyda mnctoBpeMeHo obasrba ABe 3HadvajHe dyHkumje. C apyre cTpaHe,
cyauja koju je npeacenHuk CaeeTa je y TOKy MaHgaTa ocrnoboheH Bpliera cyaumjcke pyHkumje, a
notnpeacenHuk CaBeTta Kao UCTAaKHYTU NPaBHUK MOXe Aa o6aBrba caMo jeaHy jaBHY OYHKUNjY Y
cyoctBy. 36or Ttora 6m 6Guno kakBO 3HadajHMje noBehawe NpuvMarba HajoArOBOPHUUX
dyHKUMOHEpa cyacke rpaHe BrnacTu, AOK ce He rnpoHalhy 1 He yCBOje peluera 3a HeagekBaTaH
MaTepujanHu nonoxaj BehuHe cyauja M CBMX 3amnoCreHux Yy CyacTBy, OMNO HEETUYHO W
AeCcTUMynaTMBHO 3a peluaBake OBOr cuctemckor npobnema. OBakBo cTawe nNOTBPhYjy
ynopeaHu nogaumn Caseta EBpone o nnatama cyamja n y ogHocy Ha npoceyHe nnate y Cpbuju,
a u MwuHucTapcTBO uHaHCKja ouewyje uHaHCcupawe CyacTBa, Y3 34paBCTBO, Kao
HajKPUTUYHWMjE.

HAONEXXHOCT N HAYMH PAOA CABETA
- HapnexHoct (YnaH 17.)

MocTojehem TekcTy unaHa 17. gogaje ce Tadka 1. ., 1) obesbehyje u jemyu HezasucHocmu cyoduja,
cydosa, npedcedOHuUKa cydoea U cyduja MOPOMHUKa;“, ocTane Tadke ce nNoMepajy 3a jegaH 6poj;
cajawma Tadka 22. ce Mewa u rmacu: ,23) npednaxe byuemcka cpedcmea 3a pad Bucokoza
casema cydcmea u cydosa U caMoCcmariHo pacriofiaxe mum cpedcmsuma: N cagallhba Tayka
26. ce memnsa u rmacw ,,33) uma npaso rnpednazara u daje MUWIbeHE O U3MeHama u 0ornyHama
rnocmojehux unu OOHOWEHY HOBUX 3aKOHa Koju ypehyjy nonoxaj cyduje, opeaHusauujy u
rnocmynarse cyda, kao U dpy202 CUCMEMCKO2 3aKOHa Koju cyd rnpumeryje unu je o0 3Hadyaja 3a
obasrbare cydujcke hyHKkuyuje”.

MocTtojehum HagnexHocTuma CaBeTa ce [oAajy Kpo3 anuHeje-tadke cnegehe 00 mayke 23) koja
6u Ha ocHosy npedrioea U3 NMNpP8oe2 cmaea rocmarsna madka 24):

25) doHocu CydcKu rocrio8HUK, y3 npemxo0HO rnpubasrbeHO MUWIBbEH-E MPedCeOHUKa
BpxosHoz cyda u MmuHucmpa HadnexHoa 3a rpasocyhe;

26) ypehyje nocmynak rpujema cyoOujcKkux NoMohHUKa;
27) odpehyje 6poj cydujckux npunpasHUKa u crposodu nocmynak HhUuxoeoa fpujema:

28) ypehyje numare AucyuniuHcke 002080pHOCMU  CyOUJCKUX MOMORHUKa U
npunpasHuUKa u UMeHyje OUCUUN/IUHCKE OpaaHe;

29) ymephyje mepusa 3a ymephusare cyockoz ocobrba y cydosuma:

30) OoHocu 00nyKy O aHeaxKoeary EKCMEePMCKUX oOpeaaHu3auyuja umu mumosa 3a
ucmpaxugare unu aHanusy oopeheHoa numara 00 UHmepeca 3a cyacmeo.
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MocTojehe Tauke 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 u 31, nocTajy Tauke 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 n

38.
Hakne,

Caser:

HaKoOH HaBegeHux nameHa, ynad 17. 6u rnacuo:

1) obesbehyje u jemyu HeszasucHocmu cyduja, cydoesa, npedcedHuka cydosa u cyduja
MOPOMHUKa;

2) bupa cyduje u cyduje MOPoOmMHUKe;
3) 0dnyyyje o npecmaHKy ¢hyHKUuje cyduje u cyduje nopomHuUKa;
4) bupa npedcedHuka u nomnpedcedHuka Casema;

5) nocmaerba epwuoue yHkyuje npedcedHuka BpxosHoza cyda u npedcedHuka
ocmarnux cydosa;

6) bupa npedcedHuKa BpxosHoz cyda u npedcedHuke ocmariux cydosa;

7) o0nydyje o npecmaHKy ¢hyHkuyuje npedcedHuka BpxosHoea cyda u npedcedHuUKa
ocmanux cydoea;

8) npednaxe BpxosHom cydy kaHOudame 3a cyduje YcmagHoe cyda;

9) odnydyje o0 mpajHoM npemewmajy, npuspemeHom yryhueary unu ynyhueary
cyduje;

10) odpehyje 6poj cyduja u cyduja NOPOMHUKa 3a ceaku cyo;
11) odnyuyje o ydarbemy cyduje, npedcedHuKa cyda u cyduje MOpoOmMHuUKa;

12) odny4yje o Hecriojusocmu spwersa dpyae byHKyuje,nocna uau npueamHoa
UHmMepeca ca hyHKUyujom cyduje u cyouje nopomHuka;

13) odnyuyje y nocmyriky epedHogar-a pada cyduje u npedcedHuUKa cyda;

14) odpehyje cacmae u npecmaHak MaHOama 4YraHa OUCUUINIIUHCKO2 op2aHa, UMeHYje
ynaHa OucyunIuUHCKo2 opaaHa u ypehyje Ha4uH pada u o0ryqusarba y OuCUUnIuHCKOM
opeaaHy;

15) odnyu4yje o xanbu y ducyunuHCKOM nocmyrnKy;
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16) daje cacznacHocm Ha ripoepam cmarsHe obyke 3a cyoujy u 3arocrieHoe y cydy u
epwu Had3op Had He208UM CripPoBohHeHeM;
17) ymephyje npoepam noyemHe obyke 3a cydujy;

18) 0oHocu Emuyku KoOekKc;

19) paamampa u o00nydyje o ussewmajy Emuykoe o0bopa o nowmosary Emuykoea
KoOekca;

20) odnyyyje o nocmojary HernpumMepeHoe ymuuaja Ha pad cyduje u cyda u mepu 3a
cripeyasarbe HernpumepeHoa ymuuaja;

21) obassba riocao rpasocydHe yrpase U3 ceoje HalrnexxHocmu;
22) odnyyyje o umyHumemy cyduje u usbopHoe YynaHa Casema;

23) npednaxe byyemcka cpedcmea 3a pad Bucokoea casema cydcmea u cydosa u
camMocmarsHo pacrioniaxe mum cpedcmeuma;

24) odnyyyje o npuzosopy y nocmyrnky uzbopa 3a 4ynaHa Casema us peda cyduja;

25) doHocu Cydcku nocrio8HUK, y3 npemxodHo rpubasrbeHO Mullirbere rnpedcedHuKa
BpxoeHoz cyda u MmuHucmpa HalrnexHoa 3a npasocyhe;

26) ypehyje nocmynak fipujema cyOujckux nomMohHUKa;
27) o0pehyje 6poj cydujckux rpunpasHuka u criposodu rnocmyrnak HUuxoeoe rpujema:

28) ypehyje numarse ducuyurnnuHcke 002080pHOCMU CyOuUjCKUX MOMOhHUKa U
rpunpasHuKa u umeHyje ducyurniauHCKe opaaHe;

29) ymephyje mepuna 3a ymephueare cydckoe ocobrba y cydosuma:

30) doHocu 005yKy O aHeaxKoeakry eKCrepmcKuUx opaaHusayuja unu mumosa 3a
ucmpaxugare unu aHanusy oopeheHoa numara 00 uUHmepeca 3a cydcmeo.

31) npukynr/ba u aHanu3aupa cmamucmuyke nodamke u 0HOCU 200UWH-€ U
guwWe200uLWIH-€e M1aHo8e y Yusiby eghukacHoe yrpasrbara Kadpo8CKUM, GhUHAHCUJCKUM
U MamepujarHumM pecypcuma cyoa;

32) obpasyje padHa mena Cagema u epwu u3bop u pe3pewere HUX08UX Y/1aHo8a;
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33) daje muwrbere 0 usMmeHama unu doryHama rmocmojehux unu QoHoweHy HoO8UX
3aKkoHa Koju ypehyjy nonoxaj cyduje, opaaHu3auyujy u nocmyname cyda, kao u dpyaoa
cucmeMcKo2 3aKOHa Koju cyOu rnpumMmerbyje unu je o0 3Hadaja 3a obassbaH-e cydujcke

pyHKyuje;
34) doHocu 200uwibu useewmaj o ceom pady;
35) obasewmaea jagHocm o ceoM pady;

36) capahyje ca npasocydHum casemom Opyze Opxxase u MehyHapoOHOM
op2aHu3auyujom;

37) doHocu akm ripedsuheH 3aKOHOM;
38) obassba u Opyae HadnexxHocmu u rocrioge odpeheHe 3aKOHOM.

O6pasnoxetse: Jow Huje no3HaTo Koja he 3akoHCKa peluera 6T KoHa4YHa y HOBOM 3aKoHy O
cyanjama n HoBoM 3akoHy O ypehewy cyaoBa y nornegy HagnexHoctn Caseta, na u 1o yTnye
Ha cagpXuHy unaHa 17.. Y npeTxogHOM nepuoay nojaBrbMBanu Cy ce napanenv3am, He4oBOSbHA
ycknaheHocT n ogpeheHe HejacHohe koje CaBeT genn ca MuHMCTapCTBOM MpaBde M OPYrnm
opraHuma, Kao Ha npuMep y nornegy npeHoca HagnexHoctn ca MuHncrtapctea npaeae Ha CaseT
y oeny cuHacupara Tekyhnx TpoLuKoBa 3a paa CyaoBa v cyauja u'y norneay rbyackux pecypca
y cyactey. 36or Ttora 6m 6uno pobpo ga ce WTO npeuusHuje nopene HagfeXHoCTH,
OOroBOPHOCTU W KOHTPONHe (OyHKUMje OBMX opraHa y obnactu cyactea. [la 6u ce Harnmacuna
notpeba ga ce Caet y npakcu 6aBm n NUTawem peanuaauuje csoje Ycrasom yTBpheHe ynore un
nonoxaja, carnacHo OCHOBHOj AeUHULNjU OBOI opraHa, npeanaxemMo fa ce Ha noveTKy npeor
cTaBa foda HoBa HagnexHocT ga CaseT: 1) obesbehyje u jemyu HesasucHocmu cyduja, cydoea,
npedcedHuka cydoesa u cyduja nopomHuka. Ha Taj Ha4umH 61 6MNo HECNOPHO M HarnalweHo aa je
Casert oBnawheH n obaBe3saH [a NOBpeMEHO aHanuavpa 1 pasmarpa Hajpasnuuntuja nuTaka
n3 obnactu cyacrtea v gOHOCKM ofrosapajyha ctaBoBe W JOKYMEHTE, MULLIbEHA M NPenopyke.
3aTtum, nctnye ce paHuvje ycarnaweHnu ctas npasocyha ga 6u CaseT kao opraH koju o6e3behyje
1 jeMuyn He3aBNCHOCT Cyauja 1 CyaoBa Koju npeactasibajy Tpehy rpaHy BnacTtu Koja je He3aBucHa,
Tpebano ga camocTtanHo npegnaxe OyleTcka cpefcTsa, He caMo 3a CBOj pag, cyauje n tekyhe
notpebe cynoBa, HEro 1 3a Cyavjcke capagaHuke, NpunpaBHUKe U Apyre 3anocrneHe y CyacTByY U
Aa, kaga ce yTBpau BMCMHA ByLleTCKkux cpeacTaBa, MMa CaMOCTalHOCT y HMXOBOM pacrnonaramy.
Mpennaxe ce n ga y HagnexHoctn CaeeTa 6yae n npaBo nHMUMjaTMBe Y Npeanaraky 3akoHa u
AaBaky MULIIbEHA O 3aKOHMMA KOju Ce OOHOCe Ha cTaTyc cyauja, pag CyaoBa, npeacenHuka
cyda v cyauja nopoTHWMKA, Koje MpaBo Moceanyjy U HeKn Opyru opraHu rnonyT YcrasBHOr cyaa,
3awTutHuka rpahaHa n HapogHe 6aHke Cpbuje.

Ynpkoc nnaHy ga ce 3aKoHOM, koju Tpeba ga 6yae noHet 2023. roguHe, y cknagy ca Ctpartervjom
mpyackux pecypca y npasocyhy 3a nepuop 2022-2026, y HagnexHoct CaseTa npeHece
ofny4mBar-€ O CBMM 3arnocrieHMMa y CyACTBY M CxBaTawy npeacTaBHMka MuHucTapcTBa npaege
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Ja Ogo Taga He 6u TpeGano mewaTu ogrosapajyhe ogpenbe 3akoHa o ypehewy cynosa,
cmaTpamo ga 6m HoBuM 3akoHOM O ypehewy cyaoBa u 0BMM 3akoHOM Tpebarno ogmax Ha CaeeT
NpeHeTn HagnexHocTn aa: goHocn CyacKM NOCNOBHUK, Y3 MPETXO4HO NpuMbaBrbeHO MULLIbEHE
npeacegHnka BpxoBHOr cyda v MUHUCTPa HagfieXxHor 3a npasocyhe, yTBphyje mepuna 3a
onpehuBane 6poja cyackor ocobrba, ypeherwa 6poja cyamnjckux nomohHuka, ogpehusare 6poja
CyOMjCKMX npunpaBHMKa W MOCTyNaK HMXOBOr npujema. Ykonunko ce og CaseTta ouekyje ga
yrnpasSba CygCKMM CUCTEMOM M Aa 3a kera byge ogroBopaH, Aa ra yHuduumupa, a ca herosum
HOBMM HagMexHocTMMa TO Cce nogpasymMeBa M Ha TO YKasdyjy pacrnonoxuse aHanuse
pagHonpaBHOr crtatyca CyaujcKMx nomohHuKa u Apyrux 3anocreHux y cyacTBy, oHaa 6u my
Tpebano npegatn, O4HOCHO BpaTuTK, oBnawhewa aa AOHOCK oanyke npeMa CBMM 3anocrneHum
y cyacTtBy, WTO 6M GMO nMpBWM KOpak y peanu3aumju paHuje yTBpheHux n HepeanusoBaHUX
pedopMckmx unrbeBa n Ctpartervje rbyackmx pecypca. Pag Caseta ce MOXe yHanpeautu m
npaBoM [a OBaj opraH, y cnyyajy notpebe cauntaBara ogpefeHnx aHanmse n UcTpaxmeana
0f, UHTepeca 3a CyacTBO Koje npesasunase moryhHoctn CTpyyHe cnyxbe, Moxe npuUBpeEMeEHO
aHrakoBaTu 1 apyre CTpy4Yrake unm opraHmsaumje 3a ekcnepTcky obpagy oBuUX NUTamA.

HauuH papga (Ynax 18.)
CrtaB 3. meHba ce U rnacu:

Caesem o0pxaea cedHUUy akKo je rnpucymHo HajMare wecm 4yraHoea Casema.

AJTTEPHATUBA: YKonuko ce He yBaxu npeasior 3a uaMeHy ctasa 3, oHga 6u noctojehem unaHy
Tpebano gogatn HoBU cTaB 4. Koju rnacu:

Yuewhe Ha ceOHuuyu Casema je obase3Ho, a y4ecmario HeorpagdaHo odcycmeo YraHa Casema
Je HecagecHO roHaware, Koje 3a caHKUUjy Moxe umamu rpecmaHak dyrnaHcmea y Casemy.

Ob6pasnoxewe: PagHu KBOpyM Of ocam MpuCyTHMX unaHoBa CaBeTa je M3y3eTHO BUCOK
(TpoyeTBpTUMHCKM), Na 6K Npeanor ga ce oasnyke AoHoce KBanudukoBaHoMm BehMHOM oa ocam
rnacosa, Morao 6u goBectu 4o 036urbHUX TypbyneHuunja y pagy Caseta, nspasute nogerne mehy
ynaHoBuma CaBeTa M3 pega cyamja M WUCTakHyTUX nNpaBHMKaA W Onokage HeroBsor
paga.llpennoxeHo pelleenHXepeHTHO caapXXm onacHOCT of obesnvyaBara cyaumjcke BehmHe
y CaBety. Takohe, cagpxu onacHocT 1 ga ce 6uno kakBa opanyka CaeseTa He MOXe OOHEeTU
YKOJTMKO UCTaKHYTU NPaBHULMN HE MPUCYCTBYjY CEAHULM, TUM Npe LWTO Huje npuxBaheH BeNnHCckn
npeanor PagHe rpyne 3a u3pagy oBOr akta Aa je yyewhe Ha cegHuum CaseTa obaBesHo, a
yyecTano HeonpaB4aHO OACYCTBO HECAaBECHO MOHallawe Koje 3a CaHKuujy MOXe umaTtu
npectaHak uynaHctBa y Cagety. CTora je onpaBdaHo 3agpXaTu caga Baxehu KBOpyM MpocTe
BehuHe cBux ynaHoBa Caseta. OH 6u omoryhmno ga CaBeT 3akOHUTO U BnaroBpemMeHO JOHOCH
oanyke Koje ce TW4y CcyaoBa, Cyauja, NpeacedHuka cygoBa M cyauja NMOPOTHUMKA M CHOCU
OLrOBOPHOCT 3a WX Y jaBHOM WM TpaHCMapeHTHOM Mpouecy oany4dmBaka, y Kome he cBaka
ognyka 6utn getarbHO obpasnoxeHa U u3noxeHa eekTMBHOM NPaBHOM feKy. YKOMUKO ce
npeanor uameHe ctaea 3. OBOr YfaHa He npuxeBaTtu, Mmorno 6u aa gohe go 6nokage paga Caeeta,
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ykonuko ogpehenun unaHosn Caeeta ognyymsare o ogpeheHnm nutakbuma ycnoerbasajy CBOjUM
npucycteom. 360r Tora je noTpebHo nponucath ga je ydewhe Ha cegHuum CaBeTta ob6aBesHo, a
Aa yyecTano Heonpas[aHO OACYCTBO Ca cefHuLua NpeacTaBrba HeECaBECHO MNoHallawe, Koje 3a
CaHKuMjy MOXe MMaTtun u npectaHak ynaHctea y Casety. OBy ogpenby cy npeanoxunn u ceu
ynaHoBu PagHe rpyne 3a u3pagy OBOIr 3aKOHCKOr akTa, ocuMm npeacTtaBHuka MuHucTapcTBa
npasge, jep HUCYy npeasuheHn ApyrM HadnHU Aa ce eBeHTyanHa 6nokaga paga CaseTta moxe
edmkacHO OTKNoHUTU. [Mpobnem je n y ToMe LITO NPeasriokeHo pelewe 13 YnaHa 54. ctas 3.
HaupTta, kojum je ka0 HOBW pasnor 3a npectaHak (yHkuuje unaHa CaseTa npeasBuheHO
HenpucycTBoBake cegHuumn CaseTta 6e3 onpasgaHor pasnora, He nogpasymesa fa je NnpucycTBo
Ha cegHuuama 06aBe3Ho 1 Aa je HeonpaBAaHO N30CTajake ca CeaHuLEe eTUYKN NPeKpLUa].

OanyumBamwe (MnaH 20.)

Mera ce cTaB 2. Tako WITO Ce W3 nocregwe pedveHuue bpuwe: ,u3y3es odnyke o u3bopy
npedcedHuka u nomnpedcedHuka Caseema u 00nyke o usbopy npedcedHuka BpxosHoe cyda,
Koje ce OOHOCe majHUM anacar-em”, a NpeocTanu TEKCT CTaBa Ce Meka, Tako Aa rnacwu:

U3y3emHo 00 00 cmasa 1. ogoe ynaHa, 005nyKy o u3bopy npedcedOHuUKa u romrnpedcedHuUKa
Caesema, 00nyKy o usbopy rpedcedHuka BpxosHoz cyda u npedcedHuka ocmarsnux cydoea,
ol0rnyka o paspeuwery rnpedcedHuka BpxosHoe cyda u npedcedHuka ocmarux cydosa u 00rnyKy
0 paspeuwery cyduje, Cagem doHocu eehuHom 00 cedam anacosa.

Ob6pasnoxere: Y nornegy npegnora fga ce ognyka CaseTta o0 u3bopy npeacegHuka u
notnpeacenHuka CaseTa, ognyka o m3bopy npeacenHuka BpxoBHor cygaa w npegcegHuka
ocTanux cyaoBa, oafiyka O paspeluerwy npeaceaHvka BpxoBHor cyga u npeacenHuka octanmx
cyfoBa 1 offiyka o paspellewy cyauvje, JoHoce KBanudgukosaHoMm BehnHoOM of ocam rnacosa,
cmartpamo ga 61 ce oBe oanyke Kao U caga Morne 4oOHOCUTU 00MYHOM BERMHOM 04 YKynHor 6poja
rnacosa, yKonmko 6v nocTojanu CBu yCcrioBu 3a HeCMeTaH paf, KOHCTPYKTUBHa aTmocdepa mehy
ynaHoBmMa CaBeTa, CBECT M 0O4rOBOPHOCT NpemMa yHKUmju Kojy obaBrbajy. C 063mpom Ha To aa
ce PagHa rpyna 3a n3pagy oBOr 3aKOHCKOr TeKCTa ycarnacuna ga noctoju notpeba aa ce oanyke
AOHOCe KBanudunkoBaHoMm BehHOM, ouenyjemo ga 6u 6uno 4oBosbHO Aa Ta BehuHa Byae cegam
rnacosa, jep 6u nogpasymeBana unu cee rnacose cyguja-unaHosa CaeeTa 1 rnac npeaceaHvka
BpxoBHOr cyga, nnM ymMecTto HeKor of OBWMX r[facoBa — [flacOBE WCTaKHyTUX MpaBHMKA.
NcTtoBpemeHo, cmaTpamMoO ga HeMa OCHOBa 3a TajHO rnacawe O u3bopy npencegHvka u
notnpencegHnka Caeseta u ognyke o nsbopy npencegHuka BpxosHor cyda. Y cnydajy OBako
manobpojHor Tena, Te HaKkOH jaBHe AWCKYyCuje, 3a TajHUM rracakeM Ha OCHOBY 3aKoHa
jeaHocTaBHO Hema noTpebe, Beh 6u Tpebano ga ce oanyydmBake O OBMM NUTakMMa OaBuja
carnacHo ogpenbama oBor 3akoHa u [locnoeHuka o pagy CaeeTa, koju TpeHyTHO npeaBuha ga
CaBeT mMOxe y ogpeheHnM cnyyvajeBrMa AOHETU O4SyKy O TajHOM rnacamby.

- JaBHOCT paaa (YnaH 23.)

Mpeanaxe ce n3aMeHa u gonyHa ctaea 3, Ha crnegehn HaumH:
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Casem pedosHo obaselwmasa jagHOCm 0 c8OM pady Kpo3 KOHGbepeHuuje 3a meduje, MOHCKUM,
a kala mo mexHu4ke moeyhHocmu 00380sbasajy u 8Uudeo CHUMaH-eM ceOHuUa, MpasospeMeHUM
objasrbusar-em OHeg8Ho2 peda U 3arucHUKa ca cedHuya ca OCHOBHUM akueHmuma u3 duckycuja
u Mamepujanuma o Kojuma ce 00ny4usarsno, omoayhasaremM c8UM 3aUHMepecosaHUM nuyuma u
npedcmasHuyuma meduja Oa ripucycmayjy cedHuyama Casema, He208UX op2aHa U mesna u Ha
Opyae Ha4quHe ypeheH [locrnosHukom o pady Casema.

O6pasnoxene: Hayeno jaBHOCTM M BUCOKM CTEMNeH TpaHCMapeHTHOCTW paga, y3 obaBesy
nowToBakwa YCBOjeHWX CTaHaapga, kputepujyma v npegsuheHe npoueaype, OA4 KibyyHOr je
3Hauvaja 3a ocTBapuBahe yCTaBHe yriore n HagnexHoctn Caseta. [Nopepq Tora, Hajlumpu moryhu
cTeneH jaBHOCTU paga CaseTa cmamyje MoryhHoOCT nonutusdaumje n 3noynotpeba y pagy u
AonpuHocK yuBplwhuBawy nerutumuteTa ognyka Caseta. Y Tom cmucny, cmatpamo ga 6w
nopen 3agpxaBaka W pegeduHUcawa noctojehmx Hopmu, Tpebano 3aKOHCKOM HOPMOM
npeaBuaeTV N AogaTHe rapaHLumje OBOr MpUHLMNA Kao LWTO Cy ayauo M BUAEO CHUMake cefHuua
1 npaBoBpeMeHo objaBrbMBaH-€ 3annUcHUKa 1 oanyka, ca 06aBe3HOM CaapXXMHOM 3anucHUKa m
OCHOBHUM akueHTMMa M3 Auckycuja. Tpebano 6u npeasuaetn obaBesy npaBOBPEMEHOT
obGjaBrbmBaka Ha cajty CaBeTa, He camMO CBMX 3anuCHMKa, HEro u martepwujana o Kojuma ce
oanydyje Ha cegHuiuama, anv u Ha Tenuma CaBeta. [logaTke O oanyyYmBarwy HEONXOAHO je
YYUHUTU [OCTYMHUM jaBHOCTM, a CBUM 3aMHTEPECOBaHMM NuuumMa OMOryhutu npucycTBO
cegHuuama CaBeTa 1 HeroBmx opraHa v tena. Y lNpaBHoj aHanmam ycTaBHOT OKBMpa 0 npaBocyhny
(2014) ce uctmye: ,C ob3npom ga je ped 0 opraHy Koju noeeayje Tpehy rpaHy Bnactu ca
NONMUTUYKMM BIacTMMa, OH Y HajlUMpEM CMUCAY ,nonaxe padyH‘ camo rpahaHuma u cTpyum.
OTtypa je notpebHo yBECTM NpeunsHa npasuna o jaBHocTu paga CaseTa, koja 6u npeacrasrbana
CHaXkaH MHCTPYMEHT 3a NpoBepy kBanuTeTa paga.,

MOCTYNAK 3A U3BOP YJTAHA CABETA
- 3actynrbeHocT cyaoBa (YUnaH 26.)
Membajy ce Tadke 1. 1 2. Tako aa rnace:
1) jedaH u3 BpxosHoe cyda u YrnpasHoe cyda;
2) jeOaH u3 anenayuoHux cydoea;
AJTTEPHATUBA W: Memajy ce Tadke 1-6, Tako aa rnace:

1) jedaH u3 cydosa onwme HadnexHocmu pernybnuykoe paHza (BpxosHu cyd u
anenayuoHu cydosu);

2) jedaH u3 cydosa nocebHe HadnexxHocmu (OCHOBHO2 U perybriudkoa paHaa);
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3) jedaH u3 cydosa onwme HadrnexHocmu (OCHO8HU U euwu cydosu) ca rnoopydja
AnenayuoHoe cyda y beozpady:

4) jedaH u3 cydosa onuwime HalnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydosu) ca rnodpydja
AnenayuoHoe cyda y Hoeom Cady;

5) jedaH u3 cydosa onuwme HadnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydosu) ca rnoodpydja
AnenauyuoHoe cyda y Huwy;

6) jeGaH u3 cydosa onuime HadnexHocmu (OCHOBHU U euwu cydosu) ca rnoodpydja
AnenauuoHoe cyda y Kpazyjesuy.

O6pasnoxere: HakoH cBeobyxBaTHe KOHCynTauumje ca cyavjama n kUXoBMM NpeacTaBHMUMMa
Tpebano 6u oanyuntn aa nu he nsbopHy “6asy” 3a M3bop unaHoBa CaeeTa M3 pefa cyauja
YMHUTK CBe cyauje (rmacawe “cBu 3a cBe”) unu he nsbopHe 6a3e 6utn aeduHncaHe npema
BpCTaMa M HMBOMMA CydOBa, Kao WTO je To caga cny4yaj. NMocToju n moryhHoCT KoMOMHOBaHoOr
cuctema rnacawa no oba ocHoBa. AKT O MPOMeHM YcCTaBa capXu HOpMY npema Kojoj ce
npunmkom nsdopa 3a 4YnaHose CaBeTa BoAuM payvyHa O HajLUMpOj NpeacTaBibEHOCTU cyanja, anm
je npucytaH M 3axTeB U3 MOjeQMHUX CyOoBa 3a HUXOBOM MPaBUYHWOM UM PaBHOMEPHMWjOM
3actynrbeHowhy y cactaBy CaseTa, n npema BpCcTM 1 Gpojy cyaumja Koju rnacajy, a u npema
TepuTopujanHoj npetcraBrbeHocTU. 360r Tora CMO NPeasioKuNmM n3MeHy Tako LTo 6u ce y npBy
rpyny cygoBa yBpCTWO 1 YNpaBHW cya, 3ajeaHo ca BpxoBHMM CyaomMm, LWITO je 1 cafallke peLuetse.
Pasnosu 3a oBaj npegnor cy wTo je manu 6poj cyanja y BpxoBHOM cyay (y ogHOCY Ha cyauje
4yeTMpKn anenaumoHa cyga kojux uma oko 250), anu unak Behu oa 6poja cyavja YnpasHor cyaa
KOju HemMa OBOCTENeHOCT y pagy, npu Yyemy Tpeba nmatun y Buay v YnkbeHuuy aa je BpxosHom
cyay Beh obesbeheHo jeaHo mecTo y CaBeTy jep ce y HeroBom cacTaBy MO NoOsioXajy Hanasu
npeacenHuk BpxoBHor cyaa. AnTepHaTvBHM Npeanor je M3HeT yKonuko 6u ce oueHuno aa je
O6uTHO 06e36eanTn 1 3acTynrbeHocT cyauvja y CaBeTy ca noapyyja CBUX anenaumMoHnx CyaoBa,
na 6u cyamje OoCHOBHMX M BUWKMX cyaoBa y Cpbuju, Koje cy HajbpojHuMje y CyacKOM CUCTEMY,
nmane YyeTvpu npeacrtasHuka y CaseTy, a npeocTtana ABa mecta 6u 6una pesepsucaHa 3a unaHa
Caseta 13 cygoBa penybnudkor paHra n ynaHa CaseTa u3 cygoBa nocebHe HaafeXHOCTU.
Tpehu, kKOMOMHOBaHN MOAEN, KOju noBesyje noctojehn mogen rnacawa npema BpCTu O4HOCHO
CTeneHy cyda ca T3B. MoAenom ,CBW 3a CBe®, Npeanaxemo Kao joW jeaHy of anTepHaTvBa
npeanoXeHOM Moaeny 3acTynibeHOCTW cyfdoBa y oBOM npouecy. OH he 6utu usHeT un
obpasnoxeH Kog amaHaMaHa Ha YnaH 28.

- YcnoBu 3a KaHanaoBakwe 3a YynaHa CaBseTta u3 peaa cyauja (YUnan 27.)
CraB 1. gonyHWTH Tako Aa rnacu:

KaHdudam 3a unaHa Casema u3 peda cyduja Moxe bumu ceaku cyduja, a nocebHo ce ueHe
KomremeHuyuje cyduje, UCKycmeo, padymesar-e rnpasocyha, cnocobHocmu 3a QuCKycujy u
Kysimypa He3agucHoCcmu.
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O6pasnoxere: He ocnopaeajyhun ocHOBHM YCrOB Aa kaHanaaT 3a unaHa CaseTa n3 pega cyauja
MOXe OuTK cBaku cyamja, cmatpamo ga 6u n 3a ynaHose CaBeTa u3 pefda cyamja, kao M 3a
ynaHoBe CaBeTa M3 peda UCTakHYyTUX NpaBHMKA (@ U TUM npe, uMmajyhmn y Buay ga 4naHoBu m3
peda cyauja YvHe BuLe of nonoBuHe YnaHctea CaseTa), yMeCTo (oopManHuX N pecTpUKTUBHUX
ycnosa (kao WTo je HNp. 06aBe3HO BULLEroauLIHE UCKYCTBO Yy 0baBrbamy cyamjcke dyHKuumje),
Tpebano HaBecTu ogpeheHe kBanuTeTe 1 BELUTUHE Koje 61 Bune noxersHe kog YnaHosa CaseTa.
CarnacHo Muwrbeny KoHcyntatuBHor Beha esponckmx cyguja 6p. 10 To cy: komneTeHuuje
cyamje, NCKYCTBO, padymeBaHa npaBocyha, cnocobHOCTH 3a ANCKYCUjY U KynTypa HE3aBUCHOCTH.

- Bupauko npaBo (YnaH 28.)
CtaB 3. gonymyje ce Tako ga rnacu:

Cyduja enaca 3a kaHOudama ca nucme KaHOudama gpcme, 0OHOCHO cmereHa cyda y
Kojem spuwiu cydujcky ¢byHKUujy (YnaH 26), a ucmospemeHo Kao deo jeduHcmeeHe u3bopHe base
y Kojoj cy cee cyduje u csu kaHOuOamu 3a YriaHa Casema, uma rpaeo da jedHUM 251acoM rnoopXKu
u Hekoe 00 KaHOuOama ca jeQuHcmeeHe fucme, mako 0a ce KoHa4aH pesynmam kaHoudama
ymephyje mako wmo ce He208 pe3ynmam ca fucme kaHOudama epcme, 0OHOCHO cmerieHa
cyda y Kojem epwiu cyOujcky ¢byHKUUjy cabepe ca H-e208UM pe3yrnimamom ca jeOUHCMeeHe
nucme kaHOudama 3a Kojy enacajy cee cyduje y Cpbuju.

Ob6pasnoxetse: MNpeanoxeHn Ha4nH rnacawa u yTephvBamwa pesynara rrnacawa 3a 4YnaHose
Caseta M3 pepga cyavja nokywasa fa objeouHy AocafallkbW HaYMH M CUCTEM rnacana
(npegsuheH y unaHy 26.) ca 4ecTo UCTMLAHNUM NPUHLUIOM ,,CBU 3a CBE®, AaKme Yy cuTyauuju kaga
6u cBe cyamje umane Gupayko NpaBo Aa rnacajy 3a 6uno Kor NpeanoXeHor kKaHauaaTa 3a YnaHa
Cageta. OBaj Ha4uH rnacawa je Hansrnen KOMMIMKOBaH, jep 6u cBaku cyamja kojy uma brupadko
npaBo MMao MpaBo Aa rrnaca ca no jeAHuM rnacom Ha [Be OABOjeHe NUCTe M CTaBu rnacayke
nuctuhe y ABe oaBojeHe rnacayvke kKyTnje. Mehytum, npefHOCT OBAKBOI HAYMHA rnacame je Tome
Aa 6u OHWM KaHAMAATW KOjy CY LUMPE NO3HATW, aHraXKoBaHWju U NpU3HaTUju aytTopuTeTn y obnactu
CYACTBa, UNK ce Tako npefcTtaBe y M360OpHOj kamnakwK, y OBOM Crniyyajy Mmanu HewTto Behe
mMoryhHOCTM 1 waHce 3a u3bop y HajBuWwM opraH cyacteBa. Ha Taj HaumH Bucmo nogpxanwu
jeoMHCTBO CyAcTBa kao nocebHe rpaHe BracTu 1 KBanuTeT HeroBux NpeactaBHuKa, y3 6a3nyHo
yBaxkaBakb€ rnnacoBa BpcTe, OAHOCHO CTeneHa cyaa y KOMe kaHamnaar 3a YnaHa CaeeTa TpeHyTHO
obaBrba cyacky dyHKuujy. Y criyyajy npuxpataka OBe anrtepHatuBe, 6uno 6u notpebHo
YCKNaauTh TEKCT YnaHoBa 34, 35, 38, 39 n 42. HaupTta 3akoHa.

- YcnoBwu 3a n3bop unaHa Caseta (YnaH 44.)

Y ogHocy Ha cTaB 1. npeanaxy ce nameHe mako wmo bu ce u3z HagedeHuUx ycroea u3ocmasurna
mayka 5) O0a He ucrnyrasa onuime ycrio8e 3a cmapOoCHY reH3ujy, Tako Aa b1 yKynHo octano ocam
Tavaka ycnoBa, Tadke 6, 7 n 8, 6u noctane tayke 5, 6 n 7, a Tauka 8. 6u 6una gogata n rmacvna
ou:
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8) 0a kaHOuOam Huje 4naH MosuMuUYKe cmpaHke eeh y MoMeHmy rnodHoweHa rnpujage
Ha KOHKypC.

Takohe, npegnaxe ce ga ce craB 3. npedopMynuLle Tako Aa rnacwu:

Mpunukom n3bopa n npeanaraka NocebHo ce LieHn Aa 1o 6yae NpaBHUK KOjU je Y CTPYYHO)
jaBHOCTU npenosHaT kao ocoba BUCOKOr NpodeCUOHANHOr NHTerpuTeTa, Koju ce y ogHOCy Ha
ocTarne Kosfere Uctmye CTpyyHowhy Koja je noTeBpheHa y npakTM4HOM pagy Wnu npaBHUK ca
06jaBrbeHMM HayYHUM M CTPYYHUM pagoBMMa M NpefaBakvMa y 3eMibW U MHOCTPAHCTBY, Koju
ce cBojoM oanyyHoLwwhy n xpabpolwhy aoka3ao kao 6opay, 3a ovyBawe BrnagaBuHe npaea, a kora
Kpacu TONepaHTHOCT 1 CNPEMHOCT Ha aujanor.

O6pasnoxemne: Npegnor ga ce y 3aKOHCKM TEKCT yHece oapeaba ga UCTakHyTU NpaBHULN He
Mory GUTM OHM KOju Cy CTEKNN YCNOB 3a CTapOCHY MEH3Wjy AUCKPUMMUHULLE Leny jegHy rpyny
noTeHUMjanHnx KaHangaTta 3a UCTakHyTor NpaBHMKa. TO Cy CBU OHU KOjU Y BpPEME KOHKYpCca nvajy
BuwWwe of 60 roguHa, a Koju cy NOCTUrnM NyHy 3penocT M UCKYCTBO Y pagy v mornu 6w ga ce
noceeTe 0BOj pyHKUMjU. CmaTpamo ga 6u y Tom nornegy 3a kux Tpebano ga Baxe ucta npasuna
Kao 1 3a n3bop HapoAHMX NOCNaHuka Koju ux Gupajy Ha Ty byHKUMjy Mnu YnaHosa Bnage, 3a koje
He NocToju orpaHuyerse y nornegy crapoctu. Mmajyhu Ha ymy Tokom jaBHe gebarte uctuuaHy
6ojazaH o4 NpvMeHe KpuTepujyma MNONUTUYKE OMOPTYHOCTUM MPUIMKOM M3bopa MCTakHYTUX
npaBHKUKa 3a YnaHoee CaBeTa, cMaTpamo Aa ou KpuTepujymm 3a hnxoB n3bop y 3akoHy Tpebano
Aa 6yoy mawe bopManHu M PecTPUKTMBHW, a Yy MO3UTMBHOM CMUCIY LUTO KOHKPETHUU U
3axTeBHuju. CmaTtpamo ga 6u y unrby cMammnBara NpocTopa 3a NOAUTUYKM yTULaj, Nopea OHMX
yTBpheHnx YcrtaBom, y ctaBy 3. 6uno gobpo Harnacutu ga ce npunvkom msbopa, kao u
npeanaraka KaHavagarta, nocebHo ueHn aa 1o Byay npaBHMLMMA KOjU CY Yy CTPYYHOj jaBHOCTM
npenosHaTy kao ocobe BUCOKOr NPOeCMOoHanHOr UHTErpuTeTa N KOjU Ce Yy OOHOCY Ha ocTane
Konere uctudy ctpyyHowwnhy Koja je notBpheHa y npaktuyHom pagy. Takohe, To 6u mornm 6utn
npaBHUUN ca O6jaBfbEHNUM Hay4YHUM M CTPYYHMM padoBMMa W npedaBamvma y 3emiby U
WHOCTPaHCTBY KOju Ccy ce cBojoM ogny4vHowhy un xpabpowhy gokasanun kao 6opum 3a ovyyBawe
BNagaBuMHe npaBa, a Koje Kpacu TOonepaHTHOCT u crnpeMHocT Ha Aaujanor. NMPECTAHAK
SYHKUNJE YJIAHA CABETA

- Pa3noawn 3a npectaHak dyHkumje (Ynan 54.)
Y ctaBy 5. Gpuly ce peuw: ,unu UcyHU onuwime ycrioge 3a CmapocHy rneH3ujy”.

O6pasnoxere: YKONMKO ce He NpuxsaTu NPeAnor Koju je noaHeT 3a unaH 44. ctas 1. Tayka 5),
OOHOCHO He obpuLe oapeaba no Kojoj je ycrnoB 3a KaHanaoBakwe U n3bop UCTaKHYTOr NpaBHKKa
3a ynaHa CaBeTa - Aa HWje UCNYHWO OMwTe YCroBe 3a CTapOCHY NeH3ujy, NpeanoxeHa nameHa
je ycarnawasawe oapenbe u3 OBOr 4raHa ca HaBedeHUM Mpearniorom. Y CynpoTHOM,
ANCKpYMUHAaLUMja NpaBHYKa KOjU Yy TPEHYTKY pacnucuBana ornaca umajy 65 unu 60 rogmHa ce
nojayaBa He camo Yy OfHOCY Ha n3bope y 3aKOHOOABHOj U U3BPLLHOj rPaHN BMacTu, HEro n Ha
ocTany perynatmey y cyacTtBy. Tako je, npema Baxehum peluewsnma, oMmoryheHo He camo
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cyaovjama BpxoBHOr kacaumMoHOr cyga ga page Ao 67 roguHe XMBoTa, HEro n npeacegHvumMma
CyAoBa [ia OCTaHy Ha CyAMjCKOj PyHKUMjK OO0 UCTEKa MaH4aTa Ha Koju Cy n3abpaHu.

- Oanyka o npecTtaHky dyHkumje ynaHa Caseta (YnaH 56.)

CtaB 1. Meha Ce TaKo LUTO Ce Npe peyun Koju rnace ,unu ako yHkuunjy YnaHa Caseta He BpLIn
y cKkrnagy ca YCcTaBOM W 3akoHOM® gopajy peuw: ,umnu He ydecmsyje y pady Casema be3
ornpasdaHoe pasroza‘“.

O6pasnoxerne: HeonxogHo je ycknagntn ogpeabe unaHa 54. ctae 3. n unaHa 56. ctae 1. y kome
ce NoHaBIbajy pasnosun 3a npecrtaHak dyHKumje YnaHa CaBeTa, Ha Taj Ha4YuH WTO 6K ce Kao
npeTnocneahn pasnor 3a paspellerne ynaHa CaeBeta yHeno HeyvecTBoBawe y pagy CaseTa
6e3 onpasagaHor pasnora (04HOCHO YKOSIMKO Ce NpMXBaTK HaLL NPeAsor: y4ectano HeonpaBaaHo
oacycTBo unaHa CaseTa ca cegHuua).

AOMUHUCTPATUBHA KAHLENAPUJA

- MocnoBu, opraHnMsaumja n Ha4yuH paga Caseta (UnaH 58.)

M3mMeHnTN HacnoB oderbka, Kao U HacnoB U cagpXnHy YnaHa 58. Tako ga rnace:
V CTPYYHA CJ1Y>KEA BUCOKOIr CABETA CY/[CTBA

- Mocnoeu, op2aHu3sayuja u Ha4uH pada Cmpy4He cnyx6e Bucokoe cagema cydcmea
(Ynan 58.)

3a obassbarbe cmpyqHux, adMuHUCMpamueHUX u Opyaux rocsiosa y okeupy Casema
obpasyje ce CmpyuyHa cnyxba Bucokoe casema cydcmea.

OpeaHuszayuja, nocao u Ha4uH pada CmpyuHe cryxb6e Bucokoe casema cydcmea briuxe
ce ypehyje akmom Cagema.

Ha npasa u obasese 3anocneHoz y CmpydHoj ciyx6bu Bucokoe cagema cydcmea
rpumersyje ce rnponuc Koju ypehyje nonoxaj OpxxasHoe cryxxbeHuKka u HaMewmeHUKa,
YKOJIUKO 08UM 3aKOHOM Huje Opyaaduje ypeheHo.

O6pasnoxere: HeonxoaHo je Ha3nB AgMUHUCTpaTUBHE KaHuenapuje CaBeta ynogobuTn HeHoj
OCHOBHOj HaAJIeXHOCTK, npyxawy CTpyyHe nogpwke CaBeTy. Y TOM cMUCRy npeanaxe ce
apyraymju Hasme: CTpyyHa cnyxba Bucokor caseta cyactsa, Koju 61 agekBaTHuWje ocrnvkaBao
npupody W 3agatke oBe cnyxbe y ynosu CTpyyHe, afMUHUCTPaTUBHE, payvyyHOBOOCTBEHO-
KHUrOBOACTBEHE, TEXHUYKE, MHdopMaLumoHe n apyre nogpwke CaseTy. OBo ce Moxe noctuhu
nocebHUM NOoA3aKOHCKMM aKTOM Kpo3 yHanpeheHy opraHusauujy n cuctematu3auujy CBuX
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pagHUX mMecTa, anu u npefysumMarem Opyrux akTMBHOCTW, MOMNYT aHraxoBawsa CTpyyH-aka u
obes3behnBatba agekBaTHUX MPOCTOPHO-TEXHUYKMX YycroBa 3a pag udnaHoBa Caeta wu
3anocrneHux y Cnyxou. Y Tom norneny 6u ce 0BUM 3aKOHOM 1 HOBMM 3aKOHOM O CUCTEMY nnara,
BPEMEHOM CTBOPWIM 1 YCIOBM 3a a4eKBATHUjK CTaTyc, Harpahuearwe 1 MoryhHOCT HanpegoBaka
CBMX 3arocrieHmx y oBoj Criyxou.

+ [pywTtBo cyauja Cpbuje

[pywTBO cyaunja nosapasrba yHanpehewa cagpaHa y HaupTuma 3akoHa, 04 Kojux cy nojegmHa
HauynkeHa Beh Ha OCHOBY cyrectuja gomahe CTpydHe jaBHOCTU M3HETUX TOKOM Mpe3eHTauuja
pagHuX Bep3nja 3akoHa y centembpy 2022. roguHe, a nojeavHa y ckragy ca cyrectvjama us
Muwrbera BeHeuunjaHcke komucuje 6poj 1088/2022 on 21/22 oktobpa 2022. roanHel’ CDL-
AD(2022)030, Mehy kojuma cy n peLlera us:

3akoHa o Bucokom caBeTa cyacTBa, npema Kojuma:

- CaBet camocTanHo pacnonaxe cpeacrtsuma GylieTa koja cy onpeaerbeHa 3a pag CaseTa
n cpeacTBMMa 3a Tekyhe pacxoge cygoBa, OCUM pacxoda 3a CyAcko ocobrbe, yKby4yjyhun
M cpefcTsa 3a nnarte cyguja
- Bnapa He moxe, 6e3 carnacHoctu CaBeTa, 0OyCcTaBWUTK, OANOXUTUA WM OFPaAHUYUTU
n3epene byleta Caseta
- Cpeqactea 3a pag v (pyHKumnoHucarwe Caseta 06e36ehyjy ce y penybnuykom OyLeTty, Ha
npegnor CageTa, C TUM LUTO:
O aKo MUHWUCTap (uHaHcuja Mma npumeanbe Ha AOCTaBrbeHW npeanor Gylera,
opraHusyjy ce koHcynTaumje ca CaBeToM pagu NOCTU3awa carfnacHoCTu
O YKOIMKO Ce He MOoCTUrHe carmacHocT mamehy muHuctpa duHaHcuja n Caserta,
yCrnocTaBIba ce AY>KHOCT:
"  MWHUCTapCTBa pmHaHcKja - oa koHadaH npegnor 6yueta Caeseta, 6e3
N3MeHa, YKibydn y HaupT 3akoHa o byleTy
*» Bnage - ga TakaB npegnor, 6e3 uameHa, ykibyun y npeanor 3akoHa o
Oyuety, ¢ Tm wTo Bnaga y Tom cniyyajy, y obpasnoxewy npeanora
3akoHa o byileTy, HaBoam pasnore 360r kojux cmaTtpa Aa npeanor byyeta
CaBeTa Huje npuxBaTIbmB
npaBo Ha nNpeacTaBrbake kaHauaarta 3a yYnaHa CaseTa v3 pega cyauja, ¢ 063Mpom Ha
Aocajallha UCKYCTBa, NPeLm3Ho je ypeheHo, Kao 1 ¢ TUM Y Be3u npaea Ha:
o nnaheHo oAcycTBO
O HakHagy NyTHUX TPOLLKOBA 3a NpeAcTaBibake Y CeauLlTy anenaymnoHor cyaa
O HenocpeaHo npeacTaBibakbe cyavjama n'y apyrom cyay
Cy yCNoCTaBIbeHM CTaHAapau nNpeacTaBrbakba kaHamaaTa NponucuBaH-eM:
o yTtBphMBawa pacnopena npeacTaBibakba y ceauwlTy anenaynoHor cyaa

17 OpurmHazHa eHrJecka Bepauja TOT MUIIL/bEhba TaKoDe ce HaAas3u Ha cajTy BeHelmjaHCcKe KOMucHje.
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o obaBellTaBawa cyanja o Tome
O [OYXHOCTM npefcefHUKka cyga [Ada  [[O3BONM  MPUCYCTBO  CyAvjamMa  Ha
npeacTaBrbaky
o [OyXHOCTM n3bopHe koMUCuje Aa, y3 carnacHoCT kaHAwuaaTta, opraHusyje Buaeo
CH/MaH€e N Tako gobunjeHn Buageo 3anuc objaen Ha MHTepHeT cTpaHuum CaseTa.
- cyauvju-kaHampgaty 3a udnaHa Caeeta omoryheHu cy npaBHWM nekoBu 3060r nospene
n3bopHor npaea (npurosop CaseTty 1 xanba YnpasHom cyay)

- HOBOYCMOCTaBIbEHU VMHCTUTYT ,UCmaKHymu rpasHuK Koza bupa HapodHa ckynwmuHa

“

(mocToje 4eTupwm Takea YnaHa og ykynHo 11 unaHosa Caseta) ypeheH je:
o nponucaeakwem cnegehux ycrnosa 3a nsbop, O4HOCHO ycroBa HeNogobHOCTM 3a
KaHAMAOBaH-€:

OMNLUTK YCIOBM 3a paj y Ap>KaBHOM OpraHy
CTe4YeHO BUCOKO 0bpa3oBake Ha NuUEeHLMPaHOM NpaBHOM hakynTeTy
NCKYCTBO U 3HaH€ Of] 3Ha4aja 3a pag npasocyha

OOCTOJHOCT 3a obaBrbane (pyHkumje unaHa CaBeTa

Aa He 1cnyHaga OnLTe YCroBe 3a CTapOCHY NeH3Unjy

Oa He obaBrba CyanjCKy UNnn jaBHOTYXXUNa4dky OyHKUNjY

Ja Huje BpLUMO HenpuMepeH yTuuaj Ha pag cyauje, cyga unu Hocmoua
jaBHOTYXuUayke yHKUNje 1 jaBHOr Ty>XnnawTsa

0a y jaBHOM UCTynawy HWje 3acTynao CTaB KOjU yrpoxaBa HEe3aBMCHOCT
CyOCTBa UM CaMOCTasHOCT jaBHOr TyXKunawTsea

o nponucmBakeM NocTynka nsbopa ynaHosa CaeeTa 13 pefa UCTaKHYTUX NpaBHMKA
KOju 04nuKyje n3yseTHa TpaHCNapeHTHOCT Y paay:
- KaKO HagnexHOor CKynwTuHCKor oabopa, Koju:

o objaBrbyje buorpadumje kaHouaaTa Koju ucnywasajy ycnose 3a u3bop
N pacnopepj pasroBopa ca kWUMa Ha WHTepHeT cTpaHvuuM HapogHe
CKynwTUHe

o pasmaTpa npujaBe W nogHete pJdokase W obaBrba pas3roBop C
KaHOugatMMa Ha jaBHOj cefHuuM, y3 ydewhe onwTte M CTpydHe
jaBHOCTW, KOjU Ce AMPEKTHO NpeHocu nyTem meauja

o yCBaja npegnor ABocTpykor 6poja kaHaugaTta KeBanvduKoBaHOM,
Hagnonosm4yHOM BehnHOM o yKynHor 6poja YnaHoBa ogbopa

O OpraHusyje jaBHO cnywawe paaun npegctaBrbakba kaHgupaTa, Ha
KOjeM y4ecTBYjy NpeacTaBHULM ONLITE U CTPYYHE jaBHOCTU U

- Tako M T3B. neTouynaHe komucuje (kKojy YvHe npeacedHuk HapogHe ckynwTuHe,
npegceaHnumn YcrasHor u BpxoBHor cyga, BpxoBHM jaBHM Tyxunau v 3awTUTHUK
rpafaHa) koja ce ,aktmBuMpa“ ako HapogHa ckynwTuHa He u3abepe cBe 4naHoBe
CaBeTa 13 pefa WCTakHyTUX npaBHMKa ABOTpehuMHCKkoM BehuHOM, Tako WTO Gupa
npeocTtane YnaHoBe M3MeRNy CBUX KaHAauAaTa Koju ucnykwaeajy ycrnose 3a usbop, y
poky og 30 gaHa of AaHa ucteka poka 3a nsbop unaHa CaseTta oa cTpaHe HapogHe
CKYMNLUTUHE, Koja:

o pasmaTpa fnpuvjaBe CBUX KaHAMAATa KOju UCnyHasajy ycrose 3a u3bop

o obaBrba pas3roBOp Ca KaHOugaTUMa Ha jaBHOj cegHUUM, Koju ce
AVPEKTHO NpeHocu nyTem Meauvja

o obpasnaxe oanyky o nsdopy ynaHa CaseTta

o objaBrbyje cBojy oanyky o musbopy unaHa Caseta y ,CnyxbeHom
rnacHuky PC” n Ha nHTepHeT cTpaHuum HapogHe ckynwtnHe n CaseTta
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- noctoju obaBesa unaHoa CaBeTa [a npucycTByjy cegHunuama CaseTa M caHkuuja
(npecTtaHkom YnaHcTea y CaBeTy) y cnydajy orfnywmnBara 0 oBy obaBesy.

YnaH 23 (jaBHOCT paga):

Y cutyauumju kag je npeactaBHUWTBO rpafjaHa (HapogHa ckynwTuHA) NULIEHO CKOPO CBUX
dyHKUMja Be3aHMX 3a cyacTBo, [pywTBo cyamnja cmaTtpa Aa pag Bucokor caseta cyacTsa Tpeba
na 6yge y wto Behoj Mepu OTBOPEH 3a jaBHOCT.

Ocum oHora wTo je nponucaHo YnaHom 23, a kako 6u ce m3berao koprnopaTtMeM3am, Na n cam
yTucak o hemy, Beh camum 3akoHom 6u Tpebano nponucatu ga Bucoku caseT cyactea Tpeba aa
o6e3bean “yena”’ y CBOj pag u TUMe ojava NoBepewe jaBHOCTU. To 61 MOrno ga ce nNocTurHe u
nponucMBaweM fa ce pas3roBopu ca KaHougatuma 3a u3bop cyauja v npeacefHuka cyoosa
CHUMajy, a HUXOBM BUAEO 3annCcK NOXpakyjy Ha MHTEpHET cTpaHuum CaBeTa.

UnaH 26 (3acTynsbeHOCT cyAoBa):
N36opHn unaHosu CaseTta n3 pega cyguja bupajy ce ns cnegehnx cygosa:

- JepaH n3 BpxoBHor cyga u anenauuMoHux cyaoBa

- JegaH n3 BuWKUX cygosa

- JepnaH n3 npuepeaHux, MNMpmnBpegHor anenaumoHor 1 YnpasHor cyaa
- [1Boje 13 OCHOBHUKX cydoBa

- JedaH 13 npekpLiajHUX U NpeKpLUajHor anenaumMoHor cyaa

OpywTBO cyaunja cmaTtpa ga 6u ce Ha Taj HaumH obe3beamna Hajborba NpeacTaBIbLEHOCT cyamja
13 ceux cyposa. C TM y Be3u, KOpUCTaH je nogaTak o 6pojy cyaunja y CBakoj BpCTU 04, HaBegeHNX
cypoBa. Hanwme, kpajem 2021. rognHe cyauja je éuno:

- 50/40 y BpxoBHOM KacaumoHoM cyay v 240/216 y anenaumMoHum cygoBmma

- 424/395 y Bywunm cygosmma

- 56/52 y YnpasHom cyay, 41/40 y MNpuepegHomMm anenaumoHom cyay u 190/173 y
npuBpeaHUM CyfoBMMa

- 1463/1270 y oCHOBHMM CcyaoBMMaA

- 544/472 y npekpLuajHum cygosuma n 65/55 lMNpekpLuajHom anenaumvoHoM cyay.

Y Muwrbenwy 6poj 1088/2022 op 24. oktobpa 2022. roguHe O TpW HaupTa 3akoHa Koju
UMNremMeHTUpajy ycTtaBHe amaHgmaHe y obnactu npasocyha LIAJI-A1(2022)030 (ctaB 73)
BeHeuujaHcka komucuja mameny octanor HaBogu: Cacmae casema cydcmea yKibydyje cee
Husoe cydosa y cydckoM cucmemy, a He camMo Hajeuwu Hueo rpasocyha. BeHeuujaHcka
komucuja nodceha da je y muwsbery o JlubaHy npenopydurna Oa ce obe3bedu bosba
3acmyrnybeHocm cyduja u3 HuUXux cydoea y cyOCKOM casemy, Kako 6u ce cynpomcmasusio
erlumucmu4ykom moderny cydcke yrnpase. (BeHeuunjaHcka komucuja, UAMN-A0(2022)020, JnbaH -
Muwsrbere 0 HaLpTy 3aKkoHa O HE3aBUCHOCTM CYAOBa, CT. 47).

YnaH 28 (6bupayko npaBo):
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[pywTBO cyauja cmaTpa ga kaHamaaT 3a yunaHa CaseTa 13 pega cyanja moxe 61UTu cBaku cyauja
Koju obaesba cyoujcKy ¢hyHKUUJy Hajmare cedam 200UHa.

YcTtaBom nosepeHa dyHkumMja Bucokor caBeTa CyAcTBa, CTora U CBakor HeroBor YnaHa, jecte ga
jemun n 06e3behyje HesaBUCHOCT cyanja n cygosa. N3 HagnexHocTn CaBeTa cagpkaHe y YcTaBy
1 4nany 17 . jacHO je KONWUKO je OHa LUMpOKa, BaXKHA U KOMKWKO je Ayboko carnegasare CyacKor
cucTeMa HeonxogHo aa 6u ce y kemy 1 0 keMy JOHOCUNe oanyke.

Cyavija koju je Tek ,ywao“ y CMCTeM, ca HEKOMMKO rogmHa CyAnjCKor UCKyCTBa, Ynjy pag HujeaHoMm
HWje BpedHOBaH (MPeanioXeHOo je Aa ce BpefHOBake BPLUM Ha CBakuX NeT roguHa), Koju He
nosHaje gobpo cBoje Konere, nNa cTora HuWje jow HKM Morao ga 3agobuje HUXOBO NOBEPEHE, KOje
je Kby4yHO npunukom wusbopa 3a unaHa CaseTa, TEWKO MOXe [a pasyMe Kako cuctem
OYHKLMOHMLLE W KaKo ra je moryhe merwaTu.

LleH3yc 3a ,akTMBHO" 1 ,nacMBHO® GBupayko NpaBo He Mopa Aa byae UcTn, n Ta HejeaHaKOCT He
npeacTasrba AnckpuMuHauujy, Beh nonasm og cepxe CaBeTa 1 onTupa 3a pellena kojuma 6u ce
Ta cBpxa Hajnpe nocturna. Y KOHKPETHOM Crlydajy, CBOjy YCTaBHY CBpXy ,bpaHuTterba“
He3aBMCHOCTK cyamja n cygoa CaBeT cBakako NMpe MOXe [a OCTBapW YKOSNMKO CY Y HeroBoM
cacTaBy UCKyCHe cyauje Koje nmajy pasymeBare CMCTEMa M UCTUHCKO NOBEPEH-E CBOjUX Konera.

UnaH 44 (ycnoBwu 3a nsbop unaHa CaeeTa):

OpywTBO cyguja cmaTpa ga ga 6u tpebano nponucatu ga je HenogobaH 3a kaHouaaTypy 3a
ynaHa Bucokor caBeTa cyactBa kora 6upa HapogHa ckynwTuWHa HE camMO OHaj Koju je unaH
NONNTUYKE CTPAHKE Y MOMEHTY MOAHOLIEHa NpujaBe Ha KOHKYpPC, BEN 1 OHaj KOju je Tpu rognHe
npe NoaHolewa npujase 61O YnaH NONUTUYKE CTPaHKE M NOMUTMYKM AenoBao O4HOCHO OMo Ha
dyHKLMjama y opraHMma Koju AOHOCe Nponuce 1 opraHMma nsBpLUHe BNacTu, jaBHUM cnyxbama
N opraHMMa NoKpajuHCKe ayToOHOMMje U jeAMHULa NoKanHe camoynpase (LWTo 6u ce gokasmBano
OBEpeHOM 13jaBOM KaHangaTa).

OBo cTora wTo je YcTaB MewaH a b1 ce cmarwmo NoNMTUYKK yTuuaj Ha npasocyhe, a npasocyhe
TMME YYMHUITO CNOCOBHMUM 1 edmkacHujum 3a obaBrbawe cBoje ynore. To je 6uo nsysetHo
TELUKO OCTBapMB NPOLIEC M OCTBAPEH je Y3 BENUKE U yjeAnHeHe Hanope MHormx YmHunaua. 36or
TOra je jacHo Aa 1 3aKOHW, Koje je noTpebHO JoHeTM Aa 6u ce y TOM Uuiby NPOMEHEHN YCTaB
,CTaBMo y noroH“, Tpeba aa npare Taj Unib — OTKNamare NONIMTUKE N3 CyACTBa Y WTO Behoj mepw.
O TOoMe roeope 1 cBn MefhyHapoaHu ctaHgapau 3a cyacrteo. Ctas [pywtBa cyamja 3acHOBaH je
Ha MuLINbersuma KoHcynTaTueHor Beha eBponckux cyaunja u MarHa kapta cyavja®, npema kojuma
ce 6ydyhu 4naHosu, busio Oa je ped o cyQujama unu He UMEHYjy Ha OCHO8Y JTUYHUX criocobHocmu,
uckycmea, rnosHasama rpasocyha u pasymesarba He3agUCHOCMU U He cMejy 0a ce aKmueHO
base nonumukom unu da 6ydy u4naHOBU 3akOHOOaeHe Uusu U3BPWHE erlacmu, Kao U Ha
MULLIbeHsMa BeHeumjaHcke komucnje 0 ycTaBHUM amaHaMaHnma Ha YctaB Cpbuje us oktobpa,
HoBeMbpa u geuembpa 2021. rogmHe, npema Kojuma 3akoHoM Tpeba nponucaTtu, npe m3bopa
ynaHoBa CaBeTa, goaaTtHe ycrnose'® ycmepeHe ka aenonutusaumjy kanamaata.?’ KoHayHo, u cam

18 Mazna kapmu cyduja https://rm.coe.int/2010-ccje-magna-carta-anglais/168063e431, cras 13.

19 Additional non-eligibility criteria.

20 Muwverve 0poj 1047/2021 o naypmy amarnomana Ha ycmaste odpedde koje muuy npasocyha u o Haypmy ycmasHoz 3axoHa 3a
cnposoherve amandmara o4 18. okrodpa 2021. roguue CDL-AD(2021)032, cras 69.
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YctaB Penybnuke Cpbuje, ctaBom 9. unana 151. nponucyje: Ocmanu ycrnosu 3a u3bop u
Hecriojusocm ca hyHKUUjom YriaHa Bucokoa casema cydcmea Kojea bupa HapodHa ckynwmuHa
ypehyjy ce 3aKoHOM.

**k*k

OpywTBo cyaunja obaeewTaBa MuHMCTaApCTBO NpaBAe Aa Yy CBEMY Kao CBOje npuxBaTa CBe
KomeHTape, npumenbe n cyrectnje ynaHuua PagHe rpyne 3a uspagy pagHux Bepaunja CyacKux
3akoHa CHexaHe bjenorpnuh, npeacegHuue wn [paraHe borbeBuh, nodacHe npeacegHuue
OpywTBa cygunja Cpbuje.

+ KomuTteT npaBHUKa 3a rbyacka npaea JYKOM
1. OenoTBOPHOCT U HepgocTaTak NpPaBHUX JIeKOBa
- Yoaroemwe ca pyHKkumje unaHa Casera (YnaH 12.)
- Moctynak no npujaBu (YnaH 33.)
- CnpoBoheme jaBHOr KOHKypca (YnaH 48.)
- MpaBo xan6e YctaBHoM cyay (YnaH 57.)

Cuctem npaBHux nekoBa npeasufieH pagHom Bep3ujom 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTtBa
(narse: 3BCC) Huje ypeheH Ha KOH3MCTEHTaH HayuH y norregy BpCTa MNpaBHUX JiekoBa U
npeaBuheHnx pokoBa, Yume ce JOBOAM Y NUTakEe HUXOBa AeNOTBOPHOCT, T€ NpaBHW NEKOBU 3a
Heke cutyaumje Hucy nspmumnto npeasuhenn. Nopea npymepa rae NpaBHU NEKOBU HACY U3PUYNUTO
npegsuheHn (4n.33 ct.2, un.48 ct.3), NocToje N NpumMepu rae Hucy npensuheHn pokosu 3a
oany4ymnBame rno uctmm (4n.12 cr.5). bes obpasnoxewa nnu 3anncHrKa cactaHaka PagHe rpyne
HUCY Yy MOTMNYHOCTM jaCHU pa3no3n yBohewa NnojeavHuX pellera, NonyT HOBOr NpaBHOr feka
»kanbe YcTtaBHOM cyay.

YcTaBHu ¢y je XpoHu4HO npeontepeheH Benukum 6pojem npegmeTa ycrneg yera, npeMa Hawlem
MULLSbEHY, HUje Buwe y moryhHocTu ga 6naroBpemMeHo MocTyna y OKBMpY CBOjUX nocTojehnx
HagnexHocTw. Mogaum o 6pojy Tekyhmnx npeameTa, nocMaTpaHo MO rnaBu CTAaHOBHUKA, yKa3syjy
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Aa je YcrtaBuu cyn (41.120)% 3HavajHo onTepehenuju Hero EBponcku cyd 3a rbyacka npasa
(70.150)?, koju Npy TOM pacronaxe ca 3Ha4yajHo BENUM JbyACKMM 1 MaTepujanHnM pecypcruma.

3BCC He npegsuha nocebaH pok y kojem 6u YctaBHu cyg Tpebano ga goHece CBOjy 04fyKy no
xanbu unaHa CaBeTa Ha o4nyKy o yaarbewy (4n.12 cr1.5), nako npegsuha Beoma KpaTak pok 3a
nogHowlewe xanbde og camo Tpu gaHa. imajyhm y Buay moryhHocT aa yoarbenwe ynaHa CaeeTta
Tpaje cBe A0 OKOHYah-a MOCTyMKa 3a yTBphMBake OCHOBa 3a MpecTaHak HeroBe gyHKUuje,
oTBapa ce MOryhHoCT Aa ygarberwe Tpaje HeorpaHM4eHo, O4HOCHO A0 OKOHYakwa maHaata. OBo
ctora wto 3BCC He npeasuha nocebaH pok 3a OKOHYaHe NOCTYMNKa 3a npectaHak yHKuuje no
npegnory (4n. 56). Mmajyhn y BMay ga ce unaH o YmjeM NpecTaHKy doyHKLMje ce oanyyyje n3ysmma
n3 rnacawa (4n.56 cr.5) n ga TMMe npeoctaje napHu O6poj rmacoBa oTBapa ce U MoryhHocT
Ornokape rnacama.

3BCC He npegpuha HM nocebaH NpaBHM NeK y cny4yajy ogdauvBaka He403BOIbEHE, HEMOTMYHE
n HebnaroBpemeHe npujaBe kaHamaarta of cTpaHe M3bopHe komucuje (4n.33 cT.2), 0O4HOCHO
Opbopa (un. 48 cT.3).

Mpema Hawem MULLIbEeHY HEONXOAHO je oapeauTy PoK 3a oaslyunBanse YCTaBHOr cyda no xanbwm
Ha ofgnyky O yparbewy 4dnaHa Caseta (4n.12 cT1.5), Ka0O M POK 3a OKOHYaH-e MOCTyrnKa 3a
npecTtaHak yHkumje no npegnory (4. 56), 0o4HOCHO NPETNOCTaBKy HEraTUBHE OANYKe Yy Crny4yajy
HemoryhHOCTV foHOLWeHa oanyke y TOM poKy 36or 6rnokage rnacawa. [logaTHO HEONXo4HO je
N3pMYNTO HABECTM NMpaBHE NIEKOBE U POKOBeE Y criyyajy oabaumBara npujasa kaHgugata (4n.33
CT.2 1 un. 48 ct.3).

JopatHo y KoHTeKCTy 4n.12 ¢1.3 Tpeba pasMmcnnTi 0 Ha4YMHY JOHOLLEHA O f1yKe O yaarbewy ca
dyHKLMje, OQHOCHO Aa N YfaH 0 YMjeM ce yaarbeky roBopu uma npaBo ogslyvvBata Unm He.

- Mnata v HakHapa 3a paa (YnaH 14.)

Mpeucnutatn HeonxogHOCT wm3aBajaka nocebHor ctaBa 3a u3bopHor uynaHa CaseTa Koju
ocTBapyje npaBa W3 pagHOr ogHoca Ha rnpaBHOM hbakynTeTy. Y cnyyajy ga un.14 cr.2 octaje,
nocTaerba ce NuTake Koje ce NpaBuno 3a HakHage npuMersyje ca apyrum npodecujama rae je
Takohe noTpebHO NpuBpemMeHO obycTaBUTWU AenaTHOCT 360r HecCnojuBoCTM (HNP. aaBoKaTypa,
HOTapu, HEBNaAWH CEKTOP, MPaBHULM Yy NPUBPEAN U Ch.).

2. TpaHCNapeHTHOCT U jaBHOCT paaa

2 Buau:
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Misc/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B5%
D0%B4 2021.pdf

22 Buam: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7240008-
9851261&filename=Press%20conference%200f%20the%20President%200f%20the%20European%20Court%200f%2
OHuman%20Rights%202022.pdf
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- HaumH papa (UnaH 18.)
- JaBHOCT paga (YnaH 23.)
- ETnuku opn6op (YnaH 24.)

JaBHOCT paga npeacTaerba jedHy o4 HajBaKHWUjMX rapaHumja HesaBucHocTu CaBeTa M Herose
3awTuTe og nputucaka m3BpwHe Bnactn. Cmatpamo ga 6v opmynaumja ogpenbe ynaHa 18
ctaB 1 Tpebano ga 6yge jacHa M HeQBOCMUCIEHA, Tako Aa He OCTaBSfba MecTa pasfuyunTuM
Tymayewmma. [lpema Hawem MuwIbewy MOo3MBawke Ha KOHKPEeTHe YCTaBHe pasfnore 3a
UCKIbydere jaBHOCTH, y3 06aBe3y objaBrbuBarba 0bpasnoxeHe oasiyke 0 UCKIbyYeHY jaBHOCTH
©1 NCNyHUIO OBaj 3axTEB.

Wmajyhn y Bugy 3Hauvaj TpaHcnapeHTHoCTU paga CaseTa, Y KOHTEKCTY CMHTarMe He3aBUCHOCTU
U OAroBOPHOCTWM npasBocyha, cMaTtpamo [a je HeOnxo4Ho AonyHUTW ofpedby unaHa 24 wu
N3pnunTO HaBeCTn Aa he roanwHn n3BeLLTaj 0 nowToBaky ETnykor kogekca 6Gutn cactaBHu 4eo
logvwrer nssewTaja o pagy Caserta.

- OpgnyumBawe (Ynan 20.)

HepocTaje cTaB koju ce ogHOCK Ha 6riokagy AOHOLEHa OAnYyKe.

3. bupaudko npaBo

- YcnoBwu 3a KaHanaoBakwe 3a YnaHa CaBseta u3 peaa cyauja (YUnax 27.)
- Bupauko npaBo (YnaH 28.)

KomuTeT npaBHuka 3a rbyacka npasa — JYKOM je Tokom 2015.2 n 2020.24 roguHe y capaamsu ca
Mwncujom OEBC-a y Cpbuju cnpoBeo MOHUTOPUHT n3bopa 3a Bucoku caBeT cyacTtea v [p>xaBHO
Behe Tyxunaua. Kao pesyntar crnpoBedeHOr MOHUTOPWHI Mnpoueca Koju je YyKibydnBao W
WMHTEpPBjye ca HocMouuMa npaBocyaHMX PYHKLUMjE ca CBUX HMBOA n3paleH je HU3 npenopyka koje
ce ogHoce Ha pedopMy YCTaBHOr 1 NpaBHOI OKBMUPa Koju ypehyje pag npaBoCydHUX caBeTa.

JegHa of npenopyka koje cy MOHOBrbeHe Yy oba u3bopHa uuknyca je AaBawe MOryhHocTu
cyaujama 13 cyaoBa CBUX BPCTa M CTeneHa Aa rnacajy 3a cyauje n3 cyqosa CBUX BPCTa U cTeneHa
no cucTemy ,CBU 3a cBe”.

Y oBoM nornegy 6MCMO NOHOBO NOAPXKanuM TakBO peLLEH-E, KAa0 N apryMeHTauunjy Kojy je nsHemno
Yapyxemne Tyxunaua Cpbuje, y norneny pagHe sep3anje 3akoHa 0 BUCOkOM caBeTy TyKunaluTea,
a Koja ce moxe npumeHnTn n Ha 3BCC un Koja ce ogHOCK Ha TO Aa ce NpeanoXeHnMm peLlernma

23 Buau: https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/242351.pdf
24 Buau: https://www.osce.org/files/f/documents/d/2/493555.pdf
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HapyllaBa jeqHaKOCT rnacara U penpeseHTaTVBHOCT caBeTa, Kao M [a ce yrpoxasa TajHOCT
rmacama.

Y KOHTEKCTy unaHa 27, y cknagy ca gatMm npenopykama HEeomnxo4Ho je pa3MOoTpuTh yBohewe
ob6aBe3HOCTM NpUCyCcTBa ceaHuUM, NpeumanpaTn npasuna npeanarawa KaHamaaTa, Kako U Ha
KOju Ha4uH ce yTBphyje KBopyMm, nnu gobuja carnacHoCT cyanja YKONMKO KaHaAuAAT Huje u3 gaTtor

cyna.
4. YcnoBu 3a n3dop MCTakHYTUX NpaBHMKa U cnpoBohere jaBHOr kKoHKypca (YnaH 15.)
- YcnoBwu 3a usbop 4ynaHa Caseta (YUnaH 44.)

- CnpoBoheme jaBHOr KOHKypca (YnaH 48.)

CmaTtpamo ga 6u 3akoH o Bucokom caBety cyactBa Tpebano ycknagutm ca MUHUManIHUM
cTaHgapavma EBporncke mpexe npaBocyaHMX caBeTa 3a M3Gop HeCcyACKMX YnaHoBa caBeTa.?®
Muwrbewa cMO ga ycrnoBum M nocTtynak msbopa yrnegHux npaeBHUKa npeasufheHn HaupTtom
3akoHa He uvcnyhwaBajy rapaHuuwje dep 1 npaBUYHOr NOCTynka. Ycrnosu 3a m3bop MCTakHYyTUX
npaBHMKa Cy TrpynucaHn Tako [fa nopen YMeeHuua Koje ce yTBphyjy [OoCTaBibaheMm
ogrosapajyhmx gokasa (MCKycTBO, cTeneH obpasoBatrsa, yCroBu 3a paa y ApXKaBHOj CNyx06u) cToje
YCINOBU KOj€ je HEONXOA4HO YTBPAUTM Y NOCEBHOM NOCTYNKY (4OCTOJHOCT, BPLUEHE HEMPUMEPEHOT
yTvuaja 1 jaBHa uctynawa npoTMB HE3aBUCHOCTM CyACTBA M CaMOCTaNHOCTU TyunnawTea). Kako
TakaB MOCTynak Huje jacHO geduHucaH 3akOHOM, OCTaBIbLEHO jeé MECTO 3a MPOM3BOSBHOCT Yy
onny4ymBamy 1 moryhe 3noynotpebe.

YcTaBoTBopal, ce oAny4mo Aa Hecyaujcku Aeo NpaBoCcyoHMX caBeTa Bexe 3a HeoapeheHn nojam
WUCTaKHYTOr MpaBHWKa, Y MOrnegy Kora He MoCTOojM YBPEXEHO CxBaTawe Y YCTaBHOMPABHO]
OOKTpUHW. Buno ga ce UCTakHYTOCT Beayje 3a BUCOKY CTPYYHOCT UIM JOCTOJHOCT, HEOMXOAHO je
obe3beanTn ageksaTHe MexaHu3Me 3a BepuduKkauujy UCNyHeHOCTM oBa ABa ycnosa. Kako
nctude npodgecop Jiunuh , komeHTapuwyhu yctaBHe amaHamaHe, “oBn amaHgmaHv omoryhaeajy
HapogHoj ckynwTvHM ga y NOCTynKy u3bopa WCTaKHYTMX MpaBHMKA MNOTMAYHO 3aHemapwu
objeKkTMBHA M CTpydHa Mepuna, 1 ga npemMa OKONHOCTUMA chy4daja usabepe ,CBOr UCTakHyTOr
npaBHUKa (Y4aK U Kaga CTPYYHU pagoBu HUcy Baw cTpyyHn)’. majyhm y BUay Umib LEenoKynHor
npojekta M3MeHe MpaBHOI OKBMpPa KOjU perynuvie OCHOBE M opraHu3auunjy npasocyha, Te
yrpaheHn 3agaTak ga ce HeCyamjCkm 4e0 NpaBOCy4HMUX CaBETa CacToju 04 UCTaKHYTUX NPaBHMKA,
o[, NpaBOCYAHMX 3aKOHa Ce HajMaHe MOXe OYeKMBaTK 4a UCMyHE MUHMMarnHe cTaHgapae Koje je
passuna EBponcka mpexa npaBoCcyaHMX caBeTa.

Ha npBom mecTy, npouec cenekuuje, nsbopa nnm nmeHoBawa HeCcyanjckux YnaHosa Tpeba aa
Oyge 3acHOBaH Ha 3acrnyrama u TpaHcnapeHTaH. LinennHo gpywteo Tpeba ga Gyae yKibyyeHo y

> European Network of Councils for the Judiciary, Standards VI: Non-judicial Members in Judicial Governance - ENCJ
Report 2015-2016.
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jedHy unu BuLLE Of rope HaBedeHunx asa (cenekuuja, n3bop nnn NMMeHoBawe), yKiby4dyjyhu n
MOryhHOCT npegnarawa ogroBapajyhux kaHgngarta 3a pasmatpane. BeHeuunjaHcka komucuja je
noHyauna n onuuvjy ga ce CnorbHUM OpraHuMma, Koja HUCY Mod Haa30poM Braje, Kao WTo je
afBoOKaTCKa KoMopa unu npaBHM pakynTeTu, ga MoryhHoCT ga uMmeHyjy ynaHose. Camo Ha Taj
HaumH he ce omoryhutu perneBaHTHa MpoLeHa WCTakHYTOCTW npaBHUKa. [lonutnuka
XeTeporeHocT je moryha nckibyumMBo ob6aBe3HMM YKibyuMBareM Onosvuuje y Heky og dasa
n3bopa Hecyaujckux 4naHoBa. Y cCUTyaumju y KOjOj Ce FOTOBO He MOXe MnocTuhu nonmtmyka
HeyTparnHocT, Koja je HajBULLIEe YrpoXKeHa HenocTojakeM NnoBepera rpahaHa y cee rpaHe BriacTu,
NnoNMTMYKa XETEepOreHocT je jedHako nogobHa ga enuMuHuILE npeBary yTuuaja Bnagajyhe
BehuHe Ha usbop cyamja y cnabum gemokpaTtunjama. Ha taj HaumH 6m 6una yBaxkeHa n npenopyka
BeHeuujaHcke Komucuje koja ce Tnde noTpebe aa ce nsberHe NONNTUYKA XOMOreHOCT y cacTaBy
WCTaKHYTUX NpaBHUKa.

OunckpeumoHo oenawherwe Ogbopa Aa LEeHW MCNYHEHOCT yCroBa M BpLUM VXM ogabup mehy
KaHOMgaTMMma Koju CBW NoAjeQHako WCMNyHsaBajy YCrioBe Ce He npocTtupe Ha moryhHocT
Npon3BOSbHE ANCKBanNuukaumnje kaHangaTta Kojom ce yrpoxasa npaBHa curypHocT. MoryhHocT
Opbopa ga ognyyyje 0 AOCTOJHOCTU yrregHor npaBHuka (4n. 44 ct. 1 Tay.4), kojeM Huje gata
MOryhHOCT uM3jallkbera M KOju Hema AenOTBOPHM MPaBHU ek NPOTUB oanyke o oabauvBakby
npvjaBe No OBOM OCHOBY, MOXe AenoBaTu AeCTMMyNnaTUBHO Ha npujaBy moryhux kaHguparta.
LTaBuwe, kaHangat vmja HeOOCTOJHOCT je Tako yTBpheHa HemMa MOryhHOCT ga NpoTMB YiaHoBa
Opbopa 3awTtmheHnx nmyHnTeTom nokpehe noctynke 36or noBpeae YacTv u yrneaa.

Wmajyhu y Buay moryhHOCT NOCTOjaka pasnnyunTux n CynpoTCTaBibEHNX MULLIbEHA O TOME LiTa
OjayaBa, a LWTa YyrpoXaBa HE3aBUCHOCT, OQHOCHO CaMOCTafIHOCTW HOcunaua npaBOCYOHWUX
dyHKUMja, nocebHo je cnopHa MmoryhHocT ga Opbop Tymaunm KapakTep jaBHMX UCTynawa
KaHamaara (4n. 44 ct.1 Ta4.8). YKonuko yamemo y 063mp n MoryhHocT aa Meamju nuameHe cMmcao
npeHoLeweM Aena u3jase Unm NpeHoLewheM U3jaBe BaH KOHTEKCTa, UK Yak Aa ManvmumMo3HO
objaBe 13jaBy KOju KaHOMAAT HUje A4ao, NOCTaje jacHO a NponMcuBake OBOr yCroBa, 6e3 o63upa
Ha NpBOOGUTHY Hamepy, oTBapa npeBenukn NnpocTop 3a moryhe 3noynotpebe, Te CMO MULLIIbEHA
Aa je oBaj ycrnos HeonxogHo obpucaTtu.

3abpana nonuTnykor aenosakwa Ha Apyrn HavvH (4n. 15 c1. 2) je 360r cBoje HeogpeheHoCcTH
HapoO4MTO CropaH yCroB jep OCTaBiba MECTO PasnUYnMTUM Tymaderunma. Npema yxem Tymadery
3abpaHa ce OOHOCM Ha [eroBawe KaHaugaTa, Kao HecTpaHayke INNYHOCTM, Y WHTepecy
nonutudke naptuje. Mehytum, nog osako HeogpeheH nojam ce Mory noaBecTu Apyre BpCTe
NONUTUYKOr AenoBana y WwvpemM cMuchy (HMp. cnawe KOMeHTapa Ha HaupTe npornuca v jaBHUx
nonuTtuka, yyvewhe Ha cactaHumma ca BeHeuuwjaHckom komucujom Caeta EBpone uth.)
Cwmatpamo fa je oBaj NojaM HEONXOAHO jacHO oapeauTn y camom 3akoHy. [logatHo, umajyhu y
BMOYy CBpXy 3abpaHe MonuTMYKOr [enioBawa Ha ApYrM HauvH kao u 3abpaHe unaHctea y
NOSIMTUYKO] NapTujy, MULLIbEHA CMO [1a je HeOMNXOAHO OBE YCIOBEe OPOYUTU YHa3a Ha ogpeheHu
BPEMEHCKM nepuog (HNp. 3 roguHe).
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Mmajyhn cBe rope HaBegeHO y BMAY, MULLIbEHA CMO a je HEONMXOQHO pasfBojuTu ABe BpCTe
ycrnoea 3a yrnegHe npasHuKe y3 Grivke HopMupamwe NocTynka y kojem he kaHgungatuma byae
omoryheHo fda ce y jaBHOM (QOopyMy u3jacHe O HaBOAMMA KOjU MM Ce CTaBfbajy Ha Teper.
YcBajakbe OBaKkBOr peluera 6u OoNpuHENO rapaHuuvjama dgep u nNpaBMYHON MOCTYMKa, Kao u
TpPaHCNapeHTHOCTU U NErMTUMUTETY Lernor npoweca.

- CepHuua 3a usbop unaHa Caseta (Ynan 50.)

Un.50 cT.2 — WTta ce felwaBa yKONUKO ce ceHuLa He 3akaxe y npeasueHomM poky?

+ ®opym cyauja Cpbuje
TPAHCIMAPEHTHOCT

C o63npom Ha 3HavajHy ynory CaeTa cyactBa Yy YyhpaBibakby CyaCTBOM,
TPaHCNapeHTHOCT aKTMBHOCTU Koje oBaj CaeeT npegy3uma Mopa OuTKM 3arapaHToBaHa.
TpaHCnapeHTHOCT je CYLUTMHCKU (baKTOp 3a NoBepene Koje rpahaHn umajy y pyHKUMOHNCaHE
CyOcKor cucTemMa v rapaHumja NnpoTMB ONAaCHOCTU MONUTUYKOT yTULAja NN ocTBapuBarba NINYHNX
WHTepeca W nunyHe 3awTuTe Yy cyactey. CeBe opnyke CaBeta cyacTBa O WMEHOBamY,
HanpegoBawy, NPoeCUOHaNHOj eBanyaumjn, QUCUUNIIMHA N apyre oanyke O CyanjcKoj Kapujepu
Mopajy 6utn obpasnoxeHe. Kao wTo je Beh HanoOMeHyTO, TPaHCMNAPEHTHOCT Y MMEHOBaKY U
HanpegoBawy cyauja, obesbeanhe ce objaBrbuBareM KpUTEPUjyMa MMEHOBaHa 1 onnca pagHor
mecTa. CBaka 3amMHTepecoBaHa cTpaHa Tpeba aa nma MoryhHOCT Aa ocTBapu yBuA y U3BPLUEHN
n3bop 1 npoBepu NpuMMeHy npasuna of ctpaHe CaBeTa cyacTBa y Be3u ca M3bopom Koju ce
3aCHMBA Ha 3acrnyrama, Kao M OCHOB 3a CBaky OAslyky O UMeHOBatby Unu yHanpehery.?

Mo Hawoj oueHn MNpeanor 3aKkoHa 0 BUCOKOM caBeTa CyAcTBa Mopa AeTarbHuje 1 notnyHuje aa
ce nosabasu NUTakEeM TPaHCMNapeHTHOCTM Y pady U Aa TO He OCTaBrba NOA3AKOHCKUM aKTuMa,
Te npeanaxemo cnegehe pelluemsa.

Ceaka cegHuua Bucokor caBeTa cyacTBa Ce TOHCKM CHMMA U cadnksaBa ce 3anuCHUK ca
ceaHuLe.

3anucHuk ca cegHuue cafpXxu nogaTtke O NpucycTBy 4riaHoBa, AHEBHOM peny ceaHuue,
CaapXXnHy OOHETUX oaJ1yKa.

Macane Ha cegHuum Bucokor caBeTa cyacTBa je jaBHo.

26 WcTo, naparpad 91-93
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Ha mnHTepHeT cTpaHuum Bucokor caBeta cyacTtBa objaBrbyjy ce OHEBHW pef ceaHuue,
pagHuM mMatepujan koju he 6uTu pacnpaBribaH Ha cegHUUM HajkacHuje 15 gaHa npe ogpxaBahsa
cegHuvue.

Mpunukom objaBremBama pagHor Matepujana (MMyHnx Guorpadmja n ceakor matepujana
KOju cagpXu NuU4eH nogatke) Mopa ce BOAMTU payyHa O 3aliTUTK nogaTtaka O MUYHOCTH.

HakoH ogpxaHe ceaHuue, y PoKy of 24 yaca Ha MHTEpPHeT cTpaHuuy Bucokor caeeTa
cyacTsa ce 06jaBrbyjy TOHCKM CHUMMAK U 3aMUCHUK ca cegHuLe.

MpencenHuk Bucokor caBeTa CyacTBa je Ay)KaH ga CTBOPM ycroBe 3a ydellhe jaBHOCTH
Ha cegHuuama Casera.

YKOINMKO Ce MOXe O4YekMBaTN Behe MHTepecoBamE jaBHOCTK 3a ceaHuuy Cyackor caBeTa,
npenceaHnk Bucokor caBeTa je OyxaH ga casoBe cegHuuy Cyackor caBeTa y ogrosapajyhoj
npocropujn, yaumajyhu y o63mp obum npeasuheHor nitepecoBata 1 MOryhHOCTMW.

MpencenHnk Bucokor caBeTa MOXe yoarbuT N3 NpoCcTopuje Yy Kojoj ce oapkaea cegHuua
unu 3abpaHnTy NpUCTyN NMuMMa Koja oMeTajy AOCTOjaHCTBEHO Bohewe cegHuue Unu oMeTajy
pag Ha cegHuumn.

BJIArOBPEMEH U3BOP CYAUJA

Csuma je no3HaT npobnem Koju HacTaHe Kaa ce yrnpasHu CyaujCKo MecTo, Hajyelhe 36or
oanacka cyguwje y neHsujy. lNpeametn ce npepacnogerbyjy Apyrmm cyanjama n otexasa pag y
Behmnma Koja cy yecto Beh npeontepeheHa. Nako je nosHato kaga he cygouja ga oge y neHsunjy
nocTynak 3a n3bop HOBOT Cyauje ce MOXe NOKPEHYTU TEK HAKOH ogJiacka cyauje y neHsuju, ycneq
yera MHOIM CydOBU Cy OY>XM BPEMEHCKM Nepuo ca HedoBOSbHUM BpojeM cyauja.

Mpeanaxemo:

YnaH 47a.

lNMocmynak padu nonyHe yrnpaxHeHoe2 CyOujckoe Mecma omroqur-e objasrbusarH-em
KOHKypca y " "CnyxbeHomMm eanacHuky Penybnuke Cpbuje’” u Ha uHmepHem cmpaHuyu Bucokoza
casema cydcmea HajkacHuje y poky 00 30 OaHa 00 daHa npecmaHka cydujcke QyHKuuje y cydy
y Peny6bnuyu Cpbuju.

N3ysemHo 00 cmaea 1. osoe 4YnaHa, rnocmynak padu rornyHe cyoOujckoe mecma
yrpaxmeHoa rnpecmaHKkom cydujcke yHKUuje 3602 Haspwasarba padHo2 eeKka cyoduje y cydy y
Penybnuyu Cpbuju omnodyur-e HajkacHuje 6 meceyu npe Haspulasara padHoz 8eka cyduje.
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+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja

YnaH 18. HauuH papa

KomeHTap: noTpebHo je npeaBnaeT MexaHn3me U jacHe npoueaype 3a yKibyunmBahe jaBHOCTU
y cegHuue Cagerta.

Mpeanor: Buaeo npeHoc cegHuua Bucokor caBeTa cyactea (y garbem Tekcty BCC) nytem cajta
BCC, no yrnegy Ha unaH 51. HaupTa oBor 3akoHa 1 cegHuLe Koje ce ogHoce Ha n3bop kaHamaaTa
3a ynaHoBe CaBeTa, kao 1 npeHoce ceaHuua HapogHe ckynwtmnHe. Buaeo npeHoc cegHuua ce
MOXe ypeauTu OOMNyHOM uYrnaHa 18. Koju ce OOHOCWU Ha HaduH paga, unn OonyHoMm 4naHa 23
JaBHOCT papga. Takohe, y cuTyauunjama Kaga jaBHOCT He MOXe OuTu ykrbydeHa/ npucyTHa Ha
cegHuuama BCC (pas3nosu npeasuf)eHn 3aKoOHOM), HEOMXOOHO je LOHETU PELLEHE O UCKIbYYEHY
jaBHOCTM ca 06pasnoXereMm 3aLUTO Ce jaBHOCT UCKIby4yje 13 paga BCC. O6pasnoxeHo pellewe
Tpeba ga 6yae jaBHO 4ocTynHO Ha Be6- cajTy BCC, npe ogpaBaka KOHKpEeTHE ceaHuue Ha Kojy
ce ogHocu. OBo Takohe Tpeba ypeauTn ynaHom 18, unu antTepHaTMBHO YriaHom 23. oBOr 3akoHa.

O6pasnoxene: C 063mMpom Ha TO Aa je unaHom 18. npeaBuheHo ga cy cegHuue CaBeTa jaBHe
(cem y nocebHMM cnyyajeBMMa), Hema pasriora ga He NoCcToju BUAEO NPEHOC ceaHmua, no yrnegy
Ha npeHoce cegHuua HapoaHe ckynwtnHe. Bucokun caBeT cyacTBa je HajBuwK opraH y obnactm
CyACTBa, cTora je HeonxogHo 06e36eauTn HeroBy nyHy TpaHcnapeHTHocT. OBO je moceGHo
BaXXHO, Mmajyhn y Buay cnyyajeBe y Npakcu kaga je jaBHOCTM 6uno oHemoryheHo npucycTeo
cegHuuama Caseta y 2021. roguHu, 360r nowToBawa enMaeMMONOLWKNX Mepa. Y TOM TPEHYTKY
Y jaBHOM CEKTOpY CeM Yy 34paBCTBEHUM yCcTaHOBaMa HUCY bune Ha cHasu nocebHe mepe koje 6u
orpaHvuyaBarne npucycTBO jaBHOCTH, a Aa je NocTojana BoSba 0oBaj Npobnem je morao 61T pelueH
opraHu3oBanem cefHuua y Behem npoctopy. bes 063npa Ha pasnore 3a UCKIby4nBaH-€ jaBHOCTH
ca cegHuua BCC un wmxoBy onpaBaaHocT, oBaj npobniem je moryhe npesasvhy Bugeo npeHocom
cegHuua BCC.7

Cmatpamo ga je 3a nontyHo nHdopmncare o pagy BCC HeaoBOIbHO YMTakse 3anucHuka koje
BCC o6jaBrby no OKOHYawy cegHuua, jep je u3 3anucHuka moryhe BuageTn camo OHe
NHdPOMaLMje Koje Cy YnaHOBM caBeTa cMaTpanu 4OBOMbHO BaxXHUM Aa yhy y 3anucHuk. Takohe,
noctojeha KomyHukaumoHa cTtpatermja BCC wun cymoBa?® npeaeuha  yHanpehewe

27 \3BeLuTaj 0 jaBHOCTM paja BUCOKOr caBeTa cyacTea U

apxasHor Beha Tyxunaua anpun 2021 — debpyap 2022. NoguHe, LEMPUC: file:///D:/Dwloads/Izvestaj-o-
radu-VSS-i-DVT-april-2021-februar-2022%20(1).pdf

28 KomyHuKkaLmnoHa cTparterunja BUCOKOr caBeTa cyacTea v cygosa 2018-2022:
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B
8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%
D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%
BE%D0%BA%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D1
%81%D1%83%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%B8%20%D1%81%D1%83%D0
%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0 %D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0
%D1%80%202018.pdf
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TpaHcnapeHTHocTH y pagy BCC u cygoBa, Ha oBaj Ha4mMH 61o 61 OCTBapeH 3Ha4vajaH Hanpegak
y obnactn TpaHcnapeHTHocTn BCC m jaBHOCT 61 Ha Op3, jegHOCTaBaH Ha4yMH 6una obaseluTeHa
o pagy BCC.

UnaH 23. JaBHOCT paga

KomeHTap: MNopen npeanoxeHor, cmaTpamMo Aa je o4 U3y3eTHE BaXXKHOCTW NPOLUMPUTY YnaH 23,
y Oeny koju ce ogHocu Ha loguwke unselwwTaje o pagy CaeTa, Ha HauYMH da YKIbydyjy U
komnneTHe uasewTaje ETnykor ogbopa BCC.

Mpegnor: JonyHntn 4ynaH 23. ctaBoM: [oOuvWkbW M3BELWTAjM O pagy cajpXe W roauliHe
n3eeLuTaje ETnukor ogbopa Bucokor caBeTa cyactea. ANTepHATUBHO, OMYHUTU UnaH 24, Koju ce
ogHocu Ha pag ETuukor ogbopa, Tako aa ce npeasvan ga he roguin nsselltaj ETuykor ogbopa
outn geo Noguwmer nseewTaja BCC.

O6pasnoxene: Pagu ycnoctaBrbara Behe TpaHcnapeHTHocTu y pagu BCC, nocebHo nmajyhu
y BUAy HagnexHoctn ETudkor ogbopa, cMaTpamo Aa je HeonxoaHo npeasmuaeT obasesy jaBHOr
o6jaBrbmBarba rogurser nssewtaja Etnykor ogbopa koju ce nogHocu CaBery.

+ TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
Mpunpema npeanora byyerta CaBeta

YnaH 4.

KomeHTap oagpenbe:

Y 0BOM 4naHy je nokyLaHo ga ce y Hajeehoj moryhoj mepu 06e36eaun ga byLeT Koju npunpema
CaBeTt 6yae ycBojeH. MehyTum, rapaHumje HMkaga He Mory 61MTK noTnyHe, 3aTo wTo HapoaHa
CKYMNLITMHA MOXeE [a U3MEeHW NpeanoxeHn OyLIeT Kpo3 aMaHaMaHe, Yak 1 y cnyyajy aa Bnaga
npuxeaTun npegnor Caseta 6e3 npumeandu.

TpeHyTHa ogpenba obasesyje Bnaay ga y obpasnoxewy npegrnora 3akoHa o OyLeTty HaBege
pasnore 360r Kojux cmaTpa ga npegnor oyyeta CaBeTa Huje npuxeaTibmB. Hema, mehyTum,
rapaHuuja ga he Tekct obpasnoxena bylLeTta, Koju je yBpLUTEH Yy npeanor 3akoHa o byLeTy Ha
npeanor Caseta 6utn jegHako getarbaH u HpopMaTmBaH, Kao 1 pasnosu 36or Kojux ce Bnaga
NpoTMBWN.

MpeacTtaBHMUM Bnage npucycTByjy cegHuULama CKynwTUHCKUX ogbopa n HapogHe ckynwTuHe
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y ONeHymMy M umajy gogaTtHy npunuky ga obpasnoxe cBoje crtaBoBe. [a 6y HapoaHwu
nocnaHuumM MpuIMKoM OAny4YMBaka MManu Ha pacronaraky CBe aprymeHTe, UCTY TakBy
moryhHocT 6u Tpebano aatu n npegcrasHuumma Caseta. Tako 61 HOBM cTaB 8. OBOr ynaHa
Morao a rnacm:

,Y cnyyajy u3 ctaBa 7, HapogHa ckynwiTMHa Ha cedHuUUY Ha KOjoj Ce pacnpaBrba O npeasiory
3aKkoHa o Gyuety Penybnuke Cpbuje no3mBa npeactaBHuka CaBeTa v gaje My nNpunuky na
obpasnoxu npeasior dyyerta.”

MocTojehu cTaB. 8. HakoH Tora 6u noctao cTas 9.

MotnpepcegHuk CaBeTa
YnaH 9.
KomeHTap:

lMojmoBM ,,04CYCTBO" U ,,CNPEYEHOCT HUCY AeMHMCaHN Yy OBOM 3aKOHY, Na ycrnen Tora Moxe
HacTaTu cuTyaumja y Kojoj je cnopHo ga nu je notnpeacenHuk CaBeTa HeonpaBaaHo Npey3eo
obaBrbake NocnoBa u3 HagnNeXHoOCTU npeacefHvka, a a Ha To Huje umao nNpaso.

OBO MOXe BUTU HAPO4MTO CMOPHO Yy cuUTyauMjaMa kaja je NpPeAcenHVK 3ancta OACyTaH unu
cnpeyeH fa npedysMe HeKy pafky, anu joll YBeK HUCY MWCTEKNIN POKOBU 3@ HEHO
npegysvmatrse, Unu Kaga npeacenHuk Hje yonwte obaBesaH Aa npeay3Me Heky paawy (M He
)Kenu To y4MHM), a NoTnpeaceaHVK MCKOPUCTM OACYCTBO NpeacenHvka u npeaysme je.

Pelere 3a npobriem 6m morno 6mTr ABojako — Aa ce npeumsHo geduvHuule wra he ce cmaTtpaTu
04CYCTBOM U cnpeyeHolwhy, nnu aa ce npeunsHuje aedmHuLle Koje nocrnose notTnpeacenHuk
CaBeTa Moxe obaBrbaTy (HNP. NOCMOBK KOjU Cy BE3aHM 3a UCNyHaBake 3aKOHCKUX obaBesa
NNponmMcaHor poka) a Aa npu TOM He NOCTOjM CarnacHOCT NpeaceHnKa.

Moryhe pelene (HoBu cTaB 3):

,Y Crydyajy u3 cTasa 2. OBOr 4YnaHa notnpenceaHnk ob6asrba cBe MocrioBe Koju Cy Be3aHu 3a
UCNyH-aBare 3aKOHCKMX obaBesa M NponucaHor poka, a Apyre MOCroBe Y3 U3pUYUTy
carnacHocCT npeacenHvka.

OpgHoc ca cyaoBOM, ApPYrMM opraHom, umaouem jaBHux oenawhewwa, hUsnykum m
fnpaBHUM NULEM, CyaAUjoM U NnpeacegHULMKOM cyaa
YnaH 10.

KomeHTap ogpenbe:

HejacHo je koje nidopmauuje 6u Casety morne ga 6ygy notpebHe oz nojeauHux opraHa (Ha
npumep, opraHa rpagckux onwTtuHa). Takohe, ca HopmaTMBHE Tadke rneauTa Huje jacHo 36or
yera ce Habpajajy camo nojegMHM OpraHun jaBHe BNacTu, a He CBU, 3aLUTO Ce U3PUYUTO HaBOAE
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HeKe KaTeropuje opraHa u nvua, nako cy obyxsaheHu gpyrum, onwTujum kateropvjama. Ha
npumep, ako obaBe3y gocTaBibaka nogataka uma ,ceBako n3ndko nuue’, a Hema rpagauuje
obaBesa, oHaa je HenoTpebHO nocebHO HaBoauTu Aa obase3y umajy cyauja, Hocunay
jaBHOTYXuUNavke yHKumje n npeacenHuk cyaa. TakBo HaBohewe 6u G1Mno cMUCNeHo jeauHo
kaga v obaBesa gocTaBrbaka MHopmalnja 3a cyaunje u jaBHe TyxkuoLe buna wmpa Hero wTo
je umajy ,06u4Hmn rpahaHn® (wTto 6 MmMano cmucna, anu HMje HanucaHo).

Ycnep Tora, NOCTOju ABOCTPYyKa NpeTHa — Aa OBa HOpMa ocTaHe MPTBO CMOBO Ha nanupy uy
cny4yajeBmMa kaga cy CaeeTty nHdopmMauumje 3amcta notpebHe mnm ga éyge nckopuwheHa 3a
HeocHoBaHO onTepehere huanyknx n npasHMx nuua. M3 obpasnoxera oe ogpenbe ce He
MOXe 3aKIby4nTH KOja BpCcTa MHpopMaLmja n JokymeHTa 6u morna 6utu TpaxkeHa og, n3nykmx
N MpaBHUX N1MLa, HUTU Ha KOju HaunH 6n ce 0be3beamno cnpoBohere oBe Hopme. 36or Tora
je HeonxoaHO Aa ce HeHa NpyMMeHa pa3moTpu joW je4HOM Cca CTaHOBULLTA OBAE U3MOXEHUX
npobnema n cutyaumje y Kojuma ce npetnocrtassrba ga 6u morno gohu 4o keHe NpuMeHe.

Moryhu npeanor 3a npomeHy ctaea 1 1 gonyHy HoBMM ogpenbama:

,OpraH jaBHe Bnactm y Penybnuum Cpbujn, cyduja u npedcedHuUKk cyda | Hocunay
JjasHomyxunayke ¢byHKUuje, OyXaH je ga noctyna no 3axteBy CaBeTa 3a AOCTaBIbarbe
nHcopmaumje, LOKyMeHTa 1 aApyror matepujana koju je CaBeTy noTpebaH 3a BpLueHe nocriosa
13 HEeroBe HaaneXxHocTn."

»~dPYyro npaBHO M (puU3n4KO nuue, ocMm nuua u3 ctasa 1. OBOr uYnaHa, OY)KHO je ga Ha
obpasnoxeHn 3axteB CaBeTta, goctasn CaseTy nHdopmauuje koje cy CaBeTy HeonxogHe 3a
BpLUEH-€ NocnoBa u3 HagnexHoct CaBeTa, a Te nHopMaLmje He nocenyjy opraHu n nuua uns
ctaBa 1. oBor 4naHa.”

JMua 13 ctaBa 2. MOXe yCcKpatuUT MHdopMaLmje YKONMMKO YYMHU M3rnegHum ga ou y cnyyajy
HMXOBOI JaBakba MOTO NPeTpneTy LWTeTY.

2. NMonoxaj unaHoBa

UmyHuTeT
Ynan 11.

KomeHTap:

Oppepnba je npakTMYHO NpenucaHa U3 YcTaea, TO jeCT He JOHOCU HOBUHE Yy OOHOCY Ha TeKCT
YcraBa. Hegoctaum ogpenbe ce 3ato Tuuy Buwe YcCTaBa, HEro caMor 3aKOHCKOr TeKCTa.
Hawnwme, Ha ocHoBy oBe ogpenbe, unaH CaBeTta He MOXe BUTU KPMBUYHO MOHSEH HU Y Cryyajy
Kaga je rmacane Ha oapeheHun HaunH y okBupy CaseTa 6urno y Be3n ca KpUBUYHUM AEerioM, Ha
npumep, kaga ynaH CaBeTa CBeCHO 3noynoTpedu cBojy dyHkuujy ga 6wu nomorao usbop
ogpeheHor kananaaTa nako Taj kaHamaaT Huje Hajborbu (,npubaBrbarke KakBe KopUcTu®), unu
y unrby aa He 6yae nsabpax apyrv kKaHamMaar, Koju je jecte 6mo Hajborbu (,Texxa noBpeaa npasa
apyror‘).Tume cy LUMPOM OTBOPEHA BpaTa KOPynuuju y OOHOLWEHY oaflyka NpaBOCYAHMX
CaBeTa, WITO je yjeaHO HajkpynHuju npobrnem oBe npaBocygHe pedopme.
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Opyrn ctaB oBor ynaHa je Takofe HenorvyaH. 3a no4veTtak, Huje MOTMYHO jacHO Koja 6u
KpvBUYHa Aena morao Aa noynHu ynaH CaseTa, Y CBOjCTBY YnaHa, ¢ 063MpoM Ha UMYHUTET y
Kojem ce roBopu y ctaBy 1.4uHn ce ga 6m TO MOrno GMTU CaMO KPUBMYHO OENO Koje ce He
OLHOCMK Ha MULLIbEHE U FNacawe, Beh, Ha npumep, crny4vajeBu 3noynoTtpebe cpeacrasa Kojuma
pacrnonaxe CaBeT (HNp. cnyxbeHux Bo3ura) wnu 3noynotpebe nonoxaja pagu
nckopuwhaBara 3anocneHnx. 3abpaHa ga ce yunaH CaeeTta nuwm crnoboge 6e3 ogobpersa
CaBeTa uma 3a unrb, CIIMYHO Kao U Ko HAapOAHMX NocnaHvka, Aa ce Cnpeyn cutyauuja y Kojoj
6u pag CaBeTta mMorao a ce omeTe HeornpaBAaHO KPO3 aKTMBHOCT Aena u3BplHe Bnactu. U3
nctor pasnora 6u, mehytum, Tpebano ga 6yge ycnocTaBrbeHa 3abpaHa xanuwlewa 4dnaHa
CaBeTau y crniyyajeBuma Kaga novvMHe KpMBUYHO N0 Kao npMBaTHa nuua, HeBe3aHo 3a jaBHy
dyHKumjy. C gpyre cTpaHe, MMyHUTET unaHoBa CaBeTa je LUMpUM HEro Kog HapOAHUX
nocnaHuka, na Tako oHu He Mory 6uTK nuweHun cnoboge 6e3 carnacHocTn CaBeTa HU Kaga cy
3aTeyveHun y n3BpLLEHY KPMBUYHOT Aerna 3a Koje je npornucaHa KasHa 3aTBopa o HajMare net
roauHa, a HapogHu nocnaHuk 6w morao. Mmajyhu y Buay oBe HENOrnyHocTw, ctaB 2. 6u
Tpebano n3amMeHnTN Tako yHOLLEHEM oaroBapajyhux ogpenaba koje ce ogHOCE Ha MMYyHUTET
HapogHMX nocnaHuka (4naH 38. 3akoHa 0 HapogHoj CKynwITUHN).

MNpaBsa u3 pagHor ogHoca

YnaH 13.
KomeHTap:
Ceu unaHoBu CaseTa 6u Tpebano ga octeapyjy npasa u3 pagHor ogHoca y Caeerty.

Mopepn Tora, HenornyHa je ogpenba craesa 3, npema KojoM ce faje moryhHocT aa npodecop
npasHor hakynTeTa, koju je nsabpaH 3a ynaHa CaBeTta HacTaBu fja OCTBapyje npasa U3 pagHor
ofHoca Ha npaBHOM chakynTeTy. Hamme, 3a MCTakHyTOr npaBHMKa MOXe OMTU n3abpaHa u
ocoba koja ce 6aBv HacTaBHUM pagoM (Ha NpaBHUM NpegMeTMMa) Ha Apyrom dakynTeTy, na
Ce He MOoXe pa3yMeTu fiorvka 3a NocTaBibake M3y3eTka of OnwiTer npasuna.

Mpeasor 3a n3ameHy:
Unan 13.
Unan CaBeTa ocTBapyje npaBo n3 pagHor ogHoca y CaBeTy y ckragy ca nponuicuma

Koju ypehyjy npaBa 13 pagHor ogHoca Hocunaua jaBHOTYXXunadke dyHKkumje/ cyaumje, ako OBUM
3aKOHOM Huje apykdnje ogpeheHo.

3a Bpeme Tpajakba MaHgaTta, usbopHom unaHy CaBeTa Mupyjy npaBa M3 pagHor
ogHoca Koje je octBapuBao npe usbopa 3a ynaHa Caseta.

Mnata u HakHaaa 3a pag

YnaH 14.

KomeHTap:
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Oppenbe npema Kojuma MUHUCTPY HaAneXHOM 3a npaBocyhe n BpxoBHOM jaBHOM TyXuouy
npunaga HakHaga 3a pag y CaeTy Huje norndHa. Hanme, ocobe Koje BpLue OBe jaBHE dyHKLMje
cy ynaHosu CaeTta no cyHkumju. To garbe 3Haum ga 6m BUCMHaA HUXOBE 3apaje, YKOSUKO je
notpebHo aa byae Beha Hero ga H1cy YnaHosu CaseTa, Tpebano ga 6yge nponucaHa y okBupy
ogpenaba koje ypehyjy 3apage MMHUCTpa npaege, OAHOCHO BpXOBHOT jaBHOT TyxXuMoua, a He y
okBUpy nocebHux ogpenaba koje ce T4y 3apaga YnaHosa Caserta.

Oppenbe koje ce ogHoce Ha um3bopHe unaHoBe caBeTa Tpeba Opucatn, y cknagy ca
npomeHamay 4dnany 13.

Mpeanor nameneHux ogpenada:
lNnarta n HakHaga 3a pag

UnaH 14.
UnaH CaBeTa Mma NpaBO Ha OCHOBHY MnaTy jeAHaKy OCHOBHOj mnaTu npeacefHuka
BpxosHor cyaa.
MpenceaoHnky CaBeTa ocHoBHa nriata yBehaea ce 3a 20%, a noTnpeaceaHuKy
CaseTta3sa 10%.

HecnojuBocT dpyHKUMje, nocna unm npMBaTHOr MHTepeca ca cyHkumujom ynaHa Caseta

YnaH 15.
KomeHTap:

Oppenbe o HecnojuBocTM doyHKUMja U CykoBy MHTepeca cy HejacHe, a Takohe mory 6utu n
HecarnacHe ca npaBunMma Koja Beh nocToje 3a cBe jaBHE (OYHKUMOHEpPe, YKIbydyjyhu u
ynaHose CaBerTa.

HejacHa je ogpenba npema kojoj unaH CaseTa He MoXe ,MOSTIUTUYKM OenoBaTh Ha APYrv HaumH"
(nopen 3abpaHe fa 6yae ynaH NonMTUYKE CTPaHKe), Tako Aa noanexe ANCKPELNOHO] OLEHN 1
MOXe 6uTn 3noynoTpebrbeHa.

HejacHa je ogpenba kojom ce 3abpamyje 6aBrbewe nnaheHrm MocroM. YKOMUKO je cBpXxa
3abpaHe ga ce ynaHoBM Yy NOTNYHOCTU noceeTe paay y CaeeTy, oHAa 6u jegHako Tpebarno ga
Oyne 3abpareHo 6aBrberwe 1 nnaheHum 1 HennaheHM Nocnom. YKOMMKO je uuib Aa ce Kpo3
3abpaHy obaBrbara nnaheHnx nocrioBa cMamm 6poj cutyaumja y kojma Moxe HactaTn cykob
WHTepeca, oHga Hopma Huje fobpo cdopmynucaHa. Obasrbawe Hekux nnaheHux nocrosa
HeheCTBOPUTU HENPUMEPEHM OOHOC 3aBUCHOCTY (HMp. ykonuko 6u unaH CaBeTa 3a Hapy4yvoLa
13 ApreHTuMHe pagmno NpaBHy aHanu3y NpaBOCYAHUX NPOMNMCa Y TOj 3EMIbM).

HenornyHo je n noctaerbake M3y3eTka npema kojem 6u unaH Caeseta morao ga ce 6Gaswu
npodecypom Ha NnpaBHOM pakynTeTy (a He 61 Morao, Ha NpMMep, Ha EKOHOMCKOM).

Oppenba npema kojoj ETnukm ogbop Caseta ognyyyje Koja je doyHKLmMja, Nocao unv npmMBaTHM
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WMHTEepec NPOTMBaH AOCTOjaHCTBY U He3aBUCHOCTW YnaHa CaeeTa v wrteTtun yrnegy CaseTta Huje
OOBOJSBHO MpeumsHa. HapounTo je HejacHO ga nu ce OBO offlydvMBak-€ BpLUM yHanpes (3a
nojeauHe aHTUUUNMpPaHe cuTyauuje) UM HakHagHo (kaga ce pasmaTtpa nutakwe MoryhHocTu
Aa ce ogpeheHn unaH 6aBu ogpeheHum nocnom). Takohe, oBae je moryhe npeknanawe ca
HaanexHocTuma AreHuuje 3a cripevyaBsanse Kopynuuje.

Oppenba ctaea 5. y Be3u ca ob6aBrbakbeM HacTaBHe, Hay4yHe UNU YMETHUYKE 4enaTHOCTU Y3
HakHagHy, a 6e3 ogobpemna, crnvyHe cy ogpeabama 3akoHa O crnpevaBamny Kopynuuje. Mnak,
Kao 1 y Be3u ca NpMMEHOM TOr 3aKOHa, MOXe Ce NMOCTaBUTK NUTake ONpaBLAHOCTM TaKBOr
6e3pesepBHOr n3yseTtka. Y 3akoHy O cnpevaBany Kopynuuje nocToju OY>KHOCT Aa ce npujasn
obaBrbarte TakBe AenaTtHOCTM M MOryhHOCT Aa ce (hyHKUMOHEepYy HamnoXu ga npecraHe ca
obaBrbakeM U TakBUX OeNaTHOCTK (4naH 46, cTtas 4).

Oppenba crtaBa 7. Takohe je cnopHa. HecymhKnBO je ga YnaHoBM NpaBOCYAHNX CaBeTa CBOjUM
3HakeM MOry [a SOMpUHECY KBanuTeTy uspage 3akoHa v gpyrux nponuca. Mehytum, yKosnumko
ce obaBrbatbe TakBMX MOCMOBa BPLUM Yy pagHO BpemMe, U OMeTa OCTBapuBake yHKUuje
npaBoOCyAHOr caBeTa, OHO MOXe BUTKM onpaBgaHoO caMo Y criyyajy Aa je ped O NpeaCTaBHUKY
CaBeTta y pagHoj rpynu, a He 0 aHraxMaHy 4naHa Kao CTpydhaka — nojeguHua.

YMecTo Hyhewa KOHKPETHMX peLlena, 3a OBaj YnaH Hauprta Tpeba npnbaBut MULLIbEHE
AreHupje 3a cnpedaBare Kopynuuje, 1 3aTUM Ha OCHOBY Hoera ynoTrnyHUTU HOPMY U YKITOHUTU
oapenbe Koje Cy HEenornyHe Unu Koje cy y Hecknagy ca 3akoHOM O crpeyvaBamy Kopynuuje.

HauuH papa

YnaH 18.
KomeHTap:

Y Besun ca ctaBom 1. Tpeba pasmoTpuTn MOryhHOCT a ce nponuwie y KojuM CcryvajeBuma
cegHuue CaeTa He mory 6uTu 3aTBOpeHe 3a jaBHOCT. be3 Takse ogpenbe nocToju pusKk ga
ce aktom CaBeTa npegsuae msyseum Koju 6u GuMnM HenpMMEpPeHU WU CynpOTHU Hamepu
3aKkoHodaBLa. Halu KoHKpeTaH npearior je fa ce y 0BOM 3aKOHy Monuvuly cutyaumje y Kojuma
ce aktom CaBeTa He MOXe OrpaHUYUTU NMPUCYCTBO jaBHOCTM.

Y nBa HaupTa 3aKoHa NocToje pasnuynTa npasuna o KBOpyMy 3a op)KaBake ceHULe, LUTO ce
He Moxe GpaHUTU Kafla 3akoH Aonasv oA UCTOr npeanaraya. YKonuKko je cTaB npeanaraya ga

je kBanudukoBaHa BehuHa notpebHa kao kBopym 3a pag CaeeTa cyAcTBa, OHOaA TO UCTO BaXu
n 3a Tyxkunavkm CaseT, n 06pHYyTO.

OpnyumnBame

Ynan 20.

KomeHTap:
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CrnimyHo Kao 1 Kog ynaHa 18, n oBae ce pasnukyje BehunHa koja je notpebHa 3a ognyymBame (y
jeoHoMm crniyyajy WwecT, y ApyroM ocaMm YnaHoBa), 3a LWTa Huje AaTo BarbaHo obpasnoxemne, a
LITO je NOTpeBHO 3aTO LWTO 3aKOH A0Na3un o4 UCTOr Npeanarava.

lMocneawm ctaB Hanaxe ga oanyke CaeeTa mMopajy 6utn obpasnoxeHe, ako 3aKOHOM Huje
apyk4yvje ogpeheHo. MehyTum, Huje jacHO Kako he ce OCTBapuTK OBaj Uuib Y cUTyauunjama kaga
Caset goHocu ognyke BehnHom rnacosa (61no koja BehrHa aa je y nutamy), @ HapoumTo Kaga
je rnacamne TajHo. Haume, pasHu unaHoBu CaBeTa Mory MMmaTtu Bprio pasnuuurte pasnore 36or
KOjux ce 3anaxy 3a ogpeheHy oanyky. 36or Tora 61 3akOH MOpao Aa CafpXu Hopme Koje 6u
omoryhune n3pagy obpasnoxera, kao U TO Aa CBM CTaBOBU 4YnaHoBa Oyay yKibyydeHu y TO
obpasnoxete.

JaBHOCT paga
YnaH 23.

KomeHTap:

Huje nponucaH pok 3a goHolwewe U objaBrbuBame rogulker n3selwTaja o pagy Caseta.
Oppenbe o jaBHOCTM paga Hucy paspaheHe y 3akoHy, Te cTora MoCTOjuM ONacHOCT Aa OHa He
Oyae y aoBorbHOj Mepu 06e3beheHe kpo3 ogpenbe NocnoBHuka. MNopen Tora, NnojeanHn BUAOBK
o6e3behnBara jaBHOCTM Ccy ypeheHn 3aKkoHOM (OBUM UM APYrMM 3akoHuma), na 6u n 1o 6uno
yrnyTHO HaBecTW. Y TOM cMuChy je nocebHOo 3HavajHa obaBe3a ApXKaBHUX OpraHa u3 unaHa 27.
3akoHa O enekTpOoHCKOj ynpaBu fa u3pahyjy AoKkyMeHTe y obnuky Kojyu omoryhaBa HsMXOBO
nako npeTpaxuBawe W MNOHOBHY ynoTpeby (TakBu nogaum ce objaBrbyjy Ha [lopTany
OTBOPEHUX nogaTtaka).

Mpennor 3a n3aMeHe 1 OOMNyHe:

CrtaB 1: ,CaBeT JoHOCK rogvLlkbn n3BeLwTaj o pagy oo 31. mapTa 3a NPeTXO4Hy roguHy, Koju
ce 06jaBrbyje Ha MHTepHeT cTpaHuum CaseTa, HajkacHuWje TpU JaHa Mo LOHOLWEHY .

CTtaB 3: ,CaBeT peoBHO 00jaBrbyje MH(popMaLMje O CBOM pafy Ha MHTEPHET Npe3eHTaumju n

MopTany oTBOpeHUX nogataka n obaeeluTaBa jaBHOCT O CBOM pady Ha ApYyr HauvH, y cknagy
ca 3akoHoM u NocnoBHuMkom o pagy Caseta.”

3acTynrbeHocCT cyaoBa

YnaH 26.
KomeHTap:
Y 3aKkoHMMa NOoCTOju NpaBHa Npa3HnHa — Hema oapeabe Ha OCHOBY Kojux 6y ce n3spLumo n3bop
YKOITMKO M3 HEKE KaTeropuje cyaoBa / jaBHMX TyXunawTaBa HEMa KaHauaaTa 3a YnaHCcTBO Y

Casery.
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lMopen Tora, YMHM ce ga MNOCTOjM Benuka Hecpasmepa y Opojy cyauja, OOHOCHO jaBHUX
TyXunaua koje nmajy bmpadko npaBo y okBupy Tadke 1) y ogHocy Ha octane. Moryhe peluene
6u 6uno aa ce 6upajy no ABa kaHAMAaTa U3 CyaoBa/jaBHUX TyXXunalliTaBa Koju Cy HaBeOeHU
noa tTaykama 1) n 2).

YcnoBu 3a KaHgnaoBawe 3a YnaHa CaBeTa U3 pega cyamja
YUnaH 27.
KomeHTap:
Y ctaBoBuMa 2- 4 npegpuheHa je npouenypa kaHangoBakwa Ha Konervjymy. HejacHo je 3awTo

OBaj B4 KaHOMAoBaka yorwTe NocToju, kKaga ynopeao ca HuUM rnocTtoju moryhHocT ga ce 3a
4ynaHa kaHauayje cyauja/jaBHu Tyxunad Kora nogpxu ogpenenun 6poj konera (15, ogHocHo 20).

N36opHa komucuja

YnaH 29.
KomeHTap:
Nwmajyhin y Bugy moryhHocCT aa He 6yae 4OBOSbHO cyauvja, OAHOCHO jaBHUX Ty)Xunawa Koju xene
Aa ce npuxeBaTe OYXHOCTM urnaHa u3bopHe Komucuje, kao u Moryhe npurosope 36or

npuctpacHocTtu, Tpebano 6u octaButn mMoryhHOCT ga y komucujy 6yay nsabpaHu CrnorbHU
YfTlaHOBM (HMP. Ha 3ajeAHMNYKN NPeasior CBMX kaHamaaTa 3a ogpeheHo mecto y CaBeTy).

KangmnpauuoHa npujaBa
YnaH 32.
KomeHTap:
Y ctaBy 3. je npeasuheHo ga KaHau4aT Koju ogycTaHe of kaHauaaType o Tome obaBeluTaBa
camo MN36opHy komuncujy. buno 6mu npumepeHo ga o Tome obasectu 1 cyamje / jaBHe Tyxxuoue
KOju Cy nogpkanu HeroBy kaHauaaTypy.
Mpeanor 3a HoBwW cTaB 4.

Kangunaat koju je ogyctao oa kaHanaaType je ayxaH ga o pasnosmma obasecTtu cyamje
/ jaBHe Ty>KmoLe Koju Cy NnoTnMcumMa nogpXanu kaHangaTtypy, Y poky og 48 yacosa.

Mpeacraemawe KaHanparta
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KomeHTap:

HejacHo je 3awTo ce pokoBKM Yy CTaBy 2. pasnuKyjy Kaga je ped O NpeacTaBibarby
KaHgugarta cyavjama, OQHOCHO jaBHUM TyXuoumma.

N3 ogpepnaba ctaBa 4. 61 ce MOrno 3aKkrby4nTH ga ce NnpeAacTaBrbare KaHamaaTa BpLUm
y pagHoO BpemMe CyaoBa, OAHOCHO TyxunawTasa, WwTo 6u 6uno HenpumepeHo. EBeHTyanHo,
morno 6u 6uTn NnpuMepeHo Aa ce UCTOr AaHa opraHusyje npeacTaBrbake CBUX KaHauaata
n3mehy Kojux ce BpLUM 1N360p y jeaHoM cyay / jaBHOM TyXXunawuTBy.

MoryhHocT, n3 ctaBa 5, 4a Hekv of kaHauaaTa yckpaTu carfiacHOCT 3a BUAEO CHYMaHe
HWje NpuMepeHa 1 4oBOAM A0 HejegHaKoCTU Mehy kaHangaTuma.

Oppenba craea 7. je HejacHa. Morna 6u ce TymaunTu Kao NMpaBo kaHouaarta ga ce
npencraBrba CBakoM cyaunju/ jaBHOM TyxKunoLy (rnacavy) nojeanHavHo. HejacHo je kako ce oBO
npaBo peanuayje, u3Mehy ocrtarnor, ga num oHo cTBapa buno kakBy obaBesy cyauje / jaBHOr
TyXuoua ga KaHauvagarta npumun 1 cacnylla, ga nv noctoju obasesa ga ra npumu / cacnywia y
pagHoO Bpeme U cnn4yHo. YmHu ce ga 6m 6mMno npumepeHuvje ga ce NpaBo Ha HENOCPeAHO
npeacTaBrbamwe npeumanpa kao NpaBo Ha HenocpedHo ynyhueawe gonuca/ BUAEO nopyka u
CMNWYHOT MPOMOTUBHOI MaTepwujana noTeHumnjanHMM rnacadnuma.

Bupauku onbop u rmacayukm matepujan

YnaH 37.
KomeHTap:
Y ctaBy 3. je nponucaHo Aa 6upadkn ogbop YMHE jaBHU TYXXMOUM, OOHOCHO Cyamje Koju HUCY
kaHangatu. Mehytum, caceum je moryhe aa Hehe 6T AOBOSBLHO 3aMHTEPECOBaHUX 3a pag y

Oupaykom opbopy. 36or Tora u opae Tpeba omoryhuTuM aHraxkoBawa CMoOSbHUX YfaHoBa
Bupaukux ogbopa.

YcnoBwu 3a n36op unaHa CaBsera

YnaH 44.

KomeHTap:

Ycnosu 3a n3bop cagpxe HEKONMKo ogpenodm Koje HUCY AOBOSbHO pa3pafneHe 1 ctora 'y npakcu
Mory 6uTn TymadeHe Ha pasnuuuTe HauvHe.

Tauka 7) ctaBa 1. 3abpamnyje n3bop kaHaugaTa Koju je BPLIMO HEMPUMEPEHN yTULA] Ha cyaunje
N jaBHe TyXuoLe, OAHOCHO Ha jaBHa TyXXurawTBa M Cy4oBe, Npu YeMy Huje jacHo kako he ce
yTBphMBaTK ga je TakaB yTuLaj BpLeH 1 wTta he ce cBe cmaTpaTu BpLUEeHeM HenpumepeHor
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yTruaja. Ycko Tymadewe OM JoBeno Ao Tora Aa ce kao HenogobHu cmaTpajy camo OHWm
KaHOMA4aTM KOju Cy O3Ha4yeHuM Kao BpLUMOLM HenpuMmepeHor yTuuaja paHvjum oafykama
npaeocyaHux caBeta. OHakBo Tymavene 6u y Hajpehoj mepu 06e36eanno npaBHy CUrypHOCT,
anu 6u, c gpyre cTpaHe, heroBuM npuxeatakem 6mno omoryheHo ga ce nsabepe v kaHgmaart
KOju jecTe BpLUMO HENpUMepeHn yTuuaj Ha cyamje 1 jaBHe Tyxxuoue a aa To Huje 6uno npegmet
pasmaTtpaha NpaBoCyAHUX caBeTa.

Y jow Behoj mepu, Tadka 8) ctaBa 1., kKoja 3abparyje n3bop KaHAnAaTa Koju je 3actynao
CTaBOBE KOjU YrpoXxaBajy CaMOCTANIHOCT jaBHOI TyXufnawiTBa WM HE3aBUCHOCT CyACTBa
nognexe cnobogHOj oueHM — Aa MU je HeKku CTaB 3aucta TakBe npupoae Aa yrpoxasa
CaMOCTasnHOCT M He3aBUCHOCT. [Mpu TOM, 3acTynawe TakBMX CTABOBA HWje BPEMEHCKM
orpaHuyeHo, na 6u ce cmatpano ga je 3a yHkumjy HenogobHa u ocoba Koja je, Ha npumep,
npe 20 roavHa 3actynana Heke CTaBOBe KOju A0BOAeE Y NUTake HE3aBUCHOCT CyACTBa, a Koja
ce y TPeHYTKy n3bopa 3anaxe 3a He3aBUCHOCT.

Kapa je pey o cTaBy 2. KOju ce 04HOCK Ha AOCTOJHOCT U rae ce 6nuxke aedmHuwe 3abpaHa 13
ctaBa 1. T. 4), yCnoBu Cy Tako NOCTaBibEHM Aa Ce YrNaBHOM MOry LIeHUTWN TeK HaKHagHo, kKaga
je Heko Beh obaBrbao cyHKumjy y CaBeTy, a He npe Hero wTo kaHanaaT 6yae msabpaH, Ha
npumep, ,dyBamwe yrnega CaBeta 1 jaBHOr TyXunawTtea/ cyga y Bpluerwy yHKUMje U n3saH
be“, ,cTapake O O4yBaky MoBepera y pag un aytoputeT CaeeTa ... y jaBHocTn®. Ogpenba
cTaBa 3. je HApo4MTO HejacHa. Kaxe ce aa ce npunukom nsdopa ,,nocebHo LieHN” CTPYYHN nnu
Hay4YyHM pag ,04 3Hadaja 3a pag npasocyha“. NocTojae oBakBUX pagoBa je MOrno 6utn
nponncaHo Kao jegaH of ycrioea 3a u3bop, wTto 6u 6uno jacHuje. OHO je morno 6utwm
NponMcaHo u Kao gogaTaH KputepujyMm 3a nsbop y criydajy ga noctoju Bule KaHaugaTakoju
nucnykaBajy y jefHakoj Mmepu apyre ycnose. bes Tor npeyunsnpamsa je octano HejacHo kakohe ce
,NOCEOHO LLeHNTK" NOCTOojak-e TakBMX pagoBa.

36or nocrtojakba OBUX pu3MKa nNpeanaxemo a ce HeAOBOSbHO jaCHO MOCTaBIbEHWN YCIOBU U
nojMoBu npeumnaupajy. Takohe, oBO je jegHa of ogpenaba 3a kojy 6u Tpebano saTpaxutiu
MULLIbere AreHuuje 3a cripeyaBare Kopyruuje y ckragy ca heHUM HaanexHocTmva.

NMoaHolwewe NnpujaBe Ha jaBHMU KOHKYpPC

YnaH 47.

KomeHTap:
Hepoctaje ogpenba koja 6u o6e3beanna jaBHOCT nogaTaka us npujasa.
Mpeanor 3a gonyHy:

HoBwu cTaB 3 (aeo cTtasa 2 koju ce npemeluTa u Mogndukyje):
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,DIKa cagpXuHa npujaese, obpasay 3a npujaBy M yNyTCTBO 3a AOKa3MBake MCMYyHEHOCTU
ycroBa ypenyjy ce ogfykom O jaBHOM KOHKYPCOM.*

.llogaum n3 npmjase ce 06jaBrbyjy Ha MHTEPHET nNpe3eHTaumju HapoaHe ckynwTuHe, n3yseB
Jerna Koju cagpxu ngeHTudukaLmMoHe U KOHTakT nogartke.”

CnpoBofere jaBHOr KOHKypca
UnaH 48.

KomeHTap oagpenbe:

Hajeeha cnabocT nocTynka cnpoBofena jaBHOr KOHKypca jecTe TO LUTO Ce HEe BMAWN Ha Koju
HaumH he Ogbop yTBphMBaTN NCNYHEHOCT NOjeAMHUX YCcnoBa 3a u3bop kaHanaata. Ogpenba
cTaBa 4, npema kojoj Oabop moxe npubaBuTK NogaTke O KaHAMAATY O opraHa Wi npaBHOT
nuua y Kojem je kangngaTt o6aBrbao NOCNoBeE 3a TaKO HELLTO HMje AoBoSbHA. Hanme, 1 MHore
apyre WMHCTUTyumje unv nuua mMory umatm uHdopmalmje Koje ykasyjy ga HeKu KaHouaaTt He
ncnywasa ycrioBe, Ha npuMep 3aTo LWTO Cy My CTaBOBM TakBM Ja Ce 3anaxe npoTuB
He3aBMCHOCTU Cy0Ba UM 3aTo LUTO CMaTpajy Aa KaHauaat Huje AocTojaH pyHkumje. M3 unaHa
48. HWje BUOSBMBO Ha Koju HaumH he Opbop aohu Ao TakBmMx nHdopmauuja, HUTKU aa nu he
pa3mMaTtpaTtu Takee nHdopmMaunje yKonmko My 0yay goctaerbeHe 6e3 Tpaxera ogbopa.

CTtBap HuWje HULWITA jacHWja HX Kaga ce pas3MoTpu cTas 7. Koju npeasuha ,yyewhe cTpydHe u
onLwiTe jaBHOCTU" KoL pa3maTtpara npujaBa. HejacHo je Ha Koju HaunH ce o6e3behyje
.ydewnhe“ jaBHoCTW, TO jecT, Aaa nm 6m Opbop 6mo gyxaH ga omoryhu npucyctso CBakoM
3anHTepecoBaHoM rpahaHuHy, ga nu 6u notom OMO p[yxaH pfa omoryhu cBakom
3anHTepeCcoBaHOM MPUNaaHKKy jaBHOCTW a NocTaBun NuTakwe (KopUcTu ce nspas yvewhe, a He
CaMo MpUCYCTBO) U CIINYHO.

Y ctaBy 8. ce HaBoAM Aa ce pa3roBop ca kKaHaMaaTMa AMPEKTHO NPeHOoCH Npeko Meauja. 3akoH
©u morao ga obaeexe HapogHy CKynwTUHY Ja NPEHOCU OBaj pa3roBOp Ha CBOjOj MHTEPHET
npeseHTauujn, anv He Moxe Aa obaBexe HY jefaH Meauj Aa TO YnHU (M3y3eB, MOXAa jaBHOT
cepsuca, WTo 6u Tpebano nposepuTK).

CraB 3. nponucyje ga Ogdop oabauyje Hego3BOIbLEHE, HENOTMNYHE U HeGnaroBpeMeHe npujase,
a ctaB 6. ga ce objaBrbyjy buorpadmje kaHguaata yvje cy npvjaBe 0O3BOSbEHE, MOTMYHE U
GnaroBpemeHe. Y 0Boj (ha3u ce moxe gorognTtun ga byae ogbadeHa npujasa kaHanaarta 3a kora
Opbop cmaTtpa ga my npujaea ,Huje 4O3BOSbEHA", Ha MpMMep, 3aTO LWTO cMaTpajy Aa kaHangaT
HWje OOCTOjaH UNKU da je U3HOCUO CTaBOBe CYNPOTHE HEe3aBUCHOCTU CYACTBA, Mako TO Huje
yTBphEeHO Ha HeCcyMHUB HaunH. KaHamnaaT He yyecTByje Y Aarboj npouenypu, Hema moryhHocT
Aa ce Ha OAnyKy Xanu, HATKU a y HenocpegHoMm cycpeTy ca vnaHosuma Opbopa onoBprHe
yBepewe dnaHoBa Onbopa ga werosa npujaBa Huje Ao3BorbeHa. Mopen Tora, HU jaBHOCT
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HemMamoryhHOCT ga npoueHu ga nv je noctynawe Ogdopa 61no UCnpaBHO jep KaHauaaTh Koju
CY UCKIbYYEHM 13 Aarbe npoueaype Ha OCHOBY cTaBa 3. Hehe y4ecTBOBaTM Y pa3roBopmma ca
Opbopom koju ce npeHoce nyTeM Meauja.

Mpegnor:
CnpoBohjere jaBHOI KOHKypca

YnaH 48.

JaBHUM KOHKypC 3a n3bop 4unaHa Caeeta cnposogm Oa6op.

Opbop vcnuTyje NpuyjaBy Ha jaBHU KOHKYPC M MPUNOXEHEe OoKa3e O UCMYHEHOCTU
ycrnoBa 3a u3bop unaHa Caserta.

HenotnyHy n HeGnaroBpemeHy npujaBy, kao W npujaBy koja je HeAO3BOIbeHa Ha
OCHOBY 4naHa 44. ct. 1. 1. 1), 2), 5) n 6) Ogbop onbauyje.

Ceako nuue moxe fa ykaxe Ogbopy Ha TO npujaBa KaHAugaTa HUje OO3BOSbEHA U
Opbop je ayxaH Aa pasMoTpu TakBe TBPAH-E Kafa Cy apryMeHTOBaHe.

Opnbop Moxe npmbaBuTu NodaTke O kaHOMAATY Of opraHa, opraHu3auuje n npaBHOr
nvuay Kojem je kaHanaaT obaBrbao NocrnoBe, Kao v apyre nogaTke o0 KaHanAaTy of 3Havaja 3a
n3oop.

Ha cegHmum Ogbopa Ha Kojoj ce pa3maTtpa Aa v je npujaBa kangngarta 403BOSbEeHA,
yBe3u ca UCnyHaBaHk-eM pYrx ycrioBa 13 YnaHa 44. n3yseB ycrioBa U3 ctaBa 2. OBOr YfiaHa,
nosuBa ce KaHguaar.

Opnbop obpasnaxe n objaBrbyje oanyky o ogbaunBary CBake npuvjaBse.

Mocne ncnutuBara 403BOSbEHOCTU, BnaroBpemMeHoOCT 1 NoTNyHoCTK Npujasa Oabop
cauyMhbaBa NUCTY KaHamaaTa Koju ucnykwaajy ycrose 3a nusbop.

Opbop objaereyje Guorpaduvje kaHAvaaTa Koju MCMNywaBajy ycrnose 3a u3bop u
pacnopej pasroBopa ca hbuma Ha MHTEePHET CTpaHuun HapogHe CKynwwTuHe.

Opbop Ha jaBHOj cegHuuum, y3 yyelwhe onwTe n CTPyYHe jaBHOCTW pa3martpa npujase
1 nogHeTe ookase M obaBrba pasroBop ca kaHaugaTUma ca nucTe U3 ctasa 5. 0BOr YnaHa.

3anHTepecoBaHu NpeaCcTaBHMLM OMNLWITE N CTPYYHE jaBHOCTU Ce NpujaBrbyjy 3a yyewhe
Ha cegHuUM, a Mory OuTK No3BaHu U HenocpeaHo oa cTpaHe Opbdopa.

PasroBop ca kaHanaaTMMa AUPEKTHO ce NPEHOCU Ha MHTEPHET npe3eHTaumjy HapogHe
CKYMLITMHE, Ha jaBHOM MEeOWjCKOM CEPBUCY U APYIMM 3auHTEepPeCcOBaHUM Megujuma.

YTBphuBawe npegnora kKaHagmparta

YnaH 49.

Ha noce6bHoj cegHnum Oapbop ycBaja npegnor ABocTpykor Bpoja kaHangaTa 3a
n3bop unaHa Caseta of 6poja koju ce Gupa, koju ocTaBrba NpeaceaHnKy HapogHe ckynwtnHe
y poky of 90 naHa oA ucteka poka 3a NoAHOLIEHE MNpujaBe Ha jaBHOM KOHKYpPYCY.

Ceaku unaH Ogbopa nma npaBo ga Npeanoxu kaHangaTa 3a nsbop yYnaHa Casera.

O npegnory 13 ctasa 1. oBor unaHa Og6op oanydyyje BehuHom oa ykynHor 6poja
ynaHoBa Ogbopa n ayxaH je Aa pasmoTpu npeanore KaHgugarta 3a u3dop unaHa Caseta koje
npeanoxm ceaku ynad Ogbopa.

MpenceaHunk HapogHe ckynwTuHE MOXe Ha obpasnoxeHu npegnor Ogbopa noa
npoay>Xu pok u3 ctaesa 1. osor 4YnaHa 3a 30 gaHa.
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KomeHTap ogpenbe:

HauvH ognyunBara — BehuHa rnacosa unaHoBa Ogb6opa, ocTtaerba jaBHOCT 6e3 MoryhHocTH
AayTepam 36or Yyera cy nojeanHu KaHamaaTv 4obunu NpegHoCT y OQHOCY Ha KOHKYpeHTe. Ycnen
TOora nocToju onacHoct ga he ce u3bop UCTakHyTMX NpaBHUKA Yy npaBocyaHe CaseTte
NPeTBOPUTM Y YNCTO NONUTUYKY oanyky BehunHe y Oabopy, na notoM vy HapoaHoj CKynwTUHMN.
MpaBuna rnacawa Ha ogbopuma HapogHe ckynwTvHu cy ypeheHa MocnoBHMKOM,ann 3akoH
MOXe [Aa NPeaBuan 1 HEKN MOANMUKOBAHM HAYNH o4 TydMBaHsa, Koju 61 oBae 6mo npumepeH.
JegHo moryhe peluense 6v 61no ga ce nponuvie obaBesa msjallhaBaka CBakor YnaHa ogoopa
O CBaKOM KaHauaary.

Mpeanor moryher pellewa:
YrBphuBawe npegnora kKaHauparta

UnaH 49.

Ha noce6Hoj cegnmnum Opbop ycBaja npegnor gBocTpykor 6poja kaHaMaaTta 3a
n3bop 4unaHa Caeeta of 6poja koju ce bupa, Koju gocTaBrba npeacegHuKy HapoaHe ckynwtuHe
y poky og 90 gaHa o4 ncTteka poka 3a NOAHOLLEHE MNpujaBe Ha jaBHOM KOHKYpPCY.

Ceakn unaH Opbopa je OyxaH ga Cce u3jacHM O CBAKOM Of, KaHaupaTta Koju
ncnywasajy ycriose, Tako WTo he NpeanoxuTn aa ce KaHanaaTt yBPCTU UK Aa Ce He YBPCTU y
npegnor u3 ctasa 1.

Ha ocHoBy u3jalraBara YnaHoa Ogbopa 13 ctaBa 2. OBOr YnaHa KaHavaaTtu
cepaHrupajy npema 6pojy oobujeHnx rnacosa.

Monasehu of pesynTtata paHrmpawa u3 ctasa 3. oBor 4YnaHa, Ogbop BehuHoM
yKynHor 6poja YnaHoBa oany4yje o npegnory kananaaTa.

MpenceoHvk HapogHe ckynwTuHe MoXe Ha obpasnoxeHu npegrnor Ogbopa fa
npoayXxmu pok u3 crasa 1. osor 4naHa 3a 30 gaHa.

Komucuja 3a nsbop unaHa CaBsera
YnaH 51.
KomeHTap ogpenbe:

Oppenba cagpxu cnabocTtu Koje cy nocrneauue Nnowmnx ycTaBHuX pewwera. Kaga je ped
O OHOME LUTO Ce MOXe MonpaBuTK / ypeauTn 3aKOHOM, CMOopaH je cTaB 5. npema Kojem ce
oanyka o nsbopy unaHa CaseTta gOHOCK TajHUM rracakem n mopa 6t obpasnoxeHa. HejacHo
je kako he ce nucaTtn obpasnoxere, Kaga HU CaMUM YflaHOBMMA KOMUCKje HMje no3HaTo, 36or
TajHOr rnacawa, Koju cy 6unu pasnosun Apyrux YnaHosa 3a NOApLIKY oapeheHoM kaHauaary.
YMeCTO TajHOr rnacawa, Morno 6m ce npenBuaeTV OLEHMBaH-e CBaKor o4 KaHawgarta of
CTpaHe CBaKor 0f 4raHoBa.

Komucuja 6u tpebano ga npumemnyje NOCNOBHUK O pady HapogHe ckynwTuHe, A0
OOHOLLEHa CBOT MOCMNOBHUKA, Kako 61 ce n3berna 6nokaga y eHom pagy.

CTpyyHe ” agMUHUCTpPaATMBHE nocrnoBe Moxe pa obaerba Cnyxba HapoaHe
CKynwITMHe, He cama HapogHa ckynwiTuHa.
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Pa3no3su 3a npectaHak cdykuuje

YnaH 54.

KomeHTap:

Oppenba aBa HaupTa 3akoHa (o BCC n BCT) ce n oBae pasnukyjy, a He BMAM ca onpaBgawe
3a TO (HNp.MULLIIbEHE 34paBCTBEHE yCTaHOBe). JefaH of pasnora 3a paspeLllere je YKONMKo
ynaH He yyecTByje y pagy CaBeTta 6e3 onpaBgaHor pasnora, anv Huje NponucaHo Ha Koju
HauyMH he ce yTBphuBaTM Oa Nn Cy pasnosn3a Hey4yecTBOBawe OMNM onpaBOaHW M Koju
LMHTEH3NTET" Hey4yecTBOBawa he GutnpeneBaHTaH. C gpyre cTpaHe, N30CTaBIbEH je pasnor
KOju je nocTojao y pagHUM Bep3njama, a npemMa KojeM je unaH Morao fia ce paspeLum ny cryyajy
Aa (pyHKUMjy He BpLM y cknagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, LUTO C€ YMHU Janeko GutHujum og
Hey4ecTBOBawa y pagy.

Opanyka o npeasnory 3a npecrtaHak ¢pyHkumje unaHa CaBeta

YnaH 56.
KomeHTap ogpenbe:

Y ctaBy 1. je nponucaHo ga m3bopHom unaHy CaseTa dyHKUMja MOXe rpecmamu nog
ogpeneHnm ycnosuma. CBv HaBedeHM pasnosn T4y ce cutyaunja kaga ou dyHkumja mopana
Aa npecTtaHe, HaKOH LUTO ce YyTBPAW NOCTOojake pasnora.

Y Apyrom cTaBy je NpOnNUcaHo ga Nnpeasnor 3a npectaHak pyHkumje moxe nogHeTn ynaHCaserTa.
C gpyre cTpaHe, HY jegaH ogpenbda He aaje MoryhHoCT ApyruMm usnykum 1 npaBHMMMLMma
[a yKaxKy Ha OKONHOCTM 360r Kojux 61 Tpebarno paspelunty unaHa CaBeTa, Kao HM AY>KHOCT Aa
CaBet pa3MoTpu Te aprymeHTe. Ha Taj HauuH ce 3HayajHO ymaryje MOryhHOCT jaBHOr Haa3opa
Hag pagom CaBeTa 1 O4roBOPHOCT HErOBMX YlaHoBa.

Mpeasior 3a U3MeHY:

Y cTaBy 1. U3MeHa peum ,MOXe npecratu’ peunma ,npecraje”.

HakoH noctojehunx ogpegaba Tpeba fogaty HoBe CTaBOBE:

,CBaKko Moxe Aa nogHece npujaBy CaBeTy Yy K0joj ce yka3syje Ha NocTojare pasrora 3a
npectaHak pyHkumje ynaHa Caserta.

Caser je oyXaH oa ca HaBoaAMMa U3 npujase ynosHa cee YnaHoBe, Aa npuvjasy
pa3mMoTpuM a o0 ucxody pasmartpana obaBectu nogHocuoua.”
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3aKoH o ypehewy cyaoBa

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxusara LIEMPUC

OCHOBHE OOPEQBE®

Mpegnaxemo ga ce nocne ynana 1. M3BpLwK gonyHa ca ynaHom 1A koju 6u rnacuo:
IMonoxaj cydcke enacmu (YnaH 1A)

JHocuoyu cydcke enacmu cy cydosu. Cydosu cy HeszagucHU y ceom pady. Cydcka eracm
o0be3behyje enadasuHy rpasa cMpy4YHOM MPUMEHOM MPasHUX HOPMU Ha HerpucmpacaH, npasudyaH
U egbukacaH Ha4quH.

Cydcka enacm je jeQuHcmeeHa Ha mepumopuju Penybrniuke Cpbuje.”

YcBojeHnm AmaHoMaHuma YcTaBa, a caga Hu y OCHOBHUM ogpenbama HaupTa 3akoHa o ypehery
CynoBa, Huje nu3pnunto ogpeneH nonoxaj cyacke snactu. MNocTtojana je ctanHa gunema ga nu cy
HOCMUOLM OBe rpaHe BracTu CydoBu unu cyamje. YctaBom je yTBpheH nonoxaj 3akoHoOaBHE U
N3BpLLHE BracTu, NpeaceaHvka apXXase 1 TyXKunawTsa, JOK je cyacka BracT jeauHa Kojoj YcTaBom
Huje ogpeheH nonoxaj. Ctora 6u y unany 1A 3akoHa Tpebano ogpeanTn Nonoxaj Cyacke Bnactn un
TO Tako WwTo he ce kao HajbuTHWja HarmacuT Hadena He3aBUCHOCTU cyaoBa Yy obaBrbary HUXOBE
JenaTtHOCTM M yKasaTu [a je HajBaxkHuja ynora cygosa y obesbehewy BnagaBuHe npaea, y3
yTBphmnBarbe Kako he cyacka BnacT OCTBapuBaTtu Taj 3agaTak U Koje cy butHe aeTepMuHaHTe
nonoxaja cyacke BnacTu.

Mpepnaxemo ga ce 4naH 7. koju perynuiie pacrnopehunBane npegmeTa cyanjama y crasy 1. 4ONYHU
peunma:

UnaH 7. ,ocum Kala je mo rnpedsufjeHO 3aKOHOM.

Y unaHy 7. ctaBy 1. HejacHa hopmynauuja 4oBOAM A0 3aKSby4yka Aa He NOoCToje pasnosun 3a
mMoryhe nckrbyderwe, OAHOCHO u3dysehe cyauje, oa noctyna y oooerbeHoM rnpeamery.

Mpeanaxemo ga ce unaH 9. Koju perynuiue jaBHOCT U3MEHM M AOMYHW TakKo Aa rnacwu:

Unan 9. ,Pacnpas/barme nped cydom u objasrbusare cydckux OO0fyKa je jaBHO U MOXxe ce
oegpaHu4qumu y cknady ca Ycmagom U 3aKOHOM.

2% AyTopka: Buaa Metposuh LLKepo, cyamja y neHsmju, Hekadalba npeaceanmua BpxosHor cyaa Cpbuje, ynaHnua
LEMPUC-a
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JasHocm ce mopa pedosHo obasewimasamu o pady cydosa.”

JaBHOCT Kao Ha4eno Huje perynucaHa Ha ogroeapajyhu HauuH. Ornega ce camo y cyhewy, WTo
Huje poBosbHO oapehere. KoHTUHympaHwu rybutak noBepewa rpahaHa y CyAacTBO M fowa
KOMyHMKaLMja ca Meanjuma, ykasyjy ga noctoju notpeda ga cyackum cucteMm mopa ga npuxseatm
3Hayaj u ynory mMeguwja u obesbean um o6jekTMBHO M3BellTaBawe. PasBoj gemokpaTuje
nogpasymeBa ga 6w rpahaHm Tpebano ga [obwvjajy ogroeapajyhe wuHdopmauuje o pagy
cyacraBa. bUTHO je cTBOpUTU 3aKOHCKM OKBUP KOju he 06e36eanTn ga ce Cyackm CUCTEM OTBOPM,
N Tako ynosHa rpafaHe ca CBOjUM padoMm, PYHKLMjOM 1 3Ha4YajeM Koje uma, WwTo 6m aoseno Ao
6orbe TpaHCNapeHTHOCTU CYACKMX NOCTynaka y rpaHuuamMa yCTaBHUX M 3aKOHCKMX MOryhHOCTU 1
Bpahaha noBepewa rpahaHa y cyacrso.

MoTpebHO je Aa ce jaBHOCT LITO BULIE UHDOPMULLE O NPUPOAN, HAOSIEXKHOCTUMA, 3aKOHCKUM
orpaHvyerMa 1 CRoXeHOCTU CyaunjCKor paga, Kao u Aa ce CTBOpU CUCTEM Koju Bu cnpeyaBao
npaerbere rpewaka y megvjckum mssewrtajuma. Cyguje mopajy nmaTtn Hag30pHy ynory Hag
noptnaponuma cyga unuv Apyrium nuuuma 3agykeHuMm y cyaoBrMa 3a KOMyHuKaumjy ca jasHolhy,
Kaga ce u3selwTaBsa 0 npegMeTuMa y kojuma Te cyauje noctynajy.

CxogHo HaBegeHoM, NOTPeBHO je AONYHUTM CaapXMHY OBOra YriaHa Tako wro he ce HaBecTu aa
je n objaBromBame CyOCKMX oAflyKa jaBHO M ga NocToju obaBesa 3a pedoBHO obaBelLTaBaHe
jaBHOCTM O pagy CyACKOr cuctema.

Mpearnor je aa HoBW YnaH 9A rnagu:
MamepujanHu nonoxaj (YnaH 9A.)

s 1lname cyduja ce odpehyjy 3aKOHOM U He Moz2y ce cMarueamu, ocum Kada dohe Ao onwmee
CMak-€etba rama y jagHoM CeKmopy ycred eKOHOMCKe Kpuse.

Cydosu u Bucoku casem cydcmea umajy ceoj byuem.*

Mopa ce younTtn ga H1 YctaBHMM AMaHamaHnma, Kao HM HaupToMm 3akoHa HUCY perynucaHe nnare
cyamja n couHaHcupawe cyactea. OBo cy BuUTHe rapaHTuje Koje jemye maTepujanHy He3aBUCHOCT.
Crtora 6u HavenHe oapenbe 3akoHa Tpebano AOMYHUTU YNaHOM Koju perynuvwe nnaTte cyauja v
OyileT cynoBa n Bucokor caBeTa cyacTea.

3abpaHa cmamera nnarta cyamjama ce OOHOCUM Ha CuTyauumjy Kaga ce OHe y jaBHOM CeKTopy
CMamyjy camo cyamjama, anu He U Ha CMareHne nnaTta cyavjama Koje npaTtu onwTe cCMakbene nnaTta
y jaBHOM ceKTopy ycnen ekoHomMmcke kpuse (Cyg EBponcke yHuje perynucao je oBakBO MOHalLaHe
ApXaBe y 0AnyLmM 0 cCMakeky nnata cyaunjama y Noptyranuju 2018. roguHe).

Paan 6orber pasymeBara cagpxuHe ynaHa 11. ctaBoBa 2. u 3. Tpebano 6u nx JonyHUTH Tako Aa
OBUW CTaBOBW rnace:
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Capapgt-a cyaoBa un gpyrux opraHa (4nax 11.)

“OpeaH Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe rioKpajuHe, jeQuHUUEe rioKarHe camoyripase, epadcke
onwmuHe, umarnauy, jagHux oernawhera, npasHo u ¢husuyko fuue OyxHu cy da cydy docmaerbajy
nompebHe nodamke 6e3 HakHaoe, y poKy Koju odpedu cyd.”

“Cyd moxe cybjekmy u3 cmaea 2. ogoza 4YnaHa Oa docmasu criuce u ucripage, 00HOCHO H-UX0B8E
Koriuje, nompebHe 3a eohew-e rocmyrka, y cknady ca rnocebHUM MponucoM Koju peaynuuwe
3awmumy riodamaka o IU4HOCMU, caMo aKo ce mume He omema cyOdcKku nocmynak.”

Nwmajyhn y Buay uaeewTaj HuHa beTeTo, kKoHcynTaHTa CaBeTta EBpone m3 asrycta 2022. roguHe
Koju ce ogHocu Ha PagHy Bepanjy 3akoHa o ypehewy cygoea, 6uno 6u uenmexogHo ga ce vnaH 11.
cTaB 2. gonyHu Tako WwTto he ce HaBecTu aa he ce focTaBrbakbe U3BPLUMTUM Y POKY KOjU oapean cya,
a c 063npom Ha noctojehy npakcy ga npaBHa n pmaunyka nvua cyaoBuma He LOCTaBbajy TpaxeHe
nogartke y npumepeHoM poky. [lonyHa ctaBa 3. HOpMy 61 y4MHMMIA jaCHUjOM.

CNOJbALWLKE YPEBEHKE CYOAOBA

C 0631pom Ha onwTeno3HaTty Kpmnay yHKLMOHMCaha MHCTUTYLMja U HAONEeXHOCT yNpaBHUX CyqoBa
KOjU UCMUTYjy 3aKOHUTOCT ynpaBHUX akaTa, HYXXHO je XUTHO pechopmucatn oBy BpcTy cyaa. Ctora
Tpeba N3amMeHnTN n gonyHUTK YnaHoee 14, 16 - 18, unax 31. n gogaTtn Ynax 31A.

Mpeanaxemo ga ce unaH 14. ctas 4. gonyHu Tako ga rnacu:
Cynacka Bnact y Penyonuum Cp6uju (Ynan 14.)

“CypoBu nocebHe HaanNexHoCTu cy NnpuepeaHn cyaosu, NpuBpeaHn anenaumoHmn cyq, npekpLuajHm
cynosu, MNpekpLuajHyu anenaunonun cyq, yrpasHu cydosu u YnpasHu anenayuoHu cyd.”

OcTanu cyaoBu penyonuykor paHra (UnaH 16.)

Mpegnor je pa ce y crasy 1. ymecto YnpaBHu, HaBede YNpaBHW anenauuoHn cyn (u3a peuuv
YnpaBHW, oAa pey anenauuoHn).

Mpegnor je ga ce y ctasy 2. 6puwly peyn “v Ynpasuu cya.”
OCHOBHM, B1LIWX, anefnaunuoHn, NpUBpeaHU, ynpasHU U npekpwajHu cya (YnaH 17.)

WN3a ctaBa 3. gogatm HOBM CTaB Koju rmacu: “YnpasHu cyd ce ocHuga 3a mepumopujy jedHoe unu
suuwie epadosa.”

Capawmun ctaB 7. u3a peuu “npmuspeHor” gonyHu pevjy “YapasHoz”.
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HenocpeaHo Buwm cya (YUnax 18.)
Y ctaB 1. n3a peun “YnpaBHu” gogaTtun ped “anenayuoHu’.

CTtaB 2. n3a peuu “npmepegHu cya” 4ONyHUTU peyvyeHnLoM “YrpaeHu anenayuoHu cyd je HernocpedHo
guwu cyd 3a yrnpasHe cydose”.

Y HOMeHknaTypu cydoBa nocebHe HagnexHocTun nobpojaHn cy npuepegHM wn [NpuBpegHu
anenaumoHn cyn, npekpwajHm u lNpekpwajHu anenaunuoHn 1 YnpaeHu cyg, Koju je penybrnmykor
paHra ca ceguwteM y beorpagy. YnpasHu cyg Moxe nmatu ogerbera U3BaH ceguuTa, y cknagy
ca 3akoHoM. OBakaB 3aKOHCKM OKBUP 3a YCTaHOBIbaBah-€ jeHOr cneunjanMsoBaHor cyga nocebHe
HaONeXHOCTN 3a pellere Beoma Benukor bpoja npeameTa, Koju cy npy Tome 1 BeomMa pasHOBPCHU,
HU ca OOPMIBEHNM CYOCKMM oferberwsnma Huje aoBorbaH. Cyacka cTtaTucTvMka nokasyje ga je
rogvHama cBaku cyauja ontepeheH ca Buwe og xurbagy npegmeta. C 063nMpoM Ha To Aa CNOXEHOCT
N pa3HONMKOCT Martepuje Kojy cyauje Tpeba ga pelwlaeajy 3axTeBa v godaTHy crieuujanusauujy, y
H-EroBUM OKBMPUMA OHa He MOxe fa ce cnpoBege. CBe 0BO BOAM A0 HeedmKkacHOCTM U rybutka
KBanuTeTa paga OBOr HEONXO4HOT 1 BeOMa BMTHOr cyaa 3a (PyHKLMOHUCaHE LEMOKPATCKe ApKaBe.

M3 noctojehe opraHuMsaumje ynpaBHOr CyAcTBa Mpousawnm cy MHOMM HegocTauu, Koju cy ce
nosehaBanu, Kao 1 CTanHUM NpowmpereM HaanexHoctTn 6e3 cuctemckor npahewa notpebe 3a
KagposuMa, gosodehu y nMTake OCTBapMBahe TONMKO NOTEHLMPaHUX eBPONCKMX cTaHaapaa, 36or
Kojux ce, namehy octanor, Haw ynpasHu cnop NpBobUTHO 1 Merao. Kao nocneauvua Takse naH4yaHe
peakuuje jaBuna ce W jeQHOCTENEHOCT ynpaBHOr cnopa, ycrea Koje je ynuTHO noctano u
ocTBapuBake npaBa Ha xanby unu Apyro npaBHO CPEACTBO — MNPaBO rapaHTOBaHO YCTaBOM
Penybnuke Cpbuje.

JacHo je pa je HyxHO ocHoBaTu Behu Bpoj NpBOCTENEHUX YyNpaBHUX CyaoBa M jedaH >xkanbeHu
YnpaBHu anenauunoru cyn. CTpyka cmatpa fa je notpebHo nocTojake YeTupu NpBocTeneHa cyaa:
y beorpagy, Hosom Caay, Huwy n KparyjeBuy ca notpe®bHum 6pojem cyauja.

PeanHo pewene 61 6uno ga ce M3BpLUM 3aKOHCKa NpomeHa unaHoea 11-15. Baxeher 3akoHa o
ypehemwy cynoea, a ga 6u npomeHa 6una kBanuTeTHa, ca NO3UTUBHUM e(PeKTOM 3a KOHCTUTyncame
HOBMX Cy[dOBa M MoYeTak HMXOBOr paga 06e3beguTn Oyxu pok, vacatio legis, oq MuHMMYM OBe
roavHe y kome 61 ce cnpoBena CTpyyHa ANCKycuja, ca NpeAcTaBHMLMMA Cya0Ba, HayKe U U3BPLUHE
BNacTu pagum perynumcawba HagnexHoCcTn oBux nocebHmx cyposa u yTeBphewa notpebHor 6poja
CyAvja, npunpaBHUKa, CTPYYHUX capajHvka W caBeTHuKa, Te cyAackor ocobrba koje he mohwu
edmkacHo ga obaBrba cyacke MocrnoBe M3 CBOje HaaneXHocTU. [TOHOBHO cTBapawe yrnpaBHOr
ogeroerway BpxoBHOM cyay kao ApyrocteneHoM He 61 agekBaTHO peLumno npobnem, jep 61 NoOHOBO
nocrao u xanbeHu cya. To 61 3a nocneguuy umMarno n HegernoTBOPHOCT U HeeUKaCHOCT Y BpLUEHY
OCHOBHE HaAMNEeXHOCTW HajBulIer cyaa, OANyuYMBaky MO BaHPEOHUMM MpPaBHUM JEKOBMMA W
yjeoHayaBawy cyacke npakce. Y BpxoBHomMm cyay Beh nocToju crieunjanmMsoBaHo ynpasHo Behe Koje
oanydyje 0 BaHpe4HUM NPaBHUM NEKOBMMA NPOTUB OAfMYyKa YNpaBHOTr CyAa U HEroBUX oderbera.
JenaH HOBM AnenaumoHun ynpasHu cya 6mo 6u 6orbe pellere, Ynja 61 OCHOBHA HaanexHocT Guna
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y oanyymBamy Mo xanbama Ha nNpBOCTENeHe oasiyke yrnpaBHUX CyaoBa. JEAHOCTENeHOCT Y OBOj
MaTtepuju je noxerbHa, ann umajyhu y Buay ctawe y cygosuma mn notpebde rpahaHa. MNpegnoxeHo
pewene 6u 6uno ogrosapajyhe pelwene 3a 6yayhHOCT, U TO ako 61 ce XMTHO KpeHyno ca obykom
noTpebHnx KagpoBa 3a ynpaBHO CYACTBO KakBO Ce Mopa U3rpaguTu.

“lMpegHocT nocTojarba jegHOr NPBOCTENEHOr YMNpaBHOT Cyda je y nakwem dopmupamy W
yjeoHa4yaBawy cyacke npakce. MaHa je Hepgoctatak feueHTpanusauvje npaege. Operbemnsa
YnpaBHOr cyga HWUCY pellewe oBor npobrnema jep npeacraBbajy UKTUBHY — CyOCKY
AeueHTpanu3auujy, Tyxbe ce nogHoce YnpaBHom cyay y beorpagy, a oHga ce npema
npebuBanuwTy UM CeaunwTy TyXKMoua warey y ogerbewa BaH beorpaga. NocTojarbe oger-ewa
OMTHO yrpo3aBajy HenpeMecTMBOCT cyauje, npaBoO rapaHtoBaHo unaHom 150. YcrtaBa Cpbuije.
Cyawvja n3abpaH y cyn penybnuykor paHra, ca ceauwteMm y beorpagy, y npakcu moxe aa 6yae
npemMeLLTeH y oferberwe yaarbeHo BuLe of ABecTa KunomeTapa of ceguwTta cyga. To 6u morno
Aa npeacrtasrba yTuuaj Ha cyaujy. MapaHumja HenpemecTMBOCTM Cyanje MMa Luib Aa Tako HEeLTo
oHeMmoryhu, a caga je OBakBOM opraHusaunjom Beoma ocrnabrbeHa. Ogersemwa (Mnu cyaunjckm gaHm
BaH ceauLuTa cyaa), eBeHTyanHo, mory aa 6yay npumepeHu 3a cyqoBe HagnexHe Ha MakwbeMm aeny
Teputopuje, He 1 3a cygoBe penybnuukor paHra. AKO gp)KaBa TeXW UCTUHCKOj AeueHTpanusaumjm
CyacTBa, Koja 6u gana npunuky n ga 6yayhe cyamje ynpaeHux cygosa 0yay BaH beorpaga, oHga 6um
Tpebano ga nsabepe opraHusauujy NocTojarke BULLE NPBOCTENEHUX YpaBHUX cyaosa.” 0

Wmajyhu y Buay nopemeheHe nopoanyHe ogHoce, Benvku 6poj npeameTa y OBOj MaTepuju, TEXNHY
N 0envkaTHOCT NOPOAMYHMX CNOPOBa Be3aHWX 3a Aeuy, kao u nosehaH 6poj npegmeTa y matepuju
pagHor npaea, 6uno 61 LenMcxogHoO KOHCTUTYMCaTK U cyfoBe nocebHe HaanexHoCTH 3a nopoanyHe
ofHoOCe M CygoBe 3a pagHe CrnopoBe, a Kao xanbeHe AnenaunoHun cyd 3a NopoguyHe ogHoce U
AnenaumoHu cyq 3a pagHe criopose. Cyauje 61 no cBom apmHUTETY KOHKypUcarne 3a cyauje y OBom
cyay, a He by 6une pacnopefhuBaHe of CTpaHe npeacegHvKa cyfa onwTe HaaneXxHocTn u 7o 6u
06e36eauno Behy noceeheHocT nocny u Behy CTpy4HOCT U pasymeBare crneumduHHNX NOPpOANYHNX
N pagHux ogHoca. lNpeaceaHnum oBux cygosa mopanu 6u ga ce bupajy us pegosa cyguja koje cy
creumjanM3oBaHe 3a OBe BpPCTe CrnopoBa, nNa 6y OHW OpraHW3oBanu HUXOB pad Yy ckragy ca
notpebama maTepuje NOPOANYHUX N pagHUX ogHoca. NocebHu, cneunjannsoBaHmn cygosu 6m Gunu
edmKacHuWjn y KOMYHUKaUMju ca yCTaHoBaMa o[, 3Hayaja 3a nocTynawe y 0BUM BpcTama Cnoposa.
Ykonuko 6yuyeTt gpxase oBO He 6u Morao ga nogHece, HYXHO je y CBUM CydoBMMA Yy Kojuma ce
oAnyyyje y NOopoAnYHOj 1 pagHoj matepujn dopmmnpatu cneumjanuaosaHa seha, e unaH 41. ctas
1. gonyHuTtn n noctojanem OAEJBEHA 3A NMOPOOVYHE CIMOPOBE.

MuTake konmko 6m BMnNo TakBMX NPBOCTENEHNX CyaoBa pewnno 6u ce HakoH cBeobyxBaTHE jaBHE
auckycuje ca notpebHom aHanuaom, 36or yera 6u 6Guno HeonxogHo omoryhuTu goBorbaH vacatio
legis.

30 No6pocas MunosaHosuh, Byk Lyuuh, ,,Pedopma ynpasHor cyactsa”, MpasHu xcugom, 10/2016, ctp. 153-155
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HAONEXHOCT CYIOBA

KoHcTuTymncawem YnpaBHoOr anenaunoHor cyga notpebHo je gogatn Hoeu unaH 31A.
HadnexHocm YnpaeHoe anenayuoHoe cyda (YnaH 31A)
YnpaeHu anenayuoHu cyd odny4dyje o xanbu Ha 00ryke yripagHoz cyoda.

YnpasHu anenauyuoHu cyd odsny4yje o cykoby HadrnexHoOCmu u O MPeHOWeHY MECHe
HadnexHocmu yripasHoe cyda , ymephyje npasHu cmaes padu jeduHCmeeHe rpuMeHe 3aKkoHa u3
HadnexHocmu yrpasHoe cyda.

lNpasHuU cmae u3 cmaea 2. ogoea ynaHa objassbyje ce Ha UHMepHem cmpaHuuu YnpasHoza
arnernayuoHoe cyoa.

LlenncxogHo je gonyHuTtr Ynax 32. “HagnexHocT BpxoBHor cyga” y ctaBy 3. Tako Aa rnacwu:
YnaH 32.

,BPXOBHU cyn obe36ehyje jeqMHCTBEHY CyACKY MPMMEHY NpaBa W jedHAKOCT CTpaHaka y CyaCKUM
NOCTyNnuMMma Kpo3 C80jy CyOCKY rnpakcy, ..... “

Opanyke BpxoBHOr kacauumoHor cyfa y nornefy yjeaHadaBaka Cyacke npakce (HajouurnegHuiv y
ckopalkem npobnemy pellaBara Benuvkor 6poja cnoposa rpafhaHa n 6aHaka, u npobrnema Koje cy
OBaKBe ofJlyKe [loHere) yka3dyjy Aa ce 3aKOHCKM TEKCT O HaANeXHOCTU HajBuLLIEer cyaa u3BaH cyfherwa
Mopa y4nHuUTK jacHujum. OBO je KnacuyaH npumep Kaga 3akoHodasal Mopa pearoBaty ga 6u ce
OTKIOHWIE CNOpHE cuTyauuje y Kojuma cyaoBu rybe aytoputeT ko rpahaHa.

HejenHaka cyacka npakca 3a nocrneguvuy vMa npasHy HecUrypHocT rpahaHa, jep ce y jefHakum
npaBHUM cuTyauunjama goHoce pasnuunte ognyke. Cya je AyxaH ga npyxun aprymeHte 360r Kojux je
AoHeo Ball TakBy oanyky. AKO UX HEMa, MOXe Ce CXBaTUTK Aa Y UCTOj CUTyaLmjy NocToju pasnuymra
npakca cygosa.

MpeBacxogHo je ynora BpxoBHor cyga ga paspewmn cykobe y CyAackoj nmpakcu n ga obesbeam
yjeoHaveHy n jeagHoobpa3Hy npuMmeHy npasa, Kao M Aa npaTu pasBoj NpaBa KPO3 CYACKY Mpakcy.
CrtBapame npaBa in abstractoy o6nuky obasesyjyhnx usjasa o Tymayery vnm onwtnx M1LLIbEeHa
YCBOjeHVX Ha nneHapHuM cegHuuama BpxosHor cyaa, npyxeaTajyhv ga mory aa umajy nosmtmeaH
yTULaj Ha yjeAHa4yeHOCT CyAcKe npakce 1 NpaBHY CUTYPHOCT, n3a3nsa 3abpuHYTOCT ca CTaHOBMLUITA
npasunHe ynore cyactBa y cuctemy nofgene ApxasHe Bnactu. Ako je BpxoBHM cyg wsHag
ogpeheHnx npegmeTa, TO MOXe OUTU y KOMM3Nju ca Ha4yenoM He3aBUCHOCTM CyAOBa, a MOXe ce
cMaTpaTtv U a 3ay3umareM HEKUX HaYernHuX CTaBoBa CyAcka BriacT 3aaupe y 3akoHogasHy. Kaga
CyA oANny4u Aa oAcCTynu oA paHuvje CyAacke npakce, Tpeba ga TO jacHO u3Hece y CBOjoj nMpecyau.
Tpebano 6w ga cnegm n3 obpasnoxewa Aa cyavja 3Ha ga je nocrtojeha cyacka npakca no ToM
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nuTawy pasnuumta, n Tpedano o6u TemerbHO ga 06jacHK 3alTo paHuje 3ay3€eT CTaB HUje MPUMEHEH.
C o63upom Ha cBe 0BO nocebHo je GutaH ogroeapajyhm cuctem masellTaBawa O CyACKOj Mpakcu
BpxoBHOr 1 anenaumoHux cygosa.

YHYTPALUHKE YPEHEHWE CYOA

Mpeanaxemo aa ce unaH 41. ctaB 1. gonyHu n noctojakem OLES/BEHA 3A MNOPOANYHE
ClOPOBE, a w3 pasnora koju cy Beh HaBefeHu y aeny CMNOJbALLHE YPEBEHE CY[JOBA.

UnaH 45. “CegHuua ogerbewa” Tpeba gonyHnt ctaBoBuma 5. m 6. koju rnace:

“Odnyke BpxosHoe cyda y Kojuma je 00y4eHO 0 eaHpPeOHUM rpasHUM cpedcmeuma objasrbyjy ce
Ha uHmepHem cmpaHuuu BpxosHoz cyda.”

L pecyde Egporickoe cyla 3a rbydcka rnpasa 0oHeme ripomus Perybriuke Cpbuje objaerbyjy ce
Ha uHmepHem cmpaHuuyu BpxosHoz cyda.”

Muwreenwe KoHcynTaTtusHor Beha cyguja 6p. 20(2017) o ynosu cygoBa y jeqHoOOpasHOj NpUMeHn
npaea 3ak/bydyje da je o4 Krby4yHOr 3Hauyaja ga npu HajBuMLLEM Cydy MNOCTOje MeXaHW3Mu Koju
pellaBajy HegocneaHocT yHyTap Tora cyga. OBakBo peluere nocToju y unaHy 45. ctasosmuma 2. u
3. HaupTa 3akoHa kojum je npegsuheHo ga ce cegHuua ogerbewa casmBa ako uamehy nojegmHmx
Beha HacTaHe HecarnacHoCT y MpUMeEHW nponuMca wunv ako jegHo sehe oAcTynu of npasHOr
cxBaTaka npuxsaheHor y CBOjOj Npakcy Unun of NpaBHOr CxBaTaka Koje cy npuxsaTuna cea seha.
[oHocu ce npaBHO cxBaTawe Koje je obaBedyjyhe camo 3a cBa Beha y ogerbewy BpxoBHor cyga u
OHO Mopa 6uTn agekBaTHO 06pa3noOXeHo, kKao M cyacka oanyka BpxoBHor cyaa y Kojoj ce mopa
obpas3noxutn npomeHa crtasa cyda. YjegHadeHa npumeHa npaBa obesbefyje jeaHakocT npen
3aKOHOM W MpaBHY CUTYPHOCT y ApXaBu BriagasuHe npasa. Vimajyhu y Bugy Beh 6oraty npakcy
EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa y OOHOCY Ha Hally ApXaBy, HYXHO je Ja ce v oBe npecyne
penoBHO 06jaBrbyjy Ha nocebHOj nHTepHeT cTpaHuum BpxosHor cyga. YjegHo, jegHoobGpasHa
npyMeHa npasa jada nepuenuujy jaBHOCTU O NpaBu4HOCTM 1 Npasaun. Ctora 6u 1 YnaH 45. Tpebano
OONYHUTU HaBeJeHUM cTaBoBMMaA 5. 1 6.

YnaH 56. “lMoctynak no nputyx6un” Tpebano 6u gonyHuTK ca jow gBa cTaBa Koja 6u rmacuna:
“Henocmynare npedcedHuka cyda y npornucaHoM poKy npedcmaerba HecagecmaH pad.”

“UNseewimaj o ocHosaHuM nipumy>xbama ripomus cyduje Ha Kpajy 200uHe yripasa cyda docmaerba
Bucokom casemy cydcmea padu yHoweHa y he208 fuYHU aucm .
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Y npakcu npeacenHMum cyaoBa YecTo no nputyxbama He NnocTynajy y poKoBMMa, a HeMa HUKaKBUX
nocrneguua no cyguje y ogHocy Ha Koje cy nputyxbe bune ocHoBaHe. MameHa je notpebHa ga 6wm
ce omoryuyuna A4enoTBOPHOCT OBOr NMPaBHOT NeKa.

Ynan 59. “CacTtaB 1 6poj cyackor ocobrba” y ctaBy 4. Tpebano 6v npomMeHnTy Tako Aa rnacu:

,Mepuna 3a odpehusarwe 6poja cydckoe ocobrba ymephyje Bucoku casem cydcmea y3
npubaerbare MUWIbEHA MUHUCMpPa HadrexHoea 3a rnocroese rpasocyha.”

Capawma 3aKkoHcKka perynaTtuea npegsuhana je ga mepuna 3a ogpehusana 6poja cyackor ocobrba
yTBphyje MnHMucTap HagnexaH 3a nocnose npasocyha. MNoka3ano ce y npakcu Aa OBaKBO peLlere
Huje GuUIo HM OENOTBOPHO HU edMKacHO. Y 3aBUCHOCTM Of YEeCTUX MPOMeHa y obuMMmy nocna Ha
TepuTopuju cyaa 3a Kojy je TpaxeHo nosehawe Opoja mnu nonykwaBame ynpaxmeHUX mecTa
cyackor ocobrba oanyke HUCY OOHOLIEHe Ha afgekBaTaH HadvH. [Jewaano ce Aa je NoBpeMeHo
Aonasuno Ao Harnor n Benukor nosehawa 6poja npegmeta. lNpeameTv Mory penaTuMBHO fiako 6uTtu
npemMeLLTaHn U3 jeaHor y Apyru cya, Koju y ToM TPeHYTKY HeMa Tonmku obum nocna, anu cTpaHke y
NOCTYMNKy Umajy npaBo Aa npeameTy no npasuny 6yay pelaBaHu Ha penaTtMBHO Marno yaarbeHOM
mecTty. [la nn ce pagu O TpajHOM WK NOBpPEMEHOM O6uMY nocna y Cyay W Kako yTBpAUTM
KpuTepujyme 3a oppefuBawa notpebHor Opoja cyackor ocobrba koju he omoryhutm
byHKUMOHMCae cyda Y pa3yMHUM POKOBMMA, CBakako je nakwie pewmnTn y CyaCKOM Teny uuvjn
cacraB yka3yje aa he 6orbe ga npenosHa npobneme un pewmn nx Ha 6p3 n ogroeapajyhun HaumH. Kako
ogpehuBarwe mepuna 3agupe u 'y byletcke npobneme, notpebHo je 4a MMHUCTap npaeae Tpeba aa
[Aa CBOje MULLIbEH-E 3a NpeasioXkeHa Mepuna npe HhUXOoBOr yCBajara.

YnaH 60. “MocnoBu cyanjckor noMohHMKa” nNpoMeHNTN y cTaBy 2. Tako Aa rnacu:

“Mocmynak npujema cydujckoz nomohHuka bruxe ce ypehyje akmom Bucokoe casema rpasocyha
rno npubasrbeHOM MUWIbEHY MUHUCMpPa HadnexxHoa 3a npasocyhe”

Ob6pasnoxere 3a NpeanoxXeHy U3MEHY je UCTO Kao 3a U3MeHy YnaHa 59.
YnaH 67. “lMpujem cyamjckor npunpaBHUKA” NpoMeHUTN y cTaBoBuMa 3. 1 5. Tako fa rnacu:

“Bpoj cydujckux npunpasHuka oopelyje ce nocebHo 3a ceaku cyd, akmom Bucokoa casema
cydcmea, no npubas/beHOM MUlrbery MUHUCMpa HadnexHoe 3a rpasocyhe”

“Mocmynak npujema cydujckoe npurnpasHukabnuxe ce ypehyje akmom Bucokoe casema
npasocyha o npubasrbEHOM MUWIbEHY MUHUCMPa HalnexHoe 3a rnpasocyhe.”

O6pasnoxere 3a NpeanoXeHy U3MeHy je UCTO Kao 3a U3MeHy YnaHa 59.

NMPABOCYOHA YINPABA
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Mpeanor 6u 61o aa ce unaH 73. “lNocnoBu Koju YNHE NpaBoOCYAHY ynpaBy” JOMyHM Y cTasy 3. U
rnacu:

Llocnosu npasocydHe yripase Koju epwu Bucoku casem cydcmea cy: ymephyje nompebaH 6poj
cyduja u cyduja nopomHuka,; npednaxe 6yuemcka cpedcmea 3a pad Bucokoe casema cydcmea u
cydosa u caMocmariHo pacrioniaxe mum cpedcmeuma; epuiu Had3op Had HameHCKUM Kopuwherem
byuemckux cpedcmasa u epuwiu Had30p Had chUHaHCUJCKUM U MamepujasiHuUM rnocrioearem cydoesa;
OoHocu CyAcKu nocrio8HUK Mo rpemxo0Ho npubasrbe€HOM MUWIbeHY HalnexHo2 MuHucmapcmea
U 8pwu Had3op Hal H-e2080M NpuUMeHoM;,  ymephyje mepuna 3a ymephewe nompebHoe b6poja
cydckoe ocobrba; nodHocu HapodHoj ckynwmuHu u Bnadu eoduwru usgewmaj o pady cydosa;
spwu u dpyee rocrioge oOpeheHe Ycmasom u 3aKoOHOM ™

lMocnoee npaBocydHe ynpaBe Bpwu Bucoku caBeT cyactBa M MUMHUCTAPCTBO HaafeXHO 3a
npasocyhe. Hy>kHO je WwTo npeumsHuje yTBpAMTM KOje NOCIIoBE BPLUM CBAKM Of OBMX OpraHa ga 6wm
ce JocnegHo OCTBapvoO MPUHUMA nodenie Bractm U CTBOPUIN YCNOBW 3a 3aLlUTUTY HE3aBUCHOCTU
npasocyha. lNpeanoxeHe M3MeHE Cy Y cknaay npeanoXkeHUx usmeHa y paHujum YnaHosmma HaupTta
3aKoHa.

Mpeanor 6u 6o ga ce nameHn unad 76. “Cyackm nocnoBHUK” y CTasy 2. U rnacu:

“Cydcku nocrnosHuk doHocu Bucoku casem cydcmea, y3 rnpemxodHo rpubasrbeHO MUUIbeHe
MUHUCmMpa HadnexHoe 3a ripasocyhe.”

Cyackn NOoCnoBHUK Mponucyje yHyTpalwkwe ypehewe n pag cyda. Y npakcu TBOpUM OBOra akra
yrnaBHoM cy u bune cyguje koje cy bune 3agyxeHe 3a paj ynpase v nuua koja cy paguna y yrnpasu
cypoBa. CacBuM je HenornyHo Aa je oBaj akT Koju yTBphyje npaBuna yHKUMOHWCAwa CyaoBa
JoHocu mMuHucTap. Wmajyhu y Buay HagnexHocT Bucokor caBeTa cydcTBa, npuxeBaTribusuje je
pewene aa ra goHocu Caget. Lienehn ynkeHunLy Koje cy HaanexHOCTU MUHUCTapCTBa HaANEXHOr
3a npasocyhe, nNoTpebHO je Aa ce npe OOHOLWEH-a OBOra akta O wemy npubasu MULIIbEHE
HagnexHor MvHucTpa 3a npasocyhe. OBakBO pellewe 06e3behyje n octBaperwe unrba nogene
Bnacu, Kao U Ja cBe TPpW rpaHe nNpyxajy jaBHe ycnyre, Aa HujeoHa He fenyje y COMNCTBEHOM
nHTepecy, Beh y uMHTepecy Hapoga kao uenvHe. CTora ce OBaKBO pellerwe Npeanaxe Kao
agekBaTHuje 3a Onw TN MHTepece CyACTBa U KOPUCHMKA HeroBux ycryra, rpahaHa.

CwmaTtpamo fa je HewTo 6orbe pewere HaupTa 3akoHa (y ogHOCYy Ha uHuumjanHy PagHy Bepsujy)
npema Kome MUHWCTap HagrnexaH 3a nocrnose npasocyfa u Bucoku caeeT cyactea 3ajeHUYKU
AoHoce CyAcKu NOCNOBHUK, anv a je 1 0BO peLlere Y CyNPOTHOCTU ca MPUHLIMNOM rnofene Bnactu
M Oa je LenMCXoAHO Aa opraHv3auvjy paga cyda Bplum Bucoku caeeT cyactsa y3 npubaBrbeHo
MULLIbEHE HAONEXHOr MUHUCTPA.

Mpena3He u 3aBpLwHe oapenode
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Opnpenbama oBe rnaeBe HapoumTo Tpeba 4OBPO NPOLIEHNTM Y KOjM POKOBMMA 3aKOH MOXe Aa ce
OENOTBOPHO MpUMeERyje, NOCEBHO y cny4yajy dopmMupara HOBUX MPBOCTEMEHMX M yNpaBHON
anenaumnoHor cyaa, NpBOCTENEHMX NOPOAUYHUX U pagHUX CyA0Ba U NMOPOAMYHOr anernaunoHor u
pagHor anenauuoHor cyaa.

OBum ogpepbama notpebHo je ytBpanTn ga he ce nocebHMM 3aKOHOM ypeauTh CTaTyC U NonoxXaj
cyackor ocobrba unu he ce y nocrojehem onwTem 3akoHy, HEroBUM M3MEHama M gonyHama
perynucaTtu oBa maTtepuja y ogpefheHoM poky.

Hy>xHO je Ha oBOMe MeCTy oapeauTn pOKOBE 3a YCBajare CBMX NMOO3aKOHCKUX akaTa Koju He Oun
CMenu aa cy Ay>Xu Of LWeCT Mecelu, a Ymje je JoHoLwere npeaBmheHo TUM 3aKOHOM.

YcnewHocT y peanu3aumju 6ygyher 3akoHa ymHorome he 3aBUCUTM O TpaHCNapeHTHOCTU
HEroBor JoHolena, Opojy n KBanuTeTu jaBHUX OWCKYCWja y Koje ce, noped cyacTsa, Mopa
YKIBYYUTU 1 LIMPA NpaBHUYKA jaBHOCT.

+ [pywTBo cyaunja Cpbuje

ApywBO cyamnja no3apasrba yHanpehewa cagpxaHa y HaupTuma 3akoHa, o Kojux cy nojeanHa
HaunkeHa Beh Ha OCHOBY cyrectuja gomahe CTpyyHe jaBHOCTW M3HETUX TOKOM MpeseHTauuja
pagHux Bep3uja 3akoHa y centembpy 2022. rognHe, a nojeguHa y cknagy ca cyrectvjama u3
Muwrbewa BeHeumjaHcke komucuje 6poj 1088/2022 op 21/22 oktobpa 2022. roamnHe’! CDL-
AD(2022)030, mehy kojuma cy n pellera 13:

3akoHa o ypefjewy cyaoBa, npema Kojuma:
- O NpuUroBopy CyAumje Ha OANyKy npefcefHvka cyda O rogvkem pacnopeny oanydyje
Bucoku caseT cyacTtea, yMecTo npeacenHvika BuLLer cyaa
- MNOCTOjU HOBOYCMOCTaBrbeHa [AyXHOCT npegcefHuka cyaa ga obasectm u cyaujy o
OCHOBAHOCTU NpuUTyX6e Ha Heros pag,
- Cyackv nocrnoBHUK AOHOCe 3ajedHuYkn Bucoku caBeT cyactBa M MUHCTap npasge,
YMeCTO AocafallHe UCKIbyYMBe Haa 1eXHOCTM MUHUCTPA Npasae 3a AOHOLEHe TOr aKTa
- NOCTOjU yHanpeheHo pasrpaHuvere HaAfeXHOCTM 3a BpLUeHe MNocrnosa npaBoCcyaHe
ynpase nsmeny Bucokor caBeta cyactsa n MuHuctapcTtea npasge
- MoCToju YyHanpefeH W KOHKpeTU3oBaH CWUCTEM Ha[sopa W jaCcHO pasrpaHuyveHe
HaONeXHOCTN y HaA30pY BpLUEHa Nocnosa NpaBoCcyaHe yrnpase
OpywTtBo cyamja obasewTaBa MuHMCTApCTBO NpaBAe Aa y CBEMY Kao CBOje npuxeata cBe
KomeHTape, npumenbe n cyrectnje ynaHuua PagHe rpyne 3a uspagy pagHux Bepauja CyacKux

31 OpurnHaaHa eHrAecka Beps3uja TOT MUIII/berha Takohe ce Haaa3u Ha cajtTy BeHerujaHcke KoMucuje.
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3akoHa CHexaHe bjenorpnuh, npeacegHuue n [paraHe borbeBuh, nodacHe npeacegHuue
OpywTBa cygunja Cpbuje.

+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja

3akoHoM 0 ypefery cyfoBa NponywTeHa cy Aa ce AeTarbHuje ypeae MHora nutawa, uamehy
ocTanor ga ce gevarbHuje ypeau W perynuuie TpaHCMNapeHTHOCT Yy pady CYACKWX opraHa.
TpaHcnapeHTHOCT y pafy NpPaBOCYAHWUX OpraHa W jaBHOCT y pafy Ce CMOMWUHY CamMO HauveslHo.
CTora nocrtoju 036urbHa 6ojasaH fa he NpaBOCyAHW OpraHu HacTaBWUTK Ca NPaKCoOM 3aTBapara
1 He YKIby4rBakb-a jaBHOCTM Y CBOj pag.

Mpobnemun y obnactn HegocTaTka TpaHCNAPEHTHOCTU npaBocyha, npe cBera OHe NPoakTUBHE
npeno3Hatu cy KomyHukaumoHom cTtpaternjom BCC un cypoea, jow 2018. roanHe. HaxanocTt y
npakcu je 3a nocnegwe YeTMpu roanHe mano Tora ypaheHo.

Kako KomyHukaumoHa ctpartervja Huje obaeesyjyhn npaBHM akT, HEOMXOOHO je Kpo3 3akoH O
ypehewy cyaoBa, Kao apyre 3akOHe KOju Ce O4HOCe Ha pad npaBoCyOHUX opraHa, geTarbHuje
ypeauTn NPOaKTUBHY N peakTUBHY TpaHCNapeHTHOCT npaBocyha.

YnaH 9- JaBHOCT

KomeHTap: YnaHom 9. npensuheHa je jaBHoCT, MehyTum oBa ogpenda cagpxu camo HayesHy
oapenby Aa je pacnpasBrbake Npes CyaoM jaBHO.

Mpeanor: CmaTtpaMo HEOMXOOHMM MpolMpere 4YnaHa 9, Tako ga obyxBaTa MPOAKTMBHY U
peakTMBHY TpaHcrnapeHTHOCT npaBocyha. [akne nopen craBa Koju ce OAHOCU Ha (Pr3MYKO
NPUCYCTBO, OOHOCHO jaBHOCT cyhewa, y YnaHy 9, Tpeba npeasnaeTtu u:

e (O0baBesy M3page roguilliker U3BeLLTaja o pagy cyagoBa

e (ObaBesy 1 pedoBHO axypupare nHgopmaTopa o0 pagy (OHako Kako je To npeasuheHo
3akoHOM o crnobogHOM NpUCTyNy MHOpMaLmjaMa Of jaBHOT 3Ha4aja)

e (O0baeesy objaBrbnBara MHpopmaLmja o pagy 1 CyacKMM NMOCTYMNLUUMa KOju Cy y TOKY Ha
Beb-npeseHTaumju ceakor cyga. Osge nocebHo Tpeba mmaTtu y BMAy Aa HE MOCTOju
jeaHoobpasHoOCT NpunMkomM objaBrbMBaka MHpOpMaLMja o4 CTpaHe cygoBa NPOaKTUBHO,
OoOHOCHO nyTem Beb-cajToBa.

e (O0aBesy cTaHgapansaumje BpcTe nHdopmMaLmja koja ce jaBHOCTM caomniiTasa nytem Beb-
cajToBa cyfoBa.

Y3 cBe HaBedeHo npenna>xemo M3aMeHy Has3mBa 4Yi1aHa y: JasHocm ypady cyOoea

Ob6pasnoxene: ctpaxunsame NapTHepa Cpbuja y norneqy 4OCTYNHOCTU nHopmauuja Ha Beb-
cajToBMMa Cy[oBa je nokasasno fa He NocToju YjeaHayeH NpucTyn y KOMyHUKaumju cygosa 6uno
4a ce pagm o nHcopmaumjama Koje cy OOCTYMNHE Ha CajToBMMa OBUX MHCTUTYLMja, O4roBapamky
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Ha 3axTeBe 3a MPUCTYN WHGOpPMauMjama oA jaBHOr 3Hayaja, UM OUPEKTHO] KOMYHUKaUMiK n
capagtu cygosa ca megunjuma. OBO UCTpaXxunBame je nokasano n ga koMyHukaumja, buno oHa
yCMeHa unu nucaHa, Hajsulle 3aBuCu O nojeguHaua Koju cy yHyTap cyaoBa 3afyXeHux 3a
KOMYHMLUMpakbe ca jaBHoLuhy.32

Kako 61 ce npeBasnwao npobnem ga AOCTYMHOCT U KBanNnuTeT MHopmaLmja 3aBUCK Of BOSbE U
npegaHocT pagy nojeguHaua Heonxod4HO je 3aKoHOM npenBuaeTy obaBese objaBrbmBama U
caoniwTaBarba jaBHOCTM MHGOpMaumja O pagy cygoBa. Y TOM CMUCIY HEOMXOOHO je y 3aKoHy
npeaBvMaeT™M U cTaHgapausaumjy Bpcte uHdopmauuvja koje ce objaBrbyjy Ha Beb- cajToBuma
CyaooBa, Tako Ja je Ha cajToBMMa CBUX cyaoBa, Moryhe npoHahm ucte BpcTe MHpopmauuja o
Tekyhnm 1 OKOHYaHUM nocTynuuma n apyre uHgopmaumje a koje cy of 3Hayaja 3a jaBHOCT.
O6aBesyjyhe ynyTcTBO 3a cTaHgapau3auumjy uMHgopmauumja garbe u getarbHO Moxe OuTtu
ypeheHo CyacKkMm NOCOBHUKOM.

Maea V Cyacko ocobrbe
Mpeanor: yeohewe y 3akoH 0 ypehery cyaoBa pagHoO MeCcTo NopTnaporn.

Ob6pasnoxere: Y Be3n ca CBMM NMPETXOOAHNUM KOMEHTapuMa, a Koju ce ogHoce Ha yHanpehewe
TpaHCNapeHTHOCTN MPaBOCYL4HMX OpraHa, cMaTtpamo HeonxogHuMM yBohewe y 3akoH pagHo
MecTa nopTtnapona, O4HOCHO ocobe 3aayXeHe 3a KOMyHuKauujy 3a jaBHoLRy.

Y unaHy 52. oBor 3akoHa Koju ce 0QHOCK Ha MNOCroBe cyacke ynpase, npeasuhajy ce n nocnosu
KOju ce 0gHOCe Ha TpaHcnapeHTHOCT npaBocyha: nocrosu eesaHu 3a obesbefjusare jasHocmu
pada cyda, obasewmasare jagHocmu o pady cyda u dagan-e UHhopmayuja 00 jagHoe2 3Ha4vaja.
Takohe, y npakcu je jow kKpo3 KomyHukaumoHy ctpatervjy BCC u cymosa, 2018. roguHe,
npeno3Hat npobnem HepoctaTka ocoba koje 6u ce yHyTap cydoBa ©6aBune MCKbY4MBO
KOMyHWKaLmjama ca jaBHowhy. Kao pellere y cTpaternju ce HaBoam npodecnoHanmnsawmja ose
BPCTE 3anocneHux, Te pasajBajake APYrvx ynpaBHUX WU CYACKMX MOCMOBa, Tako ga ocoba
3agyXeHa 3a kKoMyHuKaumjy He Byae ocoba koja je y cyay 3anocreHa Kao cyauja, unmn Ha HEKOM
apyrom pagHom mecTty.*® MNpodecnoHanusaumja ose nosvuuje, obyxsaTa 3anolurbaBare ocoba

32 AHanu3a cTarba TPAHCNaPEHTHOCTM M OTBOPEHOCTM NPaBOCYAHMX OpraHa Lena aHanusa: https://www.partners-
serbia.org//public/news/01. Analiza stanja transparentnosti pravosudnih organa .pdf

CakeTak AHanuse " npenopyke: https://www.partners-
serbia.org//public/news/02. Analiza stanja transparentnosti pravosudnih organa-

sa%C5%BEetak i preporuke .pdf

B 3a BULWE norneaaTu KoMyHMKaLMOHY cTparerunjy:
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D
0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3
%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D0%B0O

%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D1%81%D1%83%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%B8

%20%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0 %D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D

0%B0%D1%80%202018.pdf
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ca uckycrteom y NP nocrnoeuma, a Koja je ca gpyre cTpaHe ceHanbunucaHa 3a pag npaeocyha u
cygoBa. KoMmyHuKaLMOHOM cTpaTernjom je npeasuheHa n nsrpagta Mpexe Cyackux noprnapona,
MeNYTUM 4YeTUpU roanHe KacHuWje Marno je Tora pelleHo y npakcu. VI gare cBu cygoBu Hemajy
MMeHoBaHe nopTnapone, a TamMo rae nocroje, Te ocobe cy Hajyewhe cyauje wunu apyru
3anocrneHn y CyAcKoj ynpaBu KojMMa je OBO TeK jefaH oA nocrnosa Koju obasrbajy. CBe oBO
AOMPUMHOCKM HEeLOBOSbHOj TPAHCNAPEHTHOCTM NPAaBOCYAHWX OpraHa, LWTO HeratMBHO yTu4ye Ha
CNUKy npaBocyha y jaBHOCTM W Meaujuma, U yTude HeraTMBHO Ha MNoBepewe rpahaHa y
npaBoOCyAHU CUCTEM.

Crtora cmatpamo HeonxogHUM Aa ce y rnaeu 5 oBor 3akoHa, Kpo3 nocebaH unaH npeasuam
nosvumja cyackor nopTnaposia, HaunHu 3a ogabup u CTPyYHO 3HaHEe KOjy KaHauaaTu 3a OBy
nosnunjy Tpeba ga ncnywaeajy.

YnaHoBu 60. n 67, noctynak npujema cyaujckor nomohHuka, 0QHOCHO cyaujckor
npunpaBHUKA

Y rope HaBegeHMM YynaHoBuMa ypehyje ce namehy octanor nocTynak npujemMa y cya cyanjckor
nomohHMKa, OQHOCHO CyAMjCKOr NpuUnpaBHUKa.

KomeHTap: 3abpunaBajyhe je ga MuHucTapcTBO npaBae oanydyje o ycnosuma, 6pojy wu
NMEHOBamY KIbYYHOr CYACKOr/aAMWHUCTPATMBHOI 0COBsba Kao LITO Cy CYAMjCKM NOMORHULUM M
npunpasHMuM , Te Aa Huje obaBe3HO muwbewe Bucokor caseTa cyacTtBa koje ce npubasrba
camMo Ha pasmatpare. OBO je y AUPEKTHOj CYnpOTHOCTU Ca MPOKNamMoOBaHOM He3aBWCHOLIhy
CYACTBa Kao rpaHe Bnactu. M3BpluHa rpaHa Bractn He 6u Tpebano Aa ApXW No4 KOHTPOOM
KIbyyHe ynasHe Tayke 3a uM30op y 3Bame CyACKOr ocobrba, Te Ha Taj HAYMH yTUYEe Ha HauuH
3anowrbaBaka 1 cBakogHeBHU pag npasocyha. OBaj ctaB 0b6a unaHa HaupTta 3akoHa Tpeba oa
ce ypeau Tako ga BCC 6yae opraH koju ogpehyje ycnose 3a npujem, 6poj nta cyackor ocobrba,
a ga MuHucTtapcTBO npaBae MoOXe [a AOCTaBiba MULIIbEHA OBMM MOBOAOM Koje he 6utn
pa3moTpeHo of ctpaHe BCC.

Mpegnor: MameHnTtn unaH 60 n 67, Tako Aa rnace:

MocTynak npujema cygujckor noMohHMKa/ npunpaBHuKa 6rvxke ce ypehyje aktom Bucokor caseTa
CyACTBa, y3 NPETX04HO NpUbaBIbEHO MULLIbEHE MUHUCTPA HagEeXHOr 3a npaeocyhe.

Kao 1 Ananusy MapTHepa Cpbuja o cTakby y 061aCTU TPAHCNapeHTHOCTM NPaBoCcyAHMX opraHa: https://www.partners-
serbia.org//public/news/01. Analiza stanja transparentnosti pravosudnih organa .pdf
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+ ®opym cyaunja Cpbuje

KoHkpeTHO, paawn ce o ogpeabu *un. 14. ct. 3. 3akoHa o ypehewy cygosa* koja rnacu: ~ *Cynosu
OMNLUTE HAAJIEXXHOCTN Cy OCHOBHM CyOBW, BULUM Cy40BW, anenaumoHmn cynosu n Bpxosum cyg*™”
n ogpendu *un. 29. 3akoHa o ypehewy cygoBa* koja rnacu: "~ *pekpLuajHu cyq y NnpBOM CTEMEHY
CyAV Y NPEKpLUajHOM MOCTYMNKY ako HWje HagnexaH opraH ynpaee, npyxa mehyHapogHy npasHy
nomoh y OKBMPY CBOje HaANEeXHOCTM W BpWM [Apyre HaAMNeXHoOCTU W rocrnose
oapeheHe3akoHOM™.™”

Hanwme, BpxoBHu cya je Hajeuwm cyg y Penyonuumn Cpbuju Koju oanyyyje o BaHpeaHOM NpaBHOM
CpeacTBYy-IEKy U3jaBIbEHOM Ha ogroeapajyhy cyacky oanyky n To 6e3 ob3vpa ga nvm ce pagm o
ONwTOj UM nocebHOj HagNeXHOCTW, Tako Aa WUCTW Hagunasv nogerny Ha cygoBe onwTe u
nocebHe HagnexHocTn 360r Yera je, camum TUM, U NOrpeLlHo Aa 6yae CBpPCTaH y jeaHy o4 OBUX
Kateropuja.

Mopen Tora, nameHama u gonyHama 3akoHa O Mpekpuwajuma objaBrbeHUM y ~ *CnyxGeHom
rmacHuky™™ ©6p. 91/2019 npekpwajHu CcygoBM NOCTanM Cy HagnexHu 3a Bohewne CBUX
NPBOCTENEHNX MPEKPLUAjHUX NOCTyNaka umajyhu y Buay aa je, Ao taga, Penybnvuka kommcuja 3a
3alWTMTY NpaBa Yy NocTynumuma jaBHUX HabaBkM BoAmMna NpekpLuajHM NocTynak y NpBOM CTEMNEHY
3a npekpLuaje n3 obnactu jaBHUXx Habasku.

Mouee oag 01.07.2020. roguHe ka0 gaHa NoyeTka NMpuMMeHe 3akoHa M3MeHama M gonyHama
3akoHa o npekpliajuma objaBrbeHnm y T *CryxbeHoM rmacHuky™ " 6p. 91/2019, HujenaH opraH
ynpase, BULLE, HUje HaanexaH 3a Bohewe npekpLuajHor noctynka y 6uno kojoj obnactu, Tako ga
je cyBMLWHO 1 6ecMmUCeHo aa ce opraH yrnpase U NOMUKbE Y KOHKPETHO] 3aKOHCKOj oapenow.

Y cknagy ca Tum, cmaTpam(o) aa 6u rope nomeHyTe ogpenbe Tpebano ga rnace

OBaKo:

*YnaH 14*.

(3) *CynoBu onwTe HAgMEeXHOCTN Cy OCHOBHU CYyA0BUW, BULLX CYO0BU U anenaumMoHn CygoBu™.
*UnaH 29*.

*MpekpLuajHn cyq y NpBOM CTEMNEHY CyAn y NpeKpLUajHOM MOCTYMKY, Npy»a MefyHapogHy npaBHy
nomoh y OKBMPY CBOje HaANeXHOCTU WU BpLIM [Apyre HafnexHocTu u nocrnose ofpeheHe
3aKOHOM™.

U3ameHa: 6pucatm onpeadby unaHa 28.
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MocTtojeha oppenba - Ynan 28 - Cyguja je aykaH ga npegcegHuka cyaa obaBecTy 3awlTo
NPBOCTENEHM NOCTYNAK HWje OKOHYaH Y POKY OZ je4He rogMHe 1 ga ra 3aTuM Ha cBaka Tpu Meceua
obaBelwTaBa 0 garbem pasBojy noctynka. [1pBo obaBeluTere y MOCTYMNKy MO MpPaBHOM feKy
cyovja paje npeaceqHuKy cyda nocrne gBa Meceua, a HapegHa Ha cBakux 30 pgaHa. Y
NpBOCTENEHOM MOCTYNKY NpeacefHuK cyaa je AyxaH aa obaBecT npeacedHunka HenocpegHo
BULLIET Cyda O CBAKOM MOCTYMKY KOjU HMje OKOHYaH y POKYy o4 OBe rogvHe un pasnosmma 3a T10. Y
NOCTYNKY MO NPaBHOM F1EKY KOjW1 HUje OKOHYaH Yy POKY OA jeHe roguHe, npeaceaHuK cyaa je ayxax
na obaBecTu npenceaHvka BpxoBHor kacaumoHor cyda. Pok 3a obaBeluTaBame y M3BPLLUHUM,
BaHMapHUYHUM M OPYrMM HecnopHum ctBapuma ogpehyje ce Cyackum nocnoBHUKOM. [y>XHOCT
obaBeluTaBaka M3 OBOT YflaHa Teve o4 AaHa npujema npeameTa y cya.
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3aKOH O jaBHOM TYXXuUJawTBY

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxueana Lienpuc

l. OCHOBHE OAPE[BE**

CamocCTarnHoCT jaBHOr TyXunawTBa
YnaH 6.

“

Y ctaBy 1, nocne peuu ,3abpameH je*, bpuwe ce pey ,HenpumepeHu”, a dodaje ce pey ,ceaku”.
Y cTaBy 1, nocne peuu ,u CBaku apyrn“, bpuwie ce pey ,HernpumepeHu”.

Y cTaBy 2, nocne peuu Jllog’, 6bpuwe ce pey ,HernpumepeHum®.

O6pasnoxene

Peu ,HenpumepeH* Tpebano 6m n3dpucatn 13 OBOr YnaHa jep ce CTude yTucak ga noctoju u
LApUMEpPEH* yTruaj Ha TY>KMnawTBo KopuLhereM jaBHOT NoOnoxXaja, Kao 1 ga nocToju ,IpUMMepeH*
NPUTUCAK Ha yYeCHWKe Yy MOCTYNKy Mnpen jaBHUM TY>XuNawTBOM, Te ce ocTaBfba MoryhHocT
yTBpfhMBaHa NocTojaka NpUMepEeHor Nnu HenpuMepeHor ytuuaja.

Il. YPEBEHE JABHOI TY>KUTTALLUTBA

OnwTe o6aBe3HO ynyTCcTBO BpXOBHOr jaBHOr TyXuMoua
UnaH 16.

Tpebano 6u pgogatm crtaB 4 koju rnacu: .Y cnyvajy Heobjasrbuearsa ornwme obase3Hoe
yrymemea Ha UHmepHem cmpaHuyu BpxosHoe jasHo2 myxuouya, BpxoesHu jagHU myxunay je
OyxxaH Oa onwme obages3Ho yrymcmeo docmasu ceuM myxunawmeuma, y rnucMeHoj gpopmu. “

O6pasnoxene

Capa je y ctaBy 3 unaHa 16 npeasuheHa ob6aBesa BpxosHor jaBHor Tyxuoua aa OnwTe o6aBe3HO
ynyTCTBO 06jaBrbyje Ha MHTEPHET CTpaHMLM BpXOBHOr jaBHOT Ty>KunawTea.

3 AyTopka: BojaHa CaBoBwh, 3ameHula jaBHOr Tyskuoua y Buiuem jaBHOM TyskunawTtey y beorpaay, Moce6Hom
ofie/betby 3a cy30ujarbe Kopynumje, YnaHnua YapyKera jaBHUX TyKuaaua v 3amMmeHmnKa jaBHux Tyxkunaua Cpbuje
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TakBa obaBe3a He MNOCTOjU aKO HEroBo ob6jaBrbMBaHE YrpokaBa MHTEPEC HauuoHarHe
0e3begHoCTW.

C Tora, y cnyyajy HeobjaBrbmBara OnwTe o6aBe3Hor ynyTCcTBa Ha UHTEPHET cTpaHuum BpxosHor
jaBHOr TyxunawTsa, NoTpebHo je npeasmnaeT obasesy 3a BpxosHor jaBHor Tyxkuoua ga Onwre
06aBe3HO ynyTCTBO 4OCTaBM CBMM TY)XMnawTBMMa Yy MMCMEHO] hopmu.

Mpurosop
UnaH 18.

Y cTtaBy 1, yMecTo peun ,HeocHoBaHO“ Tpebano 6w ga croje peuu: ,0a je y cyrnpomHocmu ca

He208UM POgheCUOHATHUM yeepeH-em".

Y ctaBy 1 n y craBy 3, ymecTo peun ,, Komucuju n3 unana 22. oor 3akoHa “ Tpebarno 6u ga croju

peu ,.cyoy”.

Y craBy 5, peun ,, Komncnja ns unaHa 22. oBor 3akoHa AyxHa je “ memnajy ce pednma ,Cy0,

HadnexaH da cyou y npeom cmereHy, 00rydyje”

Y ctaBy 6, ymecTto peun ,Komucuja n3 unana 22. oor 3akoHa“ Tpebano 6u ga ctoju ped ,cyd”.
O6pasnoxene

TepMuH ,HeOCHOBaHO“ je He4OBOSBHO OapeNeH Nojam, NoAMoXKaH pasnUYINTUM TyMmaverwnma, na
cTora cMaTpamo da Cy pasrno3u npodeCUoHanHor Hecrarawa Tj. NpodEeCUOHanHor ysepera
TyXuoua Kome je msgato obGaBe3HO YynyTCTBO MPELM3HMjU, a TakBM Pasnosn Cy nos3HaTtn y
ynopeaHoMm npasy.

Kako YcTtaB Huje ypeouo ko ofgnydyje O npuroBopy Ha obaBesHO ynyTCTBO BpxoBHOI jaBHOr
TyXuoua u rMaBHOr jaBHOM TyXuoua, 3akoHodaBaL, uma nyHy crnobogy Aa pewmn OBO NUTake.
MpuroBop npotmMB obaBe3HOr ynyTcTBa NpeactaBiba MpPaBHO CPEACTBO NPOTMB Kopuwhena
xvjepapxmjckux oBnawherwa, na ©uM oCTaBrbakbe pewaBawa O MPUroBOpPY  YHyTap
jaBHOTYXuUNayke opraHv3aumje YYUMHWNO MpUroBop MOTNYHO HedeneTBopHuM. [1o npupoaw
cTBapu, He MOxe BUTKM OenoTBOPHO Oa Ce KOHTpona xujepapxuje u moryhe snoynotpebe
Xuvjepapxvje BpLUM YHyTap came xujepapxuje. 36or Tora je pellasawe NoO NPUroBOpYy MpOTUB
obaBe3HOr ynytctBa noTpebHO M3MeCTUTM BaH jaBHOr TyxunawTea. Kako oanyke jaBHOr
TYXWUnawTBa, BaH CUCTEMA jaBHOTYXXMUIAYKe Xujepapxuje, MoXe NpencnuTnBaTin camo HagnexHu
cya, NOTNYHO je pellere Aa ce Oany4vMBakbe O NPUroBopy NoBeEpU cyay.

MNMpaBo Ha yBUA
Ynan 19.

Y ctaBy 1 ymMecCTo peun ,Komucuje n3 YnaHa 22. oBor 3akoHa“ Tpebano 6u ga crtoju pey ,cyoa“.
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Ob6pasnoxene

WcTo kao 3a npeanoxeHy namery 4naHa 18.

OeBonyuuja
YUnaH 20.

Y craBoBMMa 2 u 4 ymecTo peun ,KOMUCUjU 13 YnaHa 22. oBor 3akoHa“ Tpebano 6u ga crojm
peu ,cyoy”.

Y craBy 5 ymecTo peun ,Komucuja 13 unaHa 22. oBOr 3akoHa AyxHa je“ Tpebano 6u pa croje
peun ,cyd je OyxxaH".

Y ctaBy 6 ymecTto peun ,Kommcuja n3 unana 22. osor 3akoHa“ Tpebano 6u ga croju pey ,cyd*.
Obpasznoxehe

WcTo kao 3a npeanoxeHy namery 4naHa 18.

Cynctutyumja
Unan 21.

Y ctaBoBuMm 3 n 5 ymecTto peun ,Komumcujm n3 unaHa 22. osor 3akoHa“ tpebano 6u ga ctoju ped
2CYoy~.

Y ctaBoBuma 6 n 7 ymecto peun ,Komucuja us unaHa 22. osor 3akoHa“ Tpebano 6u ga ctoju
peu ,cyd“.

Ob6pasnoxehe
McTo Kao 3a npeanoxeHy nameHy unaHa 18.

Hasue unaHa 22. ce meta 1 caga rnacu:
»focTynawe no o6aBe3HOM ynyTcTBy*
Ynan 22.
Y ctaBy 1 ymecto peun ,Komucuja Bucokor caseTa TyxkmnawTtsa“ Tpebano 6u ga croje peum ,,cyo
HaldnexaH 0a 005y4dyje y npeom cmerneHy".

CraBoBu 2, 3 1 4 ce 6puwy.

O6pasnoxere
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McTo Kao 3a npeanoxeHy nameHy dnaHa 18.

HagnexHocTt BpxoBHOr jaBHOr TyXXunawTtBa
UnaH 31.

[opnaje ce Tauyka 5) koja rmacu: ,0aje Muwsrbera 0 Haupmuma rpedrioza 3aKkoHa U Opyaux
rporiuca 8axHux 3a op2aHu3ayujy u pad jasHoz2 myxunawmea U 3a obasrbarbe jagHomyxunadyke

yHKUUje“.
PaHuja Tayka 5) nocTtaje Tauka 6).
O6pasznoxere

Of n3yseTHe je BaXXHOCTM 4a BpxOBHO jaBHO Ty>KMMALUTBO Aaje MULLIbEHE O 3aKOHUMA KOju ce
OOHOCE Ha HeroBy opraHumsaumjy (3akoH O jaBHOM TyXunawTBy, 3akoH O ceguwTiMma u
nogpyyjuma cyaoBa M jaBHUX TyXunawtasa...), K0 M O 3aKOHMMa KOju ce odHoce Ha pag
TyxunawTsea (3akoHUK O KPUBUYHOM MOCTYNKY, KpUBUYHM 3aKOHMK, 3aKOH O Nonuuunju, 3akoH o
jaBHOM pefly n mupy, 3akoH O npekpliajuma...). Taksa pelwera npegsuheHa cy n'y ynopeaHom
npasy HNp. y Penybnuun XpBatckoj, y 4nany 29 tayka 5 3akoHa 0 ApXaBHOM OABjETHULLTBY.

PykoBohere yrnpaBoM y jaBHOM TyXUnawTBy
UnaH 38.

Honajy ce HoBu ctaBoBu 3 U 4 Koju rnace :

~JasHu myxunay, npedmeme npuma npema pedocredy He3agUCHOM 00 fUYHOCMU cmpaHaka u
OKOJTHOCMU ripasHe cmeapu.

JasHom myxuouyy ce npedmemu roeepasajy Ha OCHO8y 200ulH-e2 pacriopeda rnocroea y
myxunawmsy, eodehu padyyHa O crioxeHocmu ripedmema, y ckmady ca akmom O yrpasu y
JjasHOM myxunawmey, rnpema pacriopedy yHarped ymepheHum 3a ceaky KaneHOapcKy 200UHY,
UCK/BY4UBO Ha OCHOB8Y O3HaKe U bpoja npedmema”“.

Obpasnoxere
OBe ogpenbe 6u Tpebano yeectn kao naHgaH ogpeabama vnaHa 24 HaupTa 3akoHa o cyamjama.

"pahaHn nmajy npaBo Ha ,MpupoaHor' cyaujy, anu u Ha ,NPUpPoOAHOr* Tyxuoua.

Hopajy ce unaHoBwu 38 a, 38 6 1 38 B u rnace:

»OAcTynamwa
UnaH 38 a
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00 pedocrieda npujema rpedmema Moxe ce odcmyrnumu y criydyajesuma rpedsuheHuUm
3aKOHOM, Kao U y criyyajy onmepeheHocmu unu orpasdaHe CripedeHocmu jagHoe myxuoua, y
cKrady ca akmoM O yrpasu y jasHOM myxxunawmeay.

Y cknady ca akmom O yrnpasu y jagHOM myxKunawmey, jaBHOM Mmyxuouy Moxe bumu
00y3em ripedmem: aKo je 36oe Heaogoe dyxxea odcycmea NMompebHO nocmynumu rno rpedmemy
Koju je xumaH rio 3aKoHy Usiu o C80jof CYUWIMUHU, aKo je yepoXeHo ehuKkacHO byHKUUOHUCaH-e
myxxunawmea, ako je jagHOM myxXuouy rMpasHOCHaXHO uspedyeHa OucUyuniuHcKa caHkyuja 3602
oucyunsiuHCKoe rMpeKkpwaja HeoripasdaHo 00y20e/adyeHe rnocmyrnka, Kao u y Opyaum
cry4vajesuma rpedsuheHuM 3aKOHOM.

Odyszemu npedmem u3 cmasa 2. 0802 4YyiaHa 0oldesbyje ce y pad OpyaoM jagHOM
my»xuouy, y cknady ca akmom O yrpasu y jagHoOM myxxunawmasy.

MpaBo Ha npurosop
Ynau 386

Ha odcmynane 00 pedocneda npujema npedmema unu ody3umar-e rnpedMema, jagHuU
my»xunay uma rnpaeo Ha rpueoeop Bucokom casemy myxunawmea, y poky 00 mpu OaHa 00
OaHa casHamba.

lpaeo Ha npuzosop 3602 0dy3umarba npedmema uma u cmpaHka, y poKy o0 mpu OaHa
00 OaHa ca3Harba.

lNpuzoeop ce MOOHOCU MpPEeKO eflasHoe2 jagHO2 MmyXuoua, Koju Moxe y ckrady ca
nodHemuM npu2o8opom O0a uaMeHu 00syKy 0 odcmynary 00 pedocrnieda npujema rnpedmema
unu ody3umarba rnpedmema jagHoM myxuouy.

AKO efasHU jasHU myxkunay He yceoju rfpuzaosop, OyxaH je 0Oa rfpusosop, ca
obpasnoxerem 3a 00bujarbe, docmasu Bucokom casemy myxusawmea y poky 00 mpu OaHa
00 OaHa rnpujema npuaosopa.

Bucoku casem myxunawmea OyxaH je da OoHece 0051yKy O rpu2osopy y poKy 00 15
OaHa 00 OaHa docmasesbarka npuzaosopa.

AyxHocT ob6aBelwiTaBakba HENOCPEeAHO BULLET MTaBHOT jaBHOT Ty)Xuoua
UnaH 38 B

laeHu jasHu myxunay OyxaH je 0a 0 ceakom oOcmynary 00 pedocneda rnpujema
npedmema rnucmeHo obasecmu HernocpedHo 8ulez ar1a8Ho2 jagHo2 myxuoua."
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O6pasznoxere

McTo kao n obpasnoxerwe 3a unaH 38. OBo cy ,NpecnukaHe“ ogpende yunaHosa 24, 25, 26 n 27
Kako Baxkeher 3akoHa o cyaunjama, Tako U HaupTa 3akoHa o0 cyaujama. Victa Bpcta npurosopa ce
Mopa AaTtu u noctynajyhum jaBHUM Tyxunoumma, o kome 6u Tpebano aa ognydyje Bucoku caset
TyXunawTBa, a cBe Kako 6w ce cnpeuymna camoBOSba MNABHOM jaBHOIN TyXuoua W HEroBo
KaXkrbaBam-€ jaBHUX TyXunaua 4eCToM 1 HEOCHOBaHOM NPOMEHOM MaTepuje.

Il NONOXAJ HOCHMOUA JABHOTYXWUITAYKE ®oYHKLINJE

3abpaHa NoONUTUYKOr AefoBaka
UnaH 54.

CraB 3 memwa ce u rnacu: , Hocunay jasHomyxunadyke QyHKuuje OyxaH je da ce y30pxu 00
yyecmeogara y rnosiumuYykuM akmugHocmuma rnoaumuykux cmpaHaka®“.

O6pasnoxene

CtaB 3 HaupTta 3akoHa o jaBHOM TyXXunawTBy caga rrnacu: ,Hocmnauy jaBHoTyxunaudke dyHkumje
AYXaH je Aa ce y34pXu o4 y4ecTBOBama Yy NOMUTUYKMM akTUBHOCTUMA MONUTUYKMX cybjekaTa“.
OBako copmynucaH ctaB 3 je MPELMPOKO MOCTaBILEH WM MNOASNIOXaH je 3noynotpebama u
pasnMunMTUM Tymadewnma. 3akoH 0 PUHAHCUPamy NOMUTUYKMX akTMBHOCTY (,Cn. rmacHuk PCY,
6p. 14/2022) y unaHy 1 nog nonuTuYkuUM cybjekTma cmartpa NoNUTUYKE CTpaHke, anv u
Koanuuuje n rpyne rpahaHa. CxogHo ToMe, HaBedeHMM pelleweM y Hauptybu ce 3abpaHuno
HOCMOLMMa jaBHOTYXXUNadke pyHKUMje Aa YH4eCTBYjY ¥ akTMBHOCTMMA BuMno Koje rpyne rpahaHa,
Ovno ga ce 3anaxy 3a ypehewe Kpaja y KoMe XuBe, 3a 3allTUTY XUBOTHE cpeauHe, NpuKynibake
cpefcTaBa 3a fneyerse feue n ap.

MpaBo Ha yapyXuBake
YnaH 59.
Y Ha3uBy unaHa, n3a peuu ,MpaBo Ha yApYXuBawe" [0Aajy Ce peyn U jaBHO AeroBame”.

CrtaB 1 mewa ce v rnacu: ,Hocunauy jasHomyxunadke pyHKyuje, jasHomyxunadyxku nomMohHuK u
jasHomyxunadyku npunpasHuKk umajy npaso 0a ce yopyxyjy y cmpykosHa yopyxera u rnpaso oa
JjasHo Oenyjy padu yHarnpehera cmpyke, 3alWmume C80jux rpasa u o4dyeara caMocmarsHocmu
JjasHux myxunawmasa®.

Ob6pasnoxene
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OBakBOM M3MEHOM perynuile ce NpaBo Hocumaua jaBHoTYXunadke yHKUNje, jaBHOTYKMUNa4vKnx
NoMOhHMKa W jaBHOTYXWUINAYKMUX MPUNpPaBHUKA, HE caMO Ha yapyxuBawe, Beh M Ha jaBHO
penosawe, nNa TuMe UK cnobogHO wu3paxaBake Yy cuTyauujama Koje Ccy cnojuse ca
jaBHOTYXunadkom cyHkumjom. HeonxogHo je 06e3benmtn cnobony mapaxasara 3a HOcCUoLEe
jaBHOTYXuUnaudke yHkumje.

TpajHu npemewuTaj
UnaH 68.

Y cTaBy 2 b6puwy ce peyn : ,ako Y jaBHOM TyxxunawTy Oyae cMarweH 6poj jaBHUX Tyxmnnaua“ un
YMECTO HUX HaBofe peuwn: .,y criyyajy ykudara myxxunawmea unu ykudara ripemexHoz oerna
HalrexHOCMU jagHO2 my»xunawimea 3a Koju je uzabpaH®.

Hopaje ce ctaB 3 koju rnacu: ,JasHom myxxuniawmey je YyKUHym rpemexHu 0eo HadmnexHocmu
akKo je ycned rnpomeHe cmeapHe HalnexHoCmu jagHo2 myxusnawmea, OCHU8aHa HO80&2 jaBHO2
myxunawmea usnu rnpomeHe rnodpyyja Ha KojeM jagHu myxkunay, epuiu HadrnexHocm, cMaHeH
rnompebaH 6poj Hocunaua jasHomyxurnadke hyHKUUje y jagHOM myxxunawmey.*

[opaje ce cTaB 4 koju rnacu: ,,Y criyyajy u3 cmaea 2 080e 4YriaHa jagHuU myKurau MOXe U3y3emHyo
bumu mpajHO npemMewmeH camMoO y jagHO MyXKUIauwimeo ucCmoea cmerieHa, Koje npey3uma
HalrnexHocmu jagHO2 myXkurauwimea Koje je YyKUHYmoO Ufu KojeM je YKUHym rpemexHu 0eo
HalnexHoCcmu, Ha OCHO8Y Kpumepujyma Koje npornucyje Bucoku casem myxunauwmea u y3
eapaHmosar-e 3apade Kojy je jasHU myxumay umao y jasHOM myxKunawimey u3 Koza je
rpemMeuwimeH ako je nogosbHuja ro Heaa"“.

PaHuju ctaBoBu 3 1 4 nocTajy ctaBoBu 5 u 6.

Y ctaBy 3 (Koju caga noctaje cTaB 5) usa peun ,YcraBHOM cyay“ goaajy ce peuun: ,y poky 00 30
OaHa 00 OaHa ripujema o0r1yKe".

Obpasnoxere

CTtaB 2 ynaHa 67 HaupTta npeasuha MOryhHOCT TpajHOr NpeMeLLTaja jaBHor Ty>kmoLa 6e3 erose
carnacHOCTM aKo je Y jaBHOM TyXunawTBy cMakeH 6poj jaBHUX Tyxunaua, anu cmaTpamo ga v
TakaB TpajHU npemeLlTaj mopa umatu ogpeheHa orpaHudera MU CnpoBOAUTU Ce MO jaCHUM
KpuTepujymmma.

OBakBa hopmynauuja je npeumsHuja, a ocTaje HejacHO M 300r yera je poK 3a u3jaBrbMBaHE
ycTaBHe xanbe nsoctao 13 Haupra 3akoHa O jaBHOM TyXMnawuTBy, a Hanasu ce y TekcTy Haupra
3aKoHa o cyaujama.

MpuBpemeHo ynyhuBawe
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YnaH 69.
Y ctaBy 1 ymecto peun : ,Tpn” Tpebano 6u aa ctoju pey: ,jedHy".

Y ctaBy 3 ymecTto peun: ,BpxoBHM jaBHM Tyxunauy* Tpebano 6u aa ctoje peun: , Bucoku casem
myxunawmea®“,

O6pasznoxere

CamTpamo fa je HeornpaBaaHo Ayro Tpajakbe ynyhveaka y Apyro TYXunawTBo Ha nepuopg og 3
roguHe. Y npeTxogHOM npegnory, ogHOCHO PagHoj Bep3uvjy 3akoHa O jaBHOM TyXunaluTsy,
nepuog ynyhmeamna je 610 jegHa roguHa, LTo cMaTpaMo onpaBAaHUM U JOBOSbHUM 3a aHanmay
notpeba TyxunawTaBa 1 pacnmcmBare 1 cnpoBoferwe KoHKypca. [poayxaBatem 0BOr neproaa
ynyhuBawa Ha Tpu roguHe HeonpaedaHo ce oHemoryhaea nonyhwaBake TOr pagHor mMecra y
TYXMnawTBy 13 Kora je ynyheH, Ha TO MecTo ce He Mory GupaTti HOBU jaBHU TYXXMOLN, T Ce TUME
Gnokupa ce pag TyxunawTsa.

YctaB Penybnuke Cpbuje y unaHy 162. ogpehyje ga je y HagnexHoctu Bucokor caseTta
TY)XunawTsea, ocuM [a ofanydyje o usbopy u npectaHky (OyHKUMje rnaBHOr jaBHOr Tyxuoua K
jaBHMX TyxkMnaua, U ga ogydyje o ApyriuMm nutakMma nosnoxaja jaBHuxX Tyxunaua 30or yera
cMmaTpamMo [a je nuTawe npuBpemMeHor yrnyhueawwa jaBHUX TyXunaua nutake noroxaja jaBHux
TyXunaua Koje rno Ycrasy Mmoxe 6utu camo y HagnexHocTn Bucokor caseTa TyxunawuTea, a kako
je To 6buno n npegBuheHo NpeTxogHUM Npeanorom, ogHOCHO PagHOM BeEp3WjoM 3aKoHa, a HUKaKO
y HagnexHocTn BpxoBHor jaBHOr TyXuoua.

YnyhuBawe y BUCOKM caBeT TyXunawtTBa, MMHUCTapCTBO HaasleXXHo 3a npaBocyhe,
MpaBocyaHy akagemujy unu mefjyHapoaHy opraHusauujy
UnaH 70.

Y ctaBy 3 peu ,LecT “ 3amemyje ce ca peumn ,yemupu”.
O6pasnoxene

Tpajate ynyhveawa y MefyHapoAHy opraHusauujy Ha LIeCT roguHa je npegyradak nepuog. Y
TOM cnydajy, ynyheHu jaBHM Tyxxunal, WeCT roguHa ,3ay3mMma MecTo” y cuctemaTusauujm, npm
YyeMy ce TO MECTO MOXe MOMYHUTK caMo yrnyhuBaweM Apyrnx (yBeK pasnuuntmx) Tyxunaua Koju
ce Mory ynyTuTU Hajoyxe Ha roguHy gadHa, na he 3a Tux LWeCT roguHa, LWecCT pasnnymTux
Tyxunaua 6utn ynyhuesaHo aa npuBpeMeHO NonyHe HeroBo MeCTO, LUTO HeraTMBHO yTUYe Ha paj
TyxkunawTsa. lNMpumepa pagu, maHgaT npeacegHuka U 3ameHuka npeacefHuvka Konerujyma
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EUROJUST-a Tpaje 4eTupu rogvHe, Te je TO onNTMManaH Nepuog Ha Koju Hocunaw
jaBHOTYXunadke yHkumje moxe 6utn ynyheH y mefhyHapoaHy opraHusauujy.

VII. ANCUUNTMIMHCKA OAroBOPHOCT U ANCUUTITTIMHCKN NOCTYTAK

OucumnnuHcKu npekpajm
Ynan 114.

Y ctaBy 1 Ta4yka 18) peun: ,HeonpaBgaHO HEMOCTyNawe Mo rogukbem pacnopeqy nocnosa“
3aMetbyjy ce peunma: ,HeoripagdaHo Mera 200ulliHbU pacrioped rocrosa”.

Y ctaBy 1 gogaje ce Tayka 19) koja rnacu: ,Kpwu npuHYUM cry4yajHoe usbopa jasHoe myxuoua,
CYrnpOMHO 3aKOHY".

Tauke 19, 20 n 21 nocTajy Tauke 20, 21 n 22.

O6pasnoxene

CmaTpamo aa je pelewe koje je 6uno y PagHoj Bepanju 3akoHa HeynopeamBo Gorbe jep je
oHemoryhaBano rnaBHUM jaBHUM TyXuouuma Aa Kpo3 HeonpaBdaHO Mehawe roauiHer
pacrnopega, 6e3 aHanuse pesynrtata paja jaBHOr TyXuoua y oferbewy y KoMme je paguvo, BpLie
4yecTy NPOMeEHy MaTepuje y Kojoj MocTyna jaBHW Tyxunay. Yecta npomeHa maTepuje y Kojoj
nocTyna jaBHM Tyxunay 3a cobom HOCKU 1 4YeCTy MPOMEHY Lienor pedepara ca KojuM je 3agyXeH
jaBHM TyxuMnau, WTo 3a coboM nosriayn NOHOBHY NOTpeby yno3HaBama jaBHOr TyXXu1oLua ca HOBUM
npegmeTnma (Kojux MMa CTOTUHE, Na U Xurbafe), a WTo yTu4e HeraTMBHO Ha Herose pesynrare
paja v npeactaBrba MexaHu3aM KaXhaBakba jaBHUX TyXunaua of CTpaHe rNaBHUX jaBHUX
TyxXunaua.

Ha HauuH Kkako je caga npeasuheHa oBa AUCUUNIIMHCKA OAroBOPHOCT, OHa Ce Mnpe cBera ogHocu
Ha jaBHE TYXMOLIe a He Ha rMaBHEe jaBHE TYXKMOLLE KOju AOHOCE OAMYKY O U3MEHU roanLLIH-er
pacnopeaa nocnosa, AOK Hal Npeasior npeacTaBiba Bpahawe Ha NpeTXo4HW Npeasior HaBeaeH
y PagHoj Bep3uju 3akoHa 1 0gHOCU ce Ha ANCLMNITMHCKY O4rOBOPHOCT rMaBHUX jaBHUX
TyXunaua, Ymme ce ybnaxasa Xujepxujcka CTpyKTypa Ty>KunawTBa 1 ojadaBa CaMOCTanHoCT
jaBHUX Tyxkunaua.Y octanom, obpasnoxere je MOEHTUYHO Kao 3a NpeanoXeHy U3MEHY YnaHa
36.XI. MPEJIASHE N 3ABPLUHE OOPEOBE

HacTtaBak BplueHa jaBHOTYXunayke yHKUMje jaBHUX TyKunaua
Ynan 144.
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Y cTaBy 2, 13a peun ,Ha Koju je nsabpan“ opuily ce peun: ,u Moxe jow jedHom bumu bupaH Ha
JjasHoOmMyXunadky yHKUUjy arnasHoe jagHo2 myxuoua y UCMOM jagHOM myxunawmey y cknady
ca 08UM 3aKOHOM".

Y cTaBy 3, 13a peun ,Ha Koju je nsabpan“ opuLly ce peun: ,u Moxe jow jedHom bumu bupaH Ha
JasHomyxunadky yHkuujy masHoe jagHo2 myxuoua 3a ope2aHu308aHU KpUMUHas y cKkrnady ca
08UM 3aKOHOM".

Y cTaBy 4, n3a peun ,Ha Koju je nsabpaH“ opuLly ce peun: ,u Moxe jow jedHom bumu bupaH Ha
JasHomyxurnaJdky ¢byHKUuUjy agHoe jagHo2 myxuouya 3a pamHe 3/104UHe y cKriady ca osuMm
3aKOHOM".

Ob6pasnoxere

MpenasHe 1 3aBpliHe ofpeabe, Ha HaYMH Kako cy chopmynucaHe y HaupTy 3akoHa O jaBHOM
TYXXWUnawTBy, AepOormpajy CMmncao AoHOLEeHa 3akoHa.

%+ Yapyxemne jaBHUX Tyxunaua Cpbuje
O6aBe3HO ynyTCcTBO 3a pag u noctynawe (YnaH 16.)

Ha Tpary muwrberwa ekcnepta CaseTta EBpone koju je npyxao CTpyyHy NOAPLUKY pagy
PagHe rpyne, npegctaBHuumM Yapyxena Tyxunaua Cpbuje 3anaranu cy ce 3a To obaBe3HO
ynyTcTBO OyAe cacTaBHWM Aeo cnuca y npeameTy y KoMme je ynyTCTBO U3faTo.

TpajHu npemewuTaj (YnaH 67.)

Yapyxemne Tyxxunaua Cpbuje je mywrbera ga un. 67 cr.2 n 3 tpeba nsbauntn 13 3akoHa
0 jaBHOM TyXmnawuTBy, jep noctoju moryhHocT ga 6u ta ogpenba morna 6utn 3noynotpebrbeHa
y npakcu. Mpumepa pagu, anoynotpebom oBe ogpeabe 6u HEKO MOrao Aa eBeHTyarnHoO 3aMeHuKa
n3 OcHoBHor jaBHoOr TyxunawTtsa y CyboTuum koje nma BuLaK 3aMeHuKka, TpajHO NpemMecTu y
OCHOBHO jaBHO TyXunnawTBo y MNMpoTy Koje MMa Marak 3aMeHuKa. Ta BpcTta MOBUAHOCTU, NPKOCK
Hayeny HenpemMoCTMBOCTU jaBHMX Tyxunaua, n npe 6y ce morna cmartpatu CBOjEBPCHOM
"kasHoM" 3a nojeauHua. Mawak 6poja reyan Tpeba pewmntn n3bopom Tyxunaua of CTpaHe
Bucokor caBeTta TyxunawTBa, a MPUBPEMEHO Ce Taj NpobreM MoXe pPewwnTu MNpUMEeHOM
NMHCTUTYTa ynyhueama.

MnatHe rpyne (YnaH 74.)

Mpema nogaumma EBponcke komucuje 3a edmkacHocT npasocyha (CEPEJ) n3 2016.
roguHe nnata cygujay Cpbuju, Ha noveTKy Kapujepe, Yy Toj roavHu usHocuna je 2,42 npocevHe
nnate. Y 2022. roguHu Taj ogHoc je apyraymnju. [MpoceyHa nnata y Penybnuun Cpbuju y 2022.
roguvHe U3Hocu 77.664 gvHapa, a nnaTta cyavje (3aMeHuKa jaBHOr TyXuoua) Ha MouveTKy
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kapujepe oko 130.000 gmnHapa, WwTo 3Hauun ga je y 2022. roguHn ogHoc namely npoceyvHe nnate
y Penybnvun n novyetHe nnarte y npasocyhy 6vo 1: 1,74.

HaBegeHn nogaun HegBOCMUCHEHO yKa3dyjy Ha To Aia nnarte y npasocyhy HUcy npaTtune
pacT npoceyHux nnata y Penybnuun. Cnopuju pacTt nnaTta y npasocyhy of pacta npoceyHe
3apage 6vo je pasnor ga ce npeactaBHMuUM - Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje 3anoxe ga ce
MaTepujanHu Nonoxaj Cyamnja u jaBHUX Tyxurawua nonpasun 3HaTHUjUM noBehaweM HETO M3HOCA
uxoBe nnate. MNpeactaBHmuM Yapyxewa cy, Takohe, npeanoxunu gpyraydmjy HaunH obpavyHa
nnarta cyamja u jaBHMX TyXunaua, no kome 6u ocHoBuuUa 3a obpadyH nnate Tpebana ga 6yae
npoceyHa nnata y Peny6nvum Cpbujn.

+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja
YnaH 16. O6aBe3HO ynyTCTBO 3a paj U NocTynakwe

KomeHTap: MoryhHocT nsgaBarwa obaBesHor ynyTcTBa Of CTpaHe BPXOBHOI jaBHOI TyXuoua-
CBaKOM [FaBHOM jaBHOM TYXXWOLLY, FMaBHOr jaBHOM TYXXMOLa- jaBHOM TYXMOLY Tj. HenocpegHo
BULLIET TM1ABHOT jaBHOT TYXKMOLIA HUXXEM FMaBHOM jaBHOM TYXKMOLY Y Criydajy noctajaka CymMmhe y
HEroBy e(MKaCHOCT UIM 3aKOHUTOCT HErOBOr MocTynawa je 3abpuraBajyhe. Umajyhu y Buay
a ce 0Baj Nojam CyMh-e He Be3yje 3a ogpefneHun, jacHu, KpUtepujym, nucaHo obpasnoxere nnm
KOHKpeTHY nNpuTyxby Ha pag Tyxuoua. OBakaB HeogpeheHu nojam Cymee MOXe OOBEeCTU [0
apbuTtpepHor Mewwawa y Tekyhu pag noctynajyher Tyxuoua Koju y KpajH0j NMMHUjU MOXe JOBECTU
00 HapyllaBana npasa rpahaHa (Tj. rbyACKMX npasa).
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3aKkoH 0 BUCOKOM caBeTy TyXunawTBa

+ LleHTap 3a npaBocyaHa uctpaxueana Lienpuc

|. OCHOBHE OJPEABE*

CpenctBa 3a pag CaBeTta
YnaH 3.

Y ctaBy 1, nocne peuu ,CaBeTta“, npe 3arpage, oAajy ce peum ,u jagHuUx myxxunawmasa®“.
Y cTaBy 2, nocne peuun ,CaBeTta“ goaajy ce peuu ,u jasHux myxxunawmaea®,
O6pasznoxere

YctaB Bucokom casety TyxunawTea (y garbem Tekcty ,CaBeT”) He Aaje nspuumTto rapaHumje
OyleTcke (bmHaHCHjcke) camoCcTanHoOCTK, anu ce ogpeabom unaHa 162 crae 2 unak omoryhaea
Aa ce 3akoHoMm yBefe Oyietcka camocTtanHoct CaBeta. HakoH u3meHe cTtaBa 3, nocne
objaBrbMBaka MUlIIbEHA BeHeuujaHcke komucwmje, jacHoO je ga ce OyueTcka camocTanHOCT
CagBeTa He ogHocm camo Ha cmHaHemjcke notpebe camor CaBeTa, Beh n Ha cpefcrBa noTpebHa
3a paj jaBHuX TyxkunawTasa. [NpeanoxeHe nHtepseHuuje y ctasosuma 1 1 2 caga octajy camo
pagu ycknafhuBawa ca CcTaBoMm 3, Mako BULWE HWUCY Of CYLUTMHCKOr 3Hadaja. byyetcka
CaMOCTarnHOCT jaBHOT TY)KMMaLUTBa je BaXKHa jep je TO cCaMOCTanHOCT ¥ O4HOCY Ha U3BPLUHY (Koja
npegnaxe 3akoH o OyueTy) M 3akoHOA4aBHY BriacT (koja SOHOCKU 3akoH O ByLeTy), Kojom ce
cMamyje MOryhHOCT NONMTUYKOT YTULAja Ha jaBHO TyXunawwTteo. 3aTo je noTpebHo Aa ce 3aKOHOM
nponuwe fa ce HeonxogHa cpeacTBa 3a byHKumoHucawe n CaBeTa M jaBHOr TyxXunawTsa
ycBajajy Ha npegnor CaseTa, Te ga CaBeT camoCTanHo pacnonaxe ca huva.

Ypam-ewe ca pyHkumje unaHa CaBeTta
YnaHn 12.

Y ctaBy 5, nocrne peuu ,yoareewy“ oogajy ce peum ,u3 cmaea 2.
Obpasnoxere

Hema Hukaksor onpaegana fa ce YnaHy CaBeTa Koju je yaarbeH ca pyHKkuvje 3a BpemMe Tpajara
npuTBOpa oMoryhun npasBHW nek NPOTUB OANyKe O yaarbekwy ca dyHkuuje n3 osor pasnora. OH
CBakako He Moxe (PaKkTUYKM Oa Bpwu yHKUuMjy unaHa CaBeTa OOK je y npuTBOpy, a NpPoTuB
ofryka o ogpefnuBary 1 Nnpoayxasaky NpUTBopa oMoryheHn cy My peJoBH1 U BAHPE4HW NPaBHU

35 PagosaH flasuh, 3amMeHMK jaBHOr TykMoLa y AnenauyvoHOM jaBHOM TyxwunawTsy y Hosom Caay ynyheH y
TyXMNaLWTBO 3a paTHe 3/104MHe, YnaH YnpasHor ogbopa LUEMPUC-a, npeaceaHuk YnpasHor oabopa YapyKerba jaBHUX
TysKMNala M 3aMeHMKa jaBHUX TyxKunaua Cpbuje, Hekadalwu YnaH [pkasHor Beha Tyxxunaua
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neKkoBM y cknagy ca 3akoHMKOM O KPUBUYHOM MOCTYMKY, @ CaMUM yKuaareM npuTeopa npecraje
M OCHOB 3a yaarbene ca pyHKuunje.

MpaBa u3 pagHor ogHoca
YnaH 13.

Y cTaBy 1, nocne peuun ,pyHKUuje“, 3arrema u peyu ,aKko 08UM 3aKOHOM Huje OpyKduje
ypeheHo" 6puwy ce.

Cmae 3 ce 6puue.
O6pasnoxene

N36opHn unaHosn CaBeTa, 6e3 n3dy3eTka, mopanu 6u ga octeapyjy npasa u3 pagHor ogHoca y
ToM opraHy. CaeeT nma 6pojHe n pasrpaHaTte HagneXxHoCTn n He 61 ce cMeno JonycTUTY Aa pag
y Tako BaXHOM opraHy 3a 6uno kor og unaHoBa Oyae Heka BpcTa "'gonyHckor 3aHMMamna". Kako
je 3akoHOM nponuncaHa 1 BeomMa BUCOKa nnaTa 3a u3bopHor ynaHa CaeeTa, nnarta jegHaka nnatu
BpxoBHor jaBHOI TyxkMoua u npeacegHuka BpxoBHor cyaa, To ce og nsbopHor yunaHa CaeeTta
3axTeBa anconyTtHa nocseheHocT pagy y CaserTy.

NMnaTta n HakHapa 3a pag
UnaH 14.

Cmae 2 ce 6puwe, a ctaBosu 3, 4, 5 1 6 nocTtajy ctaBoBu 2, 3,4 n 5.
Y paHuvjem ctaBy 4, a HoBOM cTaBy 3, 6poj ,30“ 3amemyje ce 6pojem ,20.“
O6pasnoxene

Bpucane ctaBa npeacrtaBrba ycknahusamwe ca nsmeHom ynaHa 13. MiameHa paHujer ctaea 4, a
HOBOI cTaBa 3, NpeacTaBiba ycknanueakwe ca pewewem koje je LUEMPUC npeanoxuo y
npumeabama Ha HaupT 3akoHao Bucokom caBeTy cyacTBa, a Koje je obpasnoxeHo Ha crnegehu
HauuH: , “ C 063upom Ha mo Oa ceaku u3bopHu 4ynaH Casema, uma npaso Ha OCHOBHY niamy
jeOHaky ocHoeHoj nnamu npedcedHuka BpxosHoz cyda (Hajeuwa, wecma nnamHa 2pyna —
KoegpuyujeHm 6, wmo ce npednaxe u y Haupmy 3akoHa o cydujama, ¢ mum O0a rnojeOuHuU cydosu
u cyduje npema odnyyu Casema 0obujajy u cmumynauyujy Koja 3a cee cylduje BpxosHoe
KacayuoHoe cyda mpeHymHo usHocu 30%), cmampamo da je caceum Ao80s/bHO 0a ce MeceyHa
HadokHala 4YnaHy Caeema o riorioxajy, a mo je npedcedHuK BpxosHoe cyda, yeeha 3a 20%, a
He 3a 30% kako je npednoxuno MuHucmapcmeo rpasde.

II. HAQNEXHOCT N HAYMH PAOA CABETA
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HapnexHocT
YnaH 17.

Tauka 7 6puwe ce, a Tadke o 8 oo 32 nocTajy Tayke on 7 go 31.

O6pasnoxene

OganyymBare 0 NpUroBopuMa NPoTUB Xujepapxmjckux oenawhewa HagpeheHor rmaBHOr jaBHOr
TYXXMoua npeMa HWXMM jaBHUM TYXMOLMMA, Kao W [MaBHOM jaBHOr TyXuoua npema jaBHUM
TyXmoumma notpebHo je ypeantu 3akOoHOM O jaBHOM TyxunawTsy. Kako je npuroBop jaBHOr
TyXuoua npoTMB OAfyKa rfaBHOr jaBHOI TyXuoua, OOAHOCHO MPUroBOP HWXEr rmaBHOr jaBHOr
Ty)XnMoua nNpoTuB oanyka HagpeheHor jaBHOr Tyxwuoua, NpaBHO CPeACcTBO NPOTMB 3rnoynoTpebe
Xvjepapxuje 1 npaBHU MexaHn3am KOHTpOIe Xvjepapxuje, oanydmsame o npurosopy 6u Tpebano
3aKOHOM W3ABOjUTU U3 jaBHOI TYXXMIalITBa MU NOBEPUTU Cydy, KaO HEe3aBMCHOM OpraHy Koju no
NPUPOAM CBOje HAOJIEXXHOCTU BPLUM KOHTPOSY 3aKOHUTOCTU paja jaBHOr Ty>XunawiTsa.

HauuH papa
Ynan 18.

[onaje ce HoBW cTaB Koju rnacu: ,Bpeme u mecmo odpxasara cedHuye Casema objasrbyje ce
Ha uHmepHem cmpaHuyu Casema.”

Obpasnoxere

CrtaBom 1 je npoknamoBaHO Hayesno jaBHoCcTU paga CaseTa u y ckragy ca TUM jaBHOCT ceaHuua
CaBerta, anu ce npeanorom PagHe rpyne He npeuusypa Kako ce Hayeno jaBHOCTW, Y CMUCAY
npucycTea jaBHOCTM cegHuuama Caseta octBapyje. Ako ce o cegHuum Caseta obaBeluTaBajy
CaMO 4laHOBM, 3auUHTEpecoBaHa jaBHOCT (Meauju, rpafaHun) Hemajy MoryhHOCT HM da 3Hajy 3a
ogpxasare cegHuue. 36or Tora je noTpebHO nponucaTn U ga ce BpeMe U MeCcTo oapxaBana
cegHuue jaBHO objaBrbyje, a UHTEPHET CTPaHMLa je cacBMM NOrodaH Ha4yuH 3a To.

JaBHOCT papga
YnaH 23.

CraB 3 mewa ce u rnacu: ,Casem pedosHo obasewmasa jagHOCM KPO3 KOHGhepeHuuje 3a
meduje, moHckumM, a kada mo mexHudyke moayhHocmu do3eosrbasajy U 8uUde0 CHUMaH-eM
ceOHuya, npasospemeHuM objasrbusar-eM OHe8Ho2 peda U 3arucHuKa ca ce0HuUya ca OCHOBHUM
akuyeHmuma u3 OucKycuja u mMamepujanuma O Kojuma ce 00ryduearno, omozyhagawem ceum
3auHmepecogaHuM nuyuma u npedcmasHuyuma meduja Ga npucycmsyjy cedHuyama Casema,
H-e208UX Op2aHa U mesia u Ha dpyee HaduHe ypeheHe NocrosHukom o pady Casema.”
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O6pasnoxene

OBa usmeHa npeacrtaBrba ycknahuBawe ca pewewem koje je LLIEMPUC npegnoxuno y
npumeabama Ha HaupT 3akoHa o0 Bucokom caBeTy CyAcTBa, a koje je obpasnoxeHo Ha cnegehu
HauunH: ,Hayeno jasHocmu u 6UCOKU cmerneH mpaHcrnapeHmHocmu pada, y3 obagesy
rnowmosarsa yceojeHuUx cmaHdapda, Kpumepujyma u rpedsuheHe npouedype, 00 Kiby4Hoe je
3Hayaja 3a ocmeapusar-e ycmasHe yroze u HadnexHocmu Caesema. lNoped moea, Hajwupu
mozayhu cmeneH jasHocmu pada Casema cMmarsyje mo2yhHocm rnonumu3auyuje u 3royrnompeba
y pady u donpuHocu y4yspwhugary rnesumumumema o0riyka Casema. Y mowm cmuchy,
cmampamo Oa 6u noped 3adpxasara U pedechuHucara rocmojehux Hopmu, mpebaso
3aKoHCKOM HopMom npedsudemu u 0odamHe eapaHuuje 08oe fpuHuUNna Kao wmo cy ayouo u
8udeo cHUMare cedHuua U npasospemMeHo objasrbueaH-€ 3arnucHuKka u odsyka, ca obage3Hom
cadpXXUHOM 3arucHUKa U OCHOBHUM akueHmuma u3 Ouckycuja. Tpebamno 6u npedsudemu
obaese3y rnpasospemeHoz objasrbugarka Ha cajmy Casema, He caMO C8UX 3arucHuKa, Heao U
Mamepujana o0 Kojuma ce o0rydyje Ha cedHuuyama, anu u Ha menuma Caeema. NoOamke o
00ny4yusary HeOornxo0HO je y4uHuUmu 0oCcmyrnHUM jagHOCmu, a C8UM 3auHmepecosaHuUM nuyuma
omozyhumu nipucycmeo cedHuuyama Casema U He208UX op2aHa u mesa.”

[ll. MOCTYTAK 3A N3BOP YNAHA CABETA

3acTyn/beHOCT jaBHMX TyXXunaiwutaBa
YnaH 26.

Y Taukm 1, nocne peuu ,Tykunawtea“ dodaje ce 3arnema U peydu JjasHUX myxxurnauwimasa
rnocebHe HadnexxHocmu®.

Y Tauku 2, 3anema u peyu ,JagHo2 myxunawimea 3a op2aHu308aHu KpumuHarn u JagHoa
myxunawmea 3a pamHe 3/104uHe” bpuuy ce.

Obpasnoxere

UnaHom 163 YcTaBa ce npoknamyje Hajlumpa npeacTaBibEHOCT jaBHUX Tyxunaua y CaseTty, a
ynaHoMm 26 HaupTa ce npakTuyHo omoryhasa npefcTaBrbame jaBHUX Ty>unaua BpxoBHor jaBHoOr
TyxmnawTea y CaBeTy ca ABa NpeACTaBHUKA, 0 YKYMHO LLECT TyXXunadkux dYnaHosa (TpehuHa
CaBerta), nako unHe HewTo Buwe of 1% jaBHuX Tyxunaua. Hagaree, npemga ce y unaHy 28
TekcTa Haupta Hopmupa jegHako n3bopHo npaso, y UCTK Max, unaH 38 npeasuha ga Hocunay,
jaBHOTYXunadke dyHKUMje rrnaca camo 3a KaHgupgata u3 BpCTe, O4HOCHO CTeneHa jaBHOr
TyXunawTea y KoMe Bpwu cBOjy yHkumjy. C obs3vpom Ha TO pga je 6poj Hocunaua
jaBHOTYXuUnNavke yHKUMje pasnuyuuT Ha pasnMunTUM HUBOMMA jaBHOM TyXunawTsa, ogpenbde
ynaHa 26 Tavaka 1 n 2 n ynada 38 HaupTa CyLWTMHCKM HapyLLaBajy jeaHakocT BmMpadkor npaea u
yBOA€E pasnuunTy BpeQHOCT rnacoBa Hocunaua jaBHoTyXunnadke yHkumje y 3aBUCHOCTU o Tora
Ha KOjoj Mo3nuUmju ce Hanase Yy jaBHOTYXUnaykom cuctemy. Y BpxoBHOM jaBHOM TyXnnawuTey uma
12-15 rmacava koju 6upajy jegHor kaHauvpaTa, AOK Y OCHOBHMM jaBHUM TyXunawTBuma uma
HEKONMMKO CTOTWHaA rnacaya, Koju 6upajy aBa kaHaupata. [lopen Tora, BpxoBHO jaBHO
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TyxunawTseo n 6e3 nsdopa seh uma jeaHor npeacrasHuka y CaseTy nowTo je BpxoBH jaBHM
Tyxxunau ynaH Caseta no dyHkumju. Ocmm WITO yCnocTaBrba HejeaHakocT Gupaykor npasa, YnaH
38 ctaB 1 HaupTta HapylwaBa u penpeseHTaTMBHOCT cacTaBa Beha. Haume, jaBHu Tyxnoum kao
ynaHosu CaBeTa ca jegHakvMmM oBnaihewnma oany4yjy 0 HocMoLmMa jaBHOTYXnnadke yHkumje
CBUX CTeneHa, WTo 3Haym ga ynaHosun CaBeTa U3 peda jaBHUX Tyxunaua HUCY npeacTaBHULM
Hocunaua jaBHOTYXXMNadke PyHKUMje HUMBOA jaBHOIN TyXunawTBa Kome npunagajy, seh cy
npegcTaBHMLUM CBMX HOCUIaua jaBHOTYXXunadke pyHKUMje Koju Mmajy akTuBHO Gupayvko npaeo.
Takohe, mana "n3bopHa jeguHuua" Kao WTO je BpXOBHO jaBHO TyXMNawTBoO, Koja Opoju HewwTo
BMWE O [eceT rracaya, AOBOOW Yy NuUTawe TajHOCT rnacawa. M3 HaBefeHux pasnora
npeanoXxeHnm nameHama 4ynaHosa nornaerba lllI-1 Haupta -u3bop kaHanaaTa 3a ynaHa CaeeTa
3 peda jaBHUX Tyxunaua, omoryhasa ce paBHOMEpPHWja 3acTyNIbEHOCT jaBHMX TyXxunaua
pa3nuunTux cteneHa u Bpcta y Casety. Takohe, yBoam ce mogen n3bopa no npuHumny "ceu 3a
cBe" no kome 6u CBM HOCMOUM jaBHOTYXUIAYKe dyHKUMje rnacany Ha jegHoOM bMpaykom MeCTy
3a no jegHor kaHgupaTa 3a nsbopHor ynaHa CaBeTa ca CBakor cterneHa O4HOCHO BPCTE jaBHOr
TyXunawTsa.

YcnoBu 3a KaHgnaoBakwe
YnaH 27.

Mocne ctaBa 5 gogaje ce HoBwM ctaB 6 Koju rnacu: ,,3a yninaHa Casema Moxe 6umu bupaH u jagHu
mysxunay Koea npeodnoxu yopyxewe myxunaua. YOpyxerwe myxunaua mMoxe O0a rnpedroxu
JjeOHoe KaHOuOGama u3 BpxosHOz jasHO2 myxunawmea U jasHUX myxunawimaea rnocebHe
HadnexHocmu, jedHoe kaHOudama u3 anefayuoHUX jasHux myxunawmasa, jedHoza kaHoudama
U3 8UWIUX jagHUX myxusawmaea u 0ea kaHOudama U3 OCHOBHUX jasHUX myxunawmasea.”, a
paHuju cTaBoBM 6 U 7 nocTajy ctaBoBu 7 u 8.

Obpasnoxere

Kako HaupTt (1 aktyenHn 3akoH o [pxaBHom Behy Tyxunaua), 4O3BOSfbaBajy Aa kaHauaaTta
npegnoxmn 15 Hocunaua jaBHOTYXuMNadke yHKUMje, He MOCTOojM onpasdawe Ja ce npaso
npeanarawa kaHauaaTa He oMoryhu n CTPYKOBHUM YAPYXXeHMMa Koja MOry MMaTu U HEKOSMKO
CTOTMHA YnaHoBa.

Bupauko npaso
YnaH 28.

CrtaB 3 mewa ce n macu: ,Ceaku Hocumay jasHomyxunadyke yHKyuje ernaca 3a jedHoz
kaHOuGama u3 BpxosHo2 jagHO2 myxunawmea U jasHUX myxunawmasea nocebHe
HadnexHocmu, jedHoe kaHOudama u3 anefayuoHUX jasHux myxunauwmasa, jedHoa kaHoudama
U3 8UWIUX jagHUX myXxunawmasa u 2 kaHoudama u3 OCHOBHUX jagHUX myxurnawmasa (4naH 26).“

Ob6pasnoxere
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NaeHTnyHo obpasnoxery npeanoXeHnm n3aMmeHama vnaHa 26.

M36opHa Komucuhja
YnaH 29.

Y cTaBy 1, peuu ,ipeanarawa kaHanaaTa“ samemyjy ce ca peuu ,uzbopa“.

O6pasznoxere

Mpesnoom PagHe rpyne, 3agpxaHa je dopmynauuja ns nocrojeher 3akoHa o JpxaBHom Behy
Tyxunaua (,npegnarame kaHguaarta“) npemMa Kojem jaBHM TYXXMOLM U 3aMEHNLM jaBHUX TyXXnnaua
He Oupajy anpekTHo ynaHoBe [pxxaBHor Beha Tyxmnaua, Beh kaHougarte 3a YnaHoBe Koju ce
npegnaxy HapogHoj ckynwTtuHu. Kako je YcTtaB MCKiby4nMo HapogHy CKynwTUHY U3 MoCcTynka
nsbopa unaHoea CaBeTa U3 pefa jaBHMX TyXunaua, TO NocTynak Koju cnposogun WM3GopHa
komucuja CaBeTa BuLLe HYje NOCTynak ,npeanarakwa kaHavaaTa“ Beh noctynak ,m3bopa ynaHosa
Cageta“.

M360pHe pagwe
Ynan 31.

CraB 1 mewba ce un rnacu: ,,M3bopHa Komucuja, rno rpujemy odryke 0 omroYuHary nocmyrka
u3bopa ynaHoea Casema u3 peda jagHux myxxunaua, OOHOCU 00r1yKy O u3bopHuUM padHama u
pokosuma. OO0nyka npedcedHuka Casema u odnyka W36opHe Komucuje objasrbyjy ce Ha
uHmepHem cmpaHuuu Casema.”

Y craBoBuMMa 2 un 3, peun ,npegnararba kaHgugara“ samemyjy ce peduma ,u3bopa yiaHosa
Caesema u3 peda jasHux myxunaya“,

Obpasnoxere

NaeHTnuHO oBpasnoxery npeanoxeHe nameHe vnaHa 29.

KangmnpauuoHa npujaBa
YnaH 32.

Y craBy 1, peuu ,Npeanarawa kaHavagata 3a nsbopHor ynaHa CaeeTa“ 3amemyjy ce peynma
,U36opa unaHosa Casema u3 peda jasHUX myxunaua“.

O6pasnoxene
NaoeHTn4HO obpasnoxery npeanoxeHe nameHe ynana 29.

Bpeme nsdopa n bupayka mecra
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YnaH 36.

HacnoB unaHa 36 mewa ce 1 rnacu: ,Bpeme uzbopa u 6upavyko mecmo*

CraB 3 mewa ce u rnacu: [ nacane 3a kaHoudame 3a usbopHoe YyraHa Casema u3 peda jagHux

myxunaya obaerba ce Ha jedHom bupadykom mecmy oopelhieHom 00 cmpaHe M36opHe komucuje.
O6pasnoxene

NoeHTn4HOo 06pa3no>i<e|-by npeanoxeHe naMeHe 4naHa 26.

Bupauku ogbop u rmacavkm maTtepujan
YnaH 37.

CtaB 1 mensa ce n racu: ,M36opHa komucuja je OyxHa 0a 6riazospeMeHO rnpunpemu Mmamepujar
3a efacame U mo: criucak Hocusiaua jasHomyxunadke ¢hyHKyuje, nompebaH 6poj enacaqykux
nucmuha u ymepheHe nucme kaHOudama.”

Y cTaBy 2 peu ,cBako“ bpulue ce.

O6pasznoxere

NaoeHTn4HOo o6pa3no>|<e|-by npeanoxeHe M3aMeHe 4naHa 26.

HauuH rmacana
YnaH 38.

CraB 1 mewa ce 1 rnacu: ,YmepheHe nucme kaHOudama Ha OaH anacara Mopajy bumu eudHO
ucmakHyme Ha bupadykom Mecmy U y c8aKOM jagHOM myxunawmesy.”

CraB 4 mena ce 1 rnacu: ,[1aca ce Ha ogepeHum anacadykum nucmuhuma.”
O6pasnoxene

NaoeHTuyHO obpasnoxery npeanoxeHe nameHe ynaHa 26.

YTBphUuBawe pesynrarta
YnaHn 39.

CrtaB 2 memnsa ce u rnacu: ,M36opHa komucuja ymephyje yKyrnaH 6poj Hocunaya jagHomyxuradke
yHKUuje, bpoj Hocunaua jasHomyxunadke ¢pyHKyuje Koju cy anacanu, 6poj HeyrnompebrbeHux,
Hesaxkehux u eaxehux anacadykux nucmuha, 6poj enacosa koje je kaHOudam Gobuo u 6poj
YyKyrnHo dobujeHux enacosa o kaHoudamy 3a ceaky nucmy kaHoudama."
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O6pasnoxene

MaoeHTn4Ho o6pasno>i<e|-by npeanoxeHe naMeHe 4naHa 26.

MpaBo Ha xanby
UnaH 41.

Y ctaBoBuma 1 1 2 pey ,YnpaBHoOM® 3ameryje ce ca peun ,,YecmasHom®.
Y ctaBoBuma 3 1 4 pey ,YnpaBHU" 3amemyje ce ca peun ,YecmasHu®.

Cmae 5 6puwe ce.

O6pasznoxere

Oppenba unaHa 41 HaupTta 3akoHa Huje y carnacHocTu ca ogpenbom unaHa 165 Ycrtaa koja
nponucyje ga je npotue oaniyke CaBeTa Oo3BOrbeHa xanba YCTaBHOM cygy Yy CrnyyajeBuMMa
nNponMcaHnuM YCTaBoOM M 3aKOHOM, YNje U3jaBrbUBakE UCKIbYYYje NpaBo Ha NOAHOLEHE yCTaBHE
xanbe.

YcnoBu 3a usbop unaHa CaseTta
UYnaH 44.

CraB 3 memnsa ce n rmacu: ,[Ipunukom uzbopa nocebHo ce ueHe objasrbeHuU CmMpyYHU UIU Hay4YHU
padosu u3 obnacmu npaea, NnocebHo ca memama 00 3Havaja 3a pad jasHOo2 myxxunawmea u
npasocyha, akadeMcKo 38ar-e, y4ewhe y ucnumdum unu edykamueHUM mesiuma, Ha OKpyarum
cmornosuma, casemosaruma unu ceMuHapuma rpasHukKa, npoghecuoHarnHa
nperno3Hamsbu8oCcm y CMPyYHOj jagHOCMu, Kao U pa3ymesare rpasocyha u 3anacawe y
rpogpecuoHanHom pady u jasHom deriogary 3a caMocmasiHocm jagHo2 myxunawmea."

Obpasnoxere

YcTtaB He oapelyje geTarbHO cagpaj nojma ,MCTakHyTM NpaBHUK". 3axTeBa ce HajMawe aecet
roguHa UcKycTea y NpaBHOj CTpyuu, Aa je foctojaH (6e3 ogpehuBarba 3Hayera AOCTOJHOCTH) U
Aa He Moxe BUTK YnaH NONUTUYKE CTPaHKe, Te je Ha 3aKoHy ocTano Aa 6nwxe ogpeau ycnose
3a nsbop unaHa CaseTa Kojer 6upa HapogHa ckynwtmnHa. Kako ce osu unaHosu CaseTa bupajy
Yy HECMOPHO MOMMTUYKOM MOCTYMKY, HEONXOAHO je YCroBe 3a n3bop yxxe NoCTaBUTK.

CegHunua 3a n3bop unaHosa CaBeTta
Ynan 50.
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CraB 6 Mema ce u riacu: ,AK0 He 6ydy usabpaHu ceu 4naHosu Casema Koju ce bupajy,
roHaesrba ce efnacare camMo O kKaHOudamuma Koju cy dobunu Hajeuwe enacosa y PEOM
enacarby. Y noHoerbeHoMm anacamy 6poj kaHOudama je jedHak bpojy ynaHosa Casema Koju ce

bupayjy.

Honaje ce HoBU cTaB 7 KOjM rJ1acu:, AKO HU rocsie NoHoes/beHoe enacara He bydy uzabpaHu
ceu 4raHosu Cagsema Koju ce bupajy, npedcedHUK HapoOHe ckynwmuHe 3akasyje u oopxxasea
KOHcyrnmauuje ca rpedcedHuyUMa rocraHuyYKux epyna. HakoH odpxxaHux KoHcynmauuja rnoHo8o
ce rnpucmyna anacary 0 ceuM kaHOudamuma Koje je npedrnoxuo O6op.”

O6pasnoxene

N36op unaHoBa CaBeTa-UCTakHYTUX MpaBHUKA je y HagnexHocTn HapogHe ckynwTuHe.
Mehytum, kako He 6u gowno oo 6nokage m3bopa oBux vnaHoBa CaeTa, Na TMME U camor
Cagera, YcTaB je nponncao MoryhHoCT ga ose ynaHoBe CaeTta Gupa netounaHa kommcuja, ako
nx HapogHa ckynwTuHa He m3abepe y poky. OBy MoryhHocT YcTaB Oo3BO/baBa CaMO Kao
MexaHu3am 3a gebnokagy nsbopa n Moxe ce NnpMMerwnBaT caMmo u3dy3etHo. Mehytum, pewere
13 HaupTa je TakBO ga je npaktnyHo Hemoryhe ga HapogHa ckynwtnHa nsabepe oBe unaHoBe
CaBerta, wTto he nM3yseTak npeTBOpPUTK y NpaBuno. MatemaTn4ku je rotoBo HEBEPOBATHO Aa U
jeaaH oa ocam kaHawuaaTta, o4 Kojux ce bupajy Yetupn, oobuje y npBoM rnacawy ABoTpehnHcKy
BehuHy. 360r Tora je HeoONXoAHO ABOKPYXXHO rnacare Kako 61 y Opyrom Kpyry octao uctu 6poj
kKaHampaTta u 6poj unaHoBa CaBeTa kako ce Owupajy. Hagarbe, ratio constitutionis ogpenaba o
n3bopy oBux unaHoBa CaBeTa je ga oHuW Gyay rbyan o4 BENUKOr CTPYYHOr yrrega Koju umajy
LUMPOKY noApLuky. 3axTeB 3a ABOTpehmMHCKOM BERMHOM je NocTaBrbEH yNpaBo U3 pasnora ga ce
Ha oBa mecTa He Oupajy cTpaHayku kagposu. 36or Tora cy HeonxogHe u mehycTpaHauke
KoHcynTaumje jep 6e3 wux Huje moryhe noctuhu asotpehmHcky BehuHy, a n y ayxy Ycrtaea je ga
oBu ynaHosu CaBeTa umajy HajluMpy napnameHTapHy nogpLuKy.

V. AODMMHNCTPATUBHA KAHUENAPUJA
AOMUHUCTpaTMBHA KaHuenapuja

Y Hacnosy rnaee V, peun ,AOMUHUCTPATMBHA KaHUenapuja“ 3amemwyjy ce peunma ,CmpyyHa
cnyxb6a Casema‘“.

O6pasnoxene

OBa u3meHa npeacTtaBrba Yycknahusawe ca pelweweM koje je LEMNPUC npepnoxuo y
npumenbama Ha HaupT 3akoHa o Bucokom caBeTy CyAcTBa, a koje je obpasnoxeHo Ha cnegehu
HaunH: ,HeorxodHo je Ha3ue AOMuHucmpamuseHe KaHuenapuje Casema yno0obumu H-eHoj
OCHOBHOj HadnexxHocmu, fnpyxary cmpy4dyHe rnoopwke Casemy. Y mom cmucry npednaxe ce
Opyaad4uju Haszue: CmpyuyHa cryxba Bucokoea casema cydcmea, koju 6u adekeamHuje ocriukagao
rnpupody u 3adamke oee criyxbe y yrao3u cmpydHe, aOMUHUCmMpamugeHe, paqyyHo800CmMEEHO-
KHoU2oeoOcmeeHe, mexHuUYKe, uHgopmauuoHe u dpyee nodpwke Casemy. O80 ce Moxe
rnocmuhu nocebHUM nod3aKoOHCKUM akmoM Kpo3 yHarpeheHy opeaHu3ayujy u cucmemamu3auujy
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ceux paldHuUx mecma, anu u npedyumarem Opyaux akmueHocmu, [onym aHa2axoeaHa
cmpydyraka u obesbehuearba adekgamHUX MPOCMOPHO-MEXHUYKUX ycrioea 3a pad 4YrnaHosea
Caeema u 3arniocrnieHux y Cnyx6u. ¥ mom roanedy bu ce 08UM 3aKOHOM U HOBUM 3aKOHOM O
cucmemy rniama, 8peMeHoOM Cmeopusnu U ycrosu 3a adekeamHuju cmamyc, Hazpafhusare u
moayhHocm Harnpedosara c8ux 3arocrieHux y o8oj Cryxbéu.”

MocnoBwn, opraHn3auuja n Ha4umH paga CtpydHe cnyxo6e CaBeTa
YnaH 58.

Y HacnoBy 4naHa, peun ,AOMUHUCTpPATMBHE KaHUenapuje“ samemnyjy ce pedmma ,Cmpy4yHe
cnyxb6e Casema“.

Y crtaBy 1, peun ,AOMMHUCTPATUBHA KaHUenapuja“ 3amemyjy ce peuuma ,CmpydyHa cryxba
Casema"“.

Y ctaBy 2, peun ,AOMUHACTPATMBHE KaHuenapuje“ 3amemnyjy ce peumma ,CmpyyHe criyxbe
Casema"“.

Y crtaBy 3, peun ,AOMUHUCTPATUBHO] KaHLenapuju“ samemwyjy ce peuuma ,CmpyyHoj criyxbu
Casema"“.

O6pasnoxene

NoeHTu4Ho obpasnoxeny NpeanoxeHe nameHe Hacrosa rnase V.

CekpeTtap CaBeTta
YnaH 59.

Y ctaBy 3, peun ,AOMVHUCTPATUBHOM KaHUenapujoMm“ 3amewyjy ce peunma ,CmpydyHom
cnyx6om Casema“.

Obpasnoxere

NoeHTu4Ho obpasnoxeny NpeanoxeHe nameHe Hacrosa rnaee V.

VI. MPEJNTASHE 1 SABPLUHE OAPE[BE

N360p unaHa CaBeTta Kora 6upa HapoaHa ckynwTuHa
YnaH 61.

Hopnaje ce HoBwM cTaB koju rmacw: ,[lpedcedHuk [pxasHoz eeha myxunauya O0Hocu 005yKy O
omroyurary rnocmynka usbopa jedHoe ynaHa Casema u3 peda jagHUX myXKunaya OCHOBHUX
JjasHux myxunawmasa.“

Ob6pasnoxere
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Capawmre [pxaBHo Behe Tyxnnaua nma LwecTt n3bopHMX YNnaHoBa U3 pefa jaBHUX Tyxunaua u
3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua, a 6yayhmn Caset he nmatu neT TakBux YnaHoBa. YCTaBHM 3aKOH 3a
cnpoBoherwe AkTa o0 npomeHun YctaBa Penybnuke Cpbuje je ogpembom unaHa 4 crtaBa 2
nponucao Aa 4ynaHosu noctojeher casnsa Beha 13 pega sameHvika jaBHUX Tyxunaua (He 1 jaBHUx
TyXunaua) HacTaerbajy ga obaerbajy pyHKUMjy kao unaHou CaBeTa 4o UCTEKa MaHdaTa Ha Koju
cy nsabpanun. Kako cy ceu cagalursm Ty>kunadvku n3dopHm unaHoem Beha (LLECT) 3aMeHMLM jaBHUX
TyXunaua, a He jaBHU Tyxuouu, nojaerbyje ce npobnem jep y CaBeTy moxe Gutu camo net
n36OpHMX YNaHoOBa U3 peda jaBHUX Tyxunaua. [pobnem je moryhe pewmnTtn Tako ga MaHagar y
CaBeTty He HacTaBe 4naHoBu [IpxxaBHor Beha Tyxunava Koju cy y oBaj opraH n3abpaHu Kao jaBHu
Tyxuouum. lNocToje ABa TakBa YnaHa Beha, jeaaH U3 anenaumMoHuX jaBHUX TyXKuUMallTaBa 1 jegaH
13 OCHOBHUX jaBHMX TyMnawutasa. Y cny4ajy npectaHka huxoBor Manaara, y Casety 6u octano
ynpaxweHo jegHO MeCTO 3a npeacTaBHUKA OCHOBHMX jaBHMX TyxunawTtasa (MOWTO Cy Yy
cagawrwem [OpxaBHom Behy Tyxunaua p[Ba u30opHa unaHa wu3 anenaumoHMX jaBHUX
TyXunawTasa), na 6u 3a oBo mecto y CaBeTy Tpebano cnpoBecTy nocTynak n3dopa.

MpectaHak dbyHKuMje ynaHa pxaBHor Beha Tyxunaua
UnaH 64.

Y cTaBy 2, nocne peuu ,je“, a npe peun ,3ameHuk’, goaajy ce peuwn ,usabpaH kao“.
CraB 4 6puuie ce.
O6pasnoxene

O6pasnoxere ctaBa 1 je MaeHTMYHO obpasnoxewy npeanoxeHe nameHe YnaHa 61. MNMpegnaxe
ce n ga ce 6puwwe ctas 4 13 HaupTta, jep 0BO peLlere Huje carnacHo ca gpyrum ogpenbdama osor
Haupta . OBuMM pelwlewem ce unaHoBuMma noctojeher [OpxaBHor Beha Tyxunaua u3 pega
3aMeHMKa jaBHUX TyXKunaua gonyLita aa v kao YnaHoBu Bucokor caBeTta Tyxkunawtea obaBrbajy
dyHKkumjy y CaBeTy n y jaBHOM TyxunawTsy, wrto 6yayhum uynaHosBuma Caseta Hehe 6utu
003BOSbeHO. VIHTeHUmja npeanoxeHor HaupTa y uenuHu je aa 3abpaHa 4YnaHosuma CaseTa ga
Bpwe apyrn nocao mnu cdyHkunjy 6yae anconytHa. NpaBrbewe OBakBOr M3y3eTka OBOj HOPMMU
Aaje kapaktep lex individualis, ogHOCHO HOpMe Koja je KpeupaHa 3a KOHKpPeTHy ocoby wnm
cuTyaumjy.

3aBpwHa ogpenba
YnaH 69.

Bbpoj ,43" 3ameryje ce bpojem ,25°.
O6pasznoxere

O6pasnoxetre je nOeHTUYHO obpasnoxeny NpearoxeHe nameHe YnaHa 61.
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+ KomuTeT npaBHuKa 3a rbyacka npasa JYKOM

CBu KoMeHTapu HasefeHu 3a HaupT 3akoHa o Bucokom caseTy cyacTBa pedriekTyjy ce Ha
ogroeapajyhe unaHose HaupTta 3akoHa 0 Bucokom caBeTy TyxunawuTtsa.

+ [lapTHepu 3a gemokpaTcke npomeHe Cpbuja
YnaH 18. HaumH papa

KomeHTap: no uctoj aHanormju ca npeanorom o Buaeo npeHocy cegHuua BCC, npeasuaetn
BMAeO npeHoc cegHuua Bucokor caBeta TyxunawTtea (y garbem Tekcty BCT), koju 6u 6mo
poctynaH Ha Be6-cajTy BCT.

Ob6pasnoxene: CmaTpamMo ga je og usyseTtHe BaHocTM omoryhutu npuctyn cegHuuama BCT, y
unrby obesbefuBama Beher cteneHa TpaHcnapeHTHocT paga BCT. OBo je noceGHO BaKHO
nmMmajyhin y Buay crnydajeBse m3 npakce, kaga [pxaBHo Behe Tyxunaua 4yak HUje HM OAroBopuno
Ha ynuTe npeacTaBHUKA LMBUIHOM CEKTopa 3a MpuUCycTBO cedHuuama [pxasHor Beha
Tyxunaua.*® Kao npobnem y obesbehuBawy jaBHocTn paga BCC u BCT nojaBrbyje ce
HegocTaTak CaHKLUuja n OAroBOpHOCTM y crnyvajeBuma kaga BCC n BCT 6e3 onpaBaaHux pasnora
1 CynpOTHO YCTaBy 1 3aKOHMMa OrpaHvuyy NpUCyCTBO jaBHOCTW CBOjUM ceHuLamMa, OAHOCHO Kao
y HaBeeHOM Criyyajy yorniwiTe He OAroBOpY Ha ynNuTe jaBHOCTW 3a NPUCYCTBOBake ceaHuLama.
OBaj npobnem 6mo 6u npeasuheH, yeoherem obasese Buaeo npeHoca cegHuua BCC u BCT.
Y cny4vajeBMMa kaga jaBHOCT HE MOXe BUTK yKIbydeHa/ NpUCcyTHa Ha cegHULamMa, HeOMnxXo4Ho je
AOHeTM 06pa3noXeHo peLlere 3aLTo ce jaBHOCT UCKIby4yje Koje Tpeba ga byae jaBHO AOCTYMNHO
Ha cajTy BCT.

YnaHoBu 23 n 24 (JaBHOCT papa n ETnuku onbop)

KomeHTap: no ucToj aHanormju M3HeToj y KoMeHTapy Yy geny o 3akoHy o Bucokom casety
CYACTBa, cmMaTpamMo HeonxogHum obesbehnBare NpucTyna jaBHOCTM roavkbMM U3BELLTajuma
ETnukor ogbopa BCT.

Mpeanor: npeengetv ynaHom 23 unu 24, ga Noguwmwin nsselwtaj ETuykor ogdopa 6yae cactaBHu
neo Noguwker naeewTaja o pagy BCT.

36 U3BeluTaj O jaBHOCTM paja BUCOKOT CaBeTa CYACTBa U
ApxasHor seha Tyxkunaua anpun 2021 — debpyap 2022. lroanHe, LIEMPWUC: file:///D:/Dwloads/Izvestaj-o-radu-VSS-i-
DVT-april-2021-februar-2022%20(1).pdf
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+ TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Wmajyhu y Bugy aa cy oba HaupTa 3akoHa Koju ce ogHOCe Ha npaBocyaHe caseTe u3paheHa
Nno UCTOM MOZENY, YKIby4yjyhn n Hymepaumnjy, CBM KOMEHTapn 1 Npeanosn Koju cy gatn Ha
jenaH HaupT 3aKkoHa, ogHoce ce Ha oba 3akoHa, U3y3eB kaga je NocebHO HaNnoOMeHyTO.

Oppenba koja ce KOMEHTapuLLE:
MpecTaHak chyHKuMje ynaHa [OpxxaBHor Beha Tyxunaua

YnaH 64.
[aHom koHcTUTyncawa Caseta npecTtaje dyHKumja YnaHy [pxasHor Beha Tyxunaua.
M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr uniaHa, YnaH nocrojeher casmea [p>xaBHor Beha Tyxunaua
KOjW je 3aMeHMK jaBHOr TyXunoLa HacTaBrba Aa obasrba yHKUMjy kao unaH CaseTa y cknagy
ca OBMM 3aKOHOM, 10 UCTeKa MaHAaTa Ha Koju je usabpaH.
UnaH noctojeher casmBa [pxaBHor Beha Tyxunaua us pefa agsokarta u
npodecopanpaBHor dakynteta moxe Ut bmupaH 3a unaHa CaseTa y cknagy ca ogpeabama
OBOr 3aKOHa.
UnaH JpxxaBHor Beha Tykunaua ns ctaBa 2. OBOr YfiaHa 4o ucteka maHgata y Casety
MOXe nopeg dyHkumje YnaHa CaBeTa ga obasrba 1 apyry byHKUMjy y cknagy ca ogpenbama
3akoHa o [pxaBHom Behy Tyxunaua (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6p. 116/08, 101/10, 88/11 n
106/15).

KomeHTap ogpenbe:

HejacHo je 3060r yera ce npaBu pasnuka y CTaBy YeTUPK TYKUITAYKOr 3aKOHa Npema Kojoj
ynaH CaBeTa 13 pefia jaBHuUX TyXXunaua Hactasrba Aia obasrba n Apyry jaBHy dyHKUujy, na éu
Ty Hopmy Tpebano 6pucatw.

+ YOpyxemne jaBHUX Tyxunaua Cpbuje
MpaBa 13 pagHor ogHoca (YnaH 13.)

UnaHoBu pagHe rpyne us Ygpyxewa Tyxunaua Cpbuje cmaTtpanu cy ga 6m nsbopHu
ynaHoBu CaBeTa, 6e3 nsyseTtka, Mopanu ga oCTBapyjy npasa U3 pagHOr ogHoca y TOM OpraHy.
Bucokn caBet TyxunawTtBa Mma OpoOjHE U pasrpaHaTe HaANeXHocTM U He Ou ce cmerno
AONyCTUTW Aa paj y Tako BaXXHOM opraHy 3a 6uno kor og unaHoBa 6yae Heka BpcTa "'gonyHckor
3aHuMara". Y cknagy ca TuM, NpeacTaBHUUM pagHe rpyne u3 Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje
3anaranu cy ce ga 4n. 13 ct. 1 Tekcta oBor 3akoHa rnacu: "MsbopHn unaH CaeeTa ocTBapyje
npaso 13 pagHor ogHoca y CaseTy y cknagy ca nponvcuma koju ypehyjy npasa u3 pagHor ogHoca
Hocunaua jaBHoTyxunadvke dyHkumje."

PapHa Tena (4nan 19.)
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Yapyxene Tyxkmnaua Cpbuje je muwirbena ga 6u tpebano odopMnTh Kao CTasriHo pagHo
Teno Komcujy 3a oanyuumBawe MO npuroBopumMa Ha o0aBe3HO YMyTCTBO, AEBONyUMjy U
cyncTuTyumjy. YnaHoBwm Tor pagHor tena 6u 6unum n3bopHmM YnaHoBKM U3 peoBa jaBHUX TyXKunaua.

HauumH rnacamwa (UnaH 38.)

Mpemaa ce y un. 28 Tekcta 3akoHa HOpMMpa jeqHako M3BGOPHO NpaBo, y UCTK Max, Y.
38 npegsuha ga Hocunay jaBHOTYXunadke rraca camo 3a KaHavgata U3 BpCcTe, OAHOCHO
CTeneHa jaBHor TyXunawTBa y koMme BpLuM cBojy yHkumjy. C 063mpom Ha To Aa je 6poj Hocmnaua
jaBHOTY>XUNauKe pyHKUMje pa3nMunUT Ha pasnUYMTM HUBOUMA jaBHOT TyXXunawTea, ogpenbda yn.
38 3akoHa CyLITUHCKM HapyllaBa jeAHakoCcT Oupadkor npaBa M yBOAW pasnUyuuMTy BpegHOCT
rnacosa Hocunaua jaBHoTyXxunadke yHkumje y 3aBUCHOCTM 0 TOra Ha Kojoj No3uumju ce Hanase
y jaBHOTYXnnaykom cuctemy. ¥ BpxoBHOM jaBHOM TyxunawTtey uma 12-15 rnacada koju 6upajy
jeaHor kaHgnaaTa, 4OK Yy OCHOBHMM jaBHUM TY>XUNaLlTBUMA MMa HEKOSMKO CTOTUHA rnacadya, Koju
O6upajy aBa kaHampata. Ocum LWITO, ycrnocTaBrba HejegHakocT Gupadkor npasa, uyn. 38 cr. 1
3akoHa HapylaBa n penpe3eHTaTUBHOCT cacTtaBa Beha. JaBHM Tyxuouu, Haume, Kao YrnaHOBU
CaBeTta ca jegHakum oBnaiwherwrma oAnyyyjy 0 HOCMOLMMa jaBHOTYXunadke yHKuuje CBUX
cTeneHa, WTO 3HayM Aa unaHoBu CaBeTa U3 pefda jaBHUX Tyxunaua HWCy npeacTaBHULM
Hocunaua jaBHOTYXXMNadke PyHKUMje HMBOA jaBHOIN TyXunawTBa Kome npunagajy, Beh cy
npeacTaBHULM CBUX HOCMMaLa jaBHOTYXunadke (pyHKUMje Koju nmajy akTMBHO Gupayko npago.
Takohe, mane "n3bopHa jeguHuLa" Kao WTO je BpXOBHO jaBHO TY>XMMALLTBO , Koja 6poju HewwTo
BYLLE 04 AeceT rnacava OBOAM y NUTake TajHOCT rnacama.

Wmajyhm y Buay wu3sHeTe aprymMeHTe MnpeacTtaBHUUM Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje
3anaranu cy ce 3a nsbopHu mogen "cBu 3a cBe" Mo Kome 6y CBM HOCMOLM jaBHOTYXXMIayke
dyHKUMje rnacanu 3a no jegHor kaHanaaTta 3a nsbopHor YnaHa CaseTa ca CBakor HMBOA.

MpecTtaHak dyHKumje unaHa [pxasHor Beha Tyxkunaua (YnaH 64.)

MpeacTtaBHUUM Yapyxewa Tyxunava Cpbuje y PagHoj rpynm HUCy unm carnacHu ca pelleHem
no KkoMme ce unaHosuMma noctojeher [pxaBHor Beha Tyxunaua Wu3 peda 3aMeHWKa jaBHUX
TyXunaua gonywTta Aa W kao 4naHosu Bucokor caBeTta TyxunawTtsa obasrbajy dyHKUU)Y Y
CaBety n y jaBHoMm TyxunawTsy. CtaB ynaHosa PagHe rpyne u3 Yapyxewa Tyxunaua Cpbuje
6uvo je ga 3abpaHa uynaHoBuma CaBeTa fa Bplle gpyrn nocao wnu dyHkumjy Tpeba na 6yae
anconyTHa M ga npaBSfbeH-E€ OBAKBOI U3y3eTka OBOj HOPMU daje kapaktep lex individualis-a,
OLHOCHO HOpPME KOja je KpempaHa 3a KOHKpeTHy 0coby nnm cutyauujy.
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