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ZASTO
PROTESTUJEMO?

Protestujemo da bi zajednicki izrazili svoje stavove. Gra-
dani izraZavaju stavove na razlicite nacine, od njihovog
saopStavanja u svom uzem ili vecem drustvu, pisanjem na
drustvenim mreZama, na javnim skupovima koje prenose
mediji, ali i na ulicama. Ljudi se vrednosno povezuju kada
se njihovi stavovi poklapaju. Naj€esc¢i oblik kolektivnog
izrazavanja svojih stavova deSava se kroz proteste.

PROTEST JE
USTAVNA SLOBODA

Protest ili (pravnickim jezikom) javno okupljanje je
ustavna sloboda koja se garantuje svim gradanima (bez
obzira na godine ili npr. drZavljanstvo). Ona je propisana
¢lanom 54 Ustava Republike Srbije.
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PROTEST JE
REGULISAN
MEDUNARODNIM
STANDARDIMA

Protest je garantovan na medunarod-
nom nivou, u okviru Ujedinjenih nacija
(Medunarodni pakt o gradanskim i po-
liti¢kim pravima, ¢lan 21), Saveta Evro-
pe (Evropska konvencija za ljudska
prava, ¢lan 11) Evropske unije (Povelja
EU o osnovnim pravima, ¢lan 12). Pre-
ma medunarodnim standardima i srp-
skom Ustavu, ograniCenja su izuzetak,
ane pravilo. To znaci da kada neko kaze
- ,Mogu da protestuju ali da ne blokira-
ju ulicu” - nije u pravu.

KOJA SU GLAVNA
OGRANICENJA
PROTESTA

| KAKO IH
PROCENJUJEMO?

Protesti su zasticeni donde dokle su
mirni. To znaci da nasilni protesti ne
uzivaju zastitu, pa ce biti ograniceni,
tako Sto ce biti zabranjeni ili prekinu-
ti, a njihovi organizatori i u€esnici ka-
znjeni. Dodatno, Zakon o javnom oku-
pljanju propisuje ogranicenja. Ona su
u skladu sa Ustavom ako je ogranice-
nje u konkretnom slucaju neophodno
radi zasStite javnog zdravlja, morala,
prava drugih ili bezbednosti Republi-
ke Srbije. To znaci da se svako ograni-
¢enje (npr. zabrana odrZavanja prote-
sta ili prekid odrzavanja protesta ili
poku3aj izmena mesta protesta) pro-
cenjuje ne samo na osnovu zakonske
odredbe vec i na osnovu Ustava, koji
se uvek tumaci u skladu sa meduna-



rodnim standardima. Kako je osnov-
no pravilo da su protesti slobodni, a
da su ogranicenja izuzetak, uvek se
mora voditi racuna da li se ogranice-
njem postiZe svrha ogranicenja i da li
su neophodna. To prakti¢no znaci da
ako se npr. desi incident, a skup je u
nacCelu miran, policija ne bi trebalo da
naredi prekid skupa. Ovo je narocito
bitno jer se desava da grupa protiv
Cijih se interesa protestuje ubaci u
skup tzv. ,agenta provokatora” koji
moze predstaviti skup nasilnim iako

on to nije.
"'

2,
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PROTESTI SU
REGULISANI
ZAKONOM

Protesti ili javna okupljanja koja broje
viSe od 20 lica su regulisana Zakonom
o javnom okupljanju (SluZbeni glasnik
RS, 6/2016). U ovom zakonu je opisano
koja su prava i obaveze u vezi organizo-
vanja i odrzavanja skupa, kao i prekrsa-
ji. Pored ovog zakona, u zavisnosti ka-
kav se skup organizuje, moZete doci u
dodir sa drugim zakonima. Tako, Zakon
0 bezbednosti saobracaja na putevima
svakako moze biti relevantan ukoliko
organizujete skup u pokretu (¢lan 123-
130).
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OSNOVNI
POJMOVI

Javno okupljanje

Javno okupljanje koje je podlozno pri-
javi skupa u smislu Zakona o javnom
okupljanju je svako okupljanje vise od
20 ljudi radi izraZzavanja, ostvarivanja i
promovisanja drzavnih, politickih, so-
cijalnih i nacionalnih uverenja i ciljeva,
drugih sloboda i prava u demokrat-
skom drustvu.

Spontano okupljanje

Okupljanje moZe biti i spontano kada
nije neophodna prijava skupa. Okuplja-
nje se smatra spontanim ako je skup
bez organizatora, kao neposredna re-
akcija na odredeni dogadaj, nakon tog
dogadaja, koji se odrzavaju na otvore-
nom ili u zatvorenom prostoru, radi iz-

raZzavanja misljenja i stavova povodom
nastalog dogadaja (primer spontanog
okupljanja bilo je okupljanje gradana
ispred Narodne skupstine Republike
Srbije u julu 2020. godine u znak pro-
testa protiv najavljene mere zabrane
kretanja ili okupljanje povodom prosla-
ve sportske pobede reprezentacije).

Digitalno okupljanje

Digitalna ili online okupljanja iako nisu
izri¢ito regulisana zakonom, podlozna
su zastiti prava na slobodu okupljanja'.
Digitalno okupljanje jeste okupljanje
koje se ne dogada u fizickom, vec u
digitalnom prostoru, posredstvom in-
terneta i okuplja odredeni broj ljudi koji
su udruZeni u odredenom cilju. Ovaj cilj
moZe biti prenosenje politicke poruke,
ali su pod pojmom digitalna okupljanja
obuhvacena i okupljanja koja se odno-
se na igranje video igara, komemora-
tivna okupljanja, online konferencije i
ostala okupljanja vise od dvoje ljudi na

1 VidetiKomitet za ljudska prava UN-a, Opsti kamentar br. 37 na ¢lan 21 Medunarodnog pak-
ta o gradanskim i politi¢kim pravima - pravo na mirno okupljanje https://platforma.orgrs/
wp-content/uploads/2020/08/CCPR C GC 37 9233 E pdf



internetu. Primer digitalnog okupljanja
je pokret #meetoo koji se okupio na
drustvenim mreZama da ukaZe na pro-
blem seksualnog nasilja. Na srpskom
jeziku, ovo su okupljanja #nisamprija-
vila, #pravdazamarijulukic i druga. Za
digitalna okupljanja u smislu zastite
prava vazi sve Sto vaZzi i za okupljanja
u fizitkom prostoru - zabranjeno je
meSanje drzave, ometanje internet ko-
nekcije, blokiranje sadrzaja, kao i dru-
gi oblici drZavne intervencije. Svako
ograniCenje digitalnih okupljanja mora
biti srazmerno i proporcionalno, kao i
u odnosu na okupljanja na otvorenom
prostoru®. Digitalna okupljanja nije
obavezno prijavljivati.

Javno okupljanje i digitalne
tehnologije

Okupljanje uz posredovanje digitalnih
tehnologija jeste okupljanje vise od
jedne osobe u odredene svrhe koje se
odvija bilo uz podrsku ili pomocu di-
gitalnih  komunikacionih tehnologija
(npr. mobilni telefoni, internet usluge ili
drustvene mreZe). Drugim recima, oku-
plianje uz posredovanje digitalne teh-
nologije je krovni termin koji obuhvata
sve vrste skupova sa makar jednom
digitalnom komponentom. U praksi
ovo je najcesce uZivo prenosenje ne-
kog javnog skupa na otvorenom ili za-
tvorenom prostoru. Ova okupljanja su
takode zaSticena pravom na slobodu
okupljanja i za njih vaze ista pravila kao
i za digitalna okupljanja.

2 Vige o digitalnim okupljanjima videtihttps://ecnl.org/handbook/guide-digitally-mediat-
ed-assemblies-and-how-monitor-them pristupljeno 15. 3. 2023. godine


https://ecnl.org/handbook/guide-digitally-mediated-assemblies-and-how-monitor-them
https://ecnl.org/handbook/guide-digitally-mediated-assemblies-and-how-monitor-them
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ORGANIZATOR
SKUPA

Organizator kod
prijavljenih skupova

Organizator moZe biti pravno lice (npr.
odredeni sindikat, udruZenje) i tada
odgovorno lice (direktor, predsednik)
potpisuje prijavu u ime organizatora.

Organizator moZe biti i fiziko lice, a
to je najceSce situacija kada postoje
neformalni pokreti koji se joS nisu re-
gistrovali (npr. takva je situacija bila sa
Ne davimo Beograd).

Dakle, po pravilu, organizator je lice
koje se naznacava kao organizator u
prijavi skupa koja se podnosi policiji.

Organizator kod
neprijavljenih skupova
Problem nastaje kod neprijavljenih

skupova. Tada policija istraZzuje ko je
organizator skupa tako sto utvrduje ko

je planirao skup, pozivao ljude na skup,
pripremao skup.. Sve ove radnje su
potrebne da bi se neko smatrao orga-
nizatorom (npr. organizovanje ljudi koji
se obracaju na skupu, organizacija oko
nosenja transparenata, pistaljki, mega-
fona, pripremanje i deljenje letaka za
skup isl.)

Vazno! Sudska praksa prekrsaj-
nih sudova je utvrdila da nije do-
voljno Sto ste pozivali na skup

preko drustvenih mreZa i uz to i
ucestvovali na protestu da bi Vas
oznacili za organizatora neprijav-
ljenih skupova.

Ucesnici skupa

Ucesnici skupa su gradani koji su
prisutni na skupu da bi izrazili svoje
miSljenje. Oni su duZni da prate orga-
nizatora, odnosno vodu protesta. Uko-
liko ne prate uputstva (npr. ne napuste
skup za koji voda kaZe da se prekida)
mogu da budu novcano kaZnjeni.



OSNOVNA
PRAVA

Kada protestujete, imate pravo da bu-
dete obezbedeni. O vaSoj bezbednosti
se stara nadleZna policijska uprava. Ona
procenjuje da li i u kojoj meri bi trebalo
da obezbeduje skup. Ukoliko je skup u
pokretu, to znaci da je neophodno pre-
usmeriti saobracaj. To je osnovni razlog
zbog Cega se skupovi prijavljuju policiji.
Protest moZe biti u mestu ali i u pokretu.
Gotovo na svim mestima se moZe orga-
nizovati protest, ali postoje i neka ogra-
nicenja. Dodatno, imate pravo da obez-
bedite posebnu redarsku sluzbu (npr.
unajmite registrovano fizitko obezbede-
nje). Protesti nekada mogu biti bezbed-
nosno rizi¢ni, pa je neophodno da policija
uz obezbedenje preduzme sve da bi se
protest odrZao, uprkos mogucim otpori-
ma. To znacida policija moze da angazuje
razli¢ite jedinice (Zandarmeriju, policiju
pod posebnom opremom), da pripremi
za upotrebu razlic¢ita sredstva prinude
(3mrkove, konjicu), da rasporedi razlicita
prevozna sredstva u blizini protesta.

OSNOVNE
OBAVEZE

Da bi uzivali puna prava tokom prote-
sta, morate se prijaviti kod policije.

Kome se prijavljuje skup?

Prijavu javnog okupljanja podnosi se
policijskoj stanici u op5tini gde se na-
lazi mesto okupljanja. Ako je planiran
skup u pokretu koji prolazi kroz vise
op5tina, prijavljuje se policijskoj stanici
op5tine u kojoj skup pocinje.

Kada se podnosi prijava?

Prijava mora da se podnese najmanje
pet dana pre nego Sto je planiran dan
odrzavanja skupa, tako Sto se licno
odnese u stanicy, ili se Salje preporuce-
nim pismom ili mejlom. Ukoliko je skup
viseg ili visokog rizika, Sto znaci da po-
stoje veliki otpori kod odredenih grupa
u pogledu onoga 5to se propagira na
protestu, pozeljno je skup prijaviti i ra-
nije. Ovo iz razloga da bi se policija or-
ganizovala oko obezbedenja protesta.
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Kako izgleda prijava?

Ne postoje tatno odredena pravila kako
prijava mora da izgleda. Neke policijske
stanice imaju jednostavan obrazac za
popunjavanje. Prijava moze biti pisana
rukom ili otkucana, jedino je bitno da sa-
drzi sve neophodne informacije:

1.

Podatke o organizatoru: Ako je u
pitanju fizicko lice, ime i prezime,
broj li€ne karte, pasosa ili drugog
identifikacionog dokumenta i kon-
takt telefon osobe koja ce se voditi
kao organizator okupljanja. Ako je
pravno, navode se relevantni poda-
ci (naziv, sediste,mati¢ni broj), uz
podatke o odgovornoj osobi.

Podatke o vodi okupljanja: Orga-
nizator u prijavi moZe (a ne mora)
da navede nekog drugog kao vodu
okupljanja.

Program i cilj javnog okupljanja: Po-
trebno je, takode, da u par reCenica
obrazloZiti kojim povodom se skup
organizuje, i kako je planirano da se
odvija.

4. Mesto okupljanja: Pored obaveznog
navodenja adrese, opiSite precizno
gde cete se nalaziti (pored Cega, iza
ega, naizlazu iz Cega itd).

5. Datum, vreme i trajanje okupljanja:
Javno okupljanje moZze biti zakaza-
no bilo kada izmedu Sest ujutru i
ponoci.

6. Podatke o redarskoj sluzbi: Neo-
hodno je navesti ime osobe koja
je redar, broj licne karte, pasosa ili
drugog identifikacionog dokumen-
ta i kontakt telefon osobe, kao i
da je obezbedena redarska sluzba
(koja ne mora biti licencirano fizi¢-
ko obezbedenje, ve¢ to moze biti
neko od u¢esnika).

7. Podatke od interesa za bezbedno

i nesmetano odrzavanje okupljanja
(npr. procenjen broj u¢esnika);

8. Ako je skup u pokretu — trasu kre-
tanja, mesto polaska i mesto zavr-
Setka i nacin kretanja u€esnika.

Ukoliko je prijava nepotpuna, policija
Ce trazitida se, uroku od 12 ¢asova, do-
puni. Ako se ne postupi po nalogu poli-
cije, smatra se da prijava nije podneta.



Sta ako ne prijavim skup?

Zakon propisuje mogucnost novcanog
kaznjavanja organizatora koji nije prija-
vio skup kao i ucesnika. Policija vr5i ra-
zli¢ite istrazne radnje da utvrdi ko bi mo-
gao biti organizator ili u¢esnik protesta

Ove odredbe nisu uskladene sa medu-
narodnim standardima, ali ih policija na
osnovu zakona primenjuje. Cesto i su-
dovi izri€u sankcije na osnovu zahteva
policije. Zato je neophodno obratiti se
za pravnu pomoc, odnosno za podrsku
i zastitu.

Kada mogu da oCekujem resenje?

Po pravilu, policija ne izdaje nikakvo re-
Senje o tome da dozvoljava protest, jer
je u pitanju ustavna sloboda, pa se ona
,ne dozvoljava". Zato je dobro imati sa
sobom potvrdu da ste podneli prijavy,
kao dokaz da je skup prijavljen. Medu-
tim, u retkim sluc¢ajevima, ako organi-
zator dobije resenje, to znacida je skup
zabranjen. To reSenje ce policija uruciti
najkasnije 96 Casova pre prijavijenog
vremena za pocetak protesta. Na ovo

reSenje se mozete zaliti nadleznoj or-
ganizacionoj jedinici MUP-a, a potom,
ukoliko je i ovo reSenje nepovoljno,
moZete se tuzbom obratiti Upravnom
sudu. Ovo su vrlo hitni postupci, pa je
dobro da se odmah obratite organiza-
cijama koje imaju iskustvo u ovim po-
stupcima.

Druge obaveze

Organizator mora da: 1) angaZuje re-
darsku sluzbu i obezbedi odrzavanje
mirnog okupljanja, kao i prilikom dola-
ska i odlaska ucesnika skupa sa mesta
okupljanja; 2) vodi i nadzire okupljanje
i organizuje i usmerava rad redara; 3)
omoguci nesmetan prolazak vozilima
hitne pomoci, policije i vatrogasnim
vozilima; 4) postupi po naredenjima
nadleZnog organa;5) prekine okuplja-
nje ako nastupi neposredna opasnost
za bezbednost ljudi i imovine i 0 tome
odmah obavesti policiju.
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ODGOVORNOST
ORGANIZATORA

Odgovornost organizatora moze biti
prekrsajna i to je obi¢no najlaksi oblik
odgovornosti. Prekrsaji organizatora
su predvideni €¢lanom 21 i 22 Zakona o
javnom okupljanju. Treba obratiti pa-
Znju na to ko sve moZe za jednu povre-
du pravila da odgovara. Tako, ako prav-
no lice (npr. udruZenje) organizuje skup
ili se utvrdi da je organizovalo a nije
prijavilo, u tim situacijama snosi odgo-
vornost i udruzenje i zastupnik udru-
Zenja za prekrsaje izlistane u Zakonu
o javnim okupljanjima.

Organizator moze i po drugim zako-
nima da bude prekr$ajno gonjen (naj-
€eSce je u pitanju Zakon o prekrsaji-
ma i Zakon o bezbednosti saobracaja
na putevima (€lan 331).

ZASTITA: KOME
SE OBRATITI
ZA PODRSKUI
ZASTITU?

Referentne organizacije za
pruzanje pravne podrske:

* Komitet pravnika za ljudska prava
(advokati Jukoma pruZaju besplat-
nu pravnu pomoc pred prekrsajnim
sudom)

* Beogradski centar za ljudska prava
(advokati BG centra pruZaju be-
splatnu pravnu pomoc u slucajevi-
ma prekomerne upotrebe sile od
strane policije)

* Partneri Srbija (partneri Srbija ce
vam pruziti prave informacije o
ugrozavanju privatnosti na skupo-
vima i nezakonitom postupanju po-
licije)



* Beogradski centar za bezbedno-
snu politiku (nezakonito postupa-
nje policije)

* (Gradanske inicijative (za prav-
no-politicku podrsku ispred medu-
narodnih institucija i organizacija)

Ove organizacije pruZaju pravnu i prav-
no-politicku podrsku ispred meduna-
rodnih institucija i organizacija.

Referentne institucije:

Upravni sud Republike Srbije. Hitna
sudska zastita u slu€aju nezakonitog
postupanja policije se ostvaruje pod-
nosenjem tuzbe Upravnom sudu (npr.
zbog zabrane skupa, nepostupanje po
Zalbi drugostepenog organa u MUP-u)

Ustavni sud Republike Srbije. Konac-
na pravosudna zasStita ostvaruje se
podnoSenjem ustavne Zalbe, za povre-
du ¢lana 54 Ustava.

Nadlezno javno tuzilastvo. U slucaju
nasilja i pretrpljenih povreda, od stra-
ne policije, odmah se obratite javnhom
tuzilaStvu. Kod lekara uvek navedite na

koji nacin ste pretrpeli povrede i insi-
stirajte da to ude u lekarski izvesta;.

Zastitnik gradana. U sluCajevima lo-
Seg postupanja MUP-3, ali i op5tinskih
organa (kada se moZete obratiti i lokal-
nom ombudsmanu)

Referentne medunarodne
institucije:

Ujedinjene nacije. Specijalni izvesti-
telj za slobodu okupljanja

Savet Evrope. Komesar SE za ljudska
prava, Evropski sud za ljudska prava

Evropska unija. Agencija EU za ljudska
prava, https://fra.europa.eu/
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Referentne publikacije:

Uputstvo o organizovanju javnih
skupova, Komitet pravnika za ljud-
ska prava, 2016. http://www.yu-
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