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Privredni prestup

Za privredni prestup odgovaraju pravno lice i cdgovorno lice u
pravnom licu. Pravno lice je odgovorno za privredni prestup ako je do
izvrSenja privrednog prestupa doslo radnjom ili propustanjem duZnog

nadzora od strane organa upravljanja ili odgovornog lica, ili radnjom
drugog lica koje je bilo' ovlaséeno da postupa u ime pravnog lica

Kada poslujete, bilo da ste u privredi ili u finansijskom sekto-
ru, vazno je da pored ekonomskih pravila za uspe3no poslova-
nje, pratite i pogtujete propise zemlje kojima je to poslovanje
regulisano. Ako postupite suprotno propisanom, po¢inilac ste
prekrsaja, privrednog prestupa ili kriviénog dela.

Dok se o prekr3ajima i krivi¢nim delima mnogo govori, pri-
vredni prestupi su ostali po strani. Zbog toga se u ovom tek-
stu bavimo njima. Privredni prestupi su drustveno Stetne po-
vrede propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju koje
mogu da prouzrokuju teZe posledice, i koje su propisom nad-
leZznog organa odredene kao takve.

Ovo je definicija iz Zakona o privrednim prestupima iz koje
se nazire priroda privrednih prestupa. Privredni prestupi spa-
daju u korpus kaznenog prava, uz krivi¢na dela i prekr3aje, a
posebnost im je u tome Sto predstavljaju teZe povrede propi-
sa od prekr3aja, a blaZe od kriviénih dela.

Iako pomenuti zakon na uopsten nacin reguliSe privredne
prestupe (odgovornost, kazne, postupak, postupajuéi organ
i tako dalje), karakteristi¢no je da samo biée (opis izvrSenja)
svakog moguceg privrednog prestupa nije regulisano ovim
zakonom, ve¢ drugim zakonima. Uglavnom su to zakoni ko-
jima se regulidu privredno i finansijsko poslovanje, medutim,
privredni prestupi se pojavljuju u velikom broju drugih obla-
stiipropisani su velikim brojem razli¢itih zakona.

Tako, na primer, privredne prestupe predvida i regulife Za-
kon o bankama, alii Zakon o bezbednosti hrane, Zakon o ener-
getici, Zakon o plovidbiilukama na unutradnjim vodama, Za-
kon o trzistu kapitala, Zakon o autorskim i srodnim pravima,
Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava, Zakon o proi-
zvodnji i prometu naoruZanja i vojne opreme, Zakon o racu-
novodstvu, aliiZakon o zastiti podataka olicnostii tako dalje.

KO MOZE DA ODGOVARA ZA PRIVREDNI PRESTUP?

Za privredni prestup odgovaraju pravno lice i odgovorno
lice u pravnom licu. Pravno lice je odgovorno za privredni pre-
stup ako je do izvrSenja privrednog prestupa doslo radnjom
ili propustanjem duznog nadzora od strane organa upravlja-
nja ili odgovornog lica, ili radnjom drugog lica koje je bilo ovla-
§teno da postupa u ime pravnog lica.

Nezavisno od odgovornosti samog preduzeca, prestup
moZe izvrsiti direktor ili drugo lice koje je osnivackim aktom

odredeno kao zastupnik (poslovoda, prokurista i tako dalje).
Odgovorno lice moZe naciniti prestup svojom radnjom ili pro-
pustanjem nadzora nad radnjom drugog fizi¢kog lica (zapo-
slenog). Prestup odgovornog lica nikad se ne podrazumeva,
ve¢ je uvek naznacen posebnom odredbom nezavisno od one
odredbe kojom se propisuje prestup preduzeca.

Odgovornost ovih lica razlikuje se i u tome 5to preduzece
za nadinjen prestup odgovara imovinom preduzeéa, dok od-
govorno lice odgovara svojom, privatnom imovinom.

Ucinioci privrednih prestupa (fizicka lica, odgovorna
lica u preduzecu ili preduzeée) u postupku se pojavlju-
ju pod nazivom okrivljeni. Ovaj izraz koristi se kao op-
&ti naziv za u¢inioca kriviénog dela, privrednog prestu-
pa ili prekrsaja.

Dobro je znati: povreda propisa o privrednom ili finansij-
skom poslovanju koja predstavlja neznatnu drustvenu tet-
nost zbog malog znacaja i zbog neznatnosti ili odsutnosti
gtetnih posledica nije privredni prestup, ovo delo eventual-
no moZe da bude prekr3aj.

Vazno je znati: Preduzetnici nisu obuhvaceni Zakonom o
privrednim prestupima, §to znadi da za prestupe ne mogu
da odgovaraju. ' [

KOJU KAZNU MOGU DOBITI ZA UCINJEN PRESTUP?

Najvedi broj izvrienih privrednih prestupa je u oblasti ra-
¢unovodstva i finansijskog poslovanja, a praksa privrednog
suda pokazuje da je najéesci slucaj prestupa propustanje
da se podnesu redovni godignji finansijski izvestaji, odno-
sno izjave o neaktivnosti za poslednju finansijsku godinu.

Postupak u kome se utvrduje odgovornost i izricu sankci-
je u€iniocima privrednih prestupa regulide Zakon o privred-
nim prestupima. Na sve §to nije regulisano ovim zakonom
primenjuje se Zakonik o kriviénom postupku.

Sankcije koje su zaprecene za privredne prestupe su: nov-
¢ane kazne, uslovna osuda i zastitna mera.

Najmanja kazna koja moZe biti propisana za preduzece je
10.000 dinara, a najveca 3.000.000 dinara, dok je najmanja
kazna za odgovorno lice 2.000 dinara, a najve¢a 200.000 di-
nara. U tom okviru, zakonom se propisuju posebni rasponi
kazni za konkretne privredne prestupe.

1. jun 2023, VREME



Komitet pravnika
za'ljudska prava

2 YUCOM
¥

@ WORLD BANK GROUP

m Najvedi broj izvr§enih priv;ednih prestupa je u oblasti

rac¢unovodstva i finansijskog poslovanja, a praksa privrednog

suda pokazuje da je naj¢es(i slu¢aj prestupa propustanje da

se podnesu redovni godisnji finansijski izvestaji, odnosno

izjave o neaktivnosti za poslednju finansijsku godinu

Na primer: novéanom kaznom od 300.000 do 3.000.000
dinara kazni¢e se za privredni prestup pravno lice ako sta-
vi u promet hranu koja nije bezbedna, dok ¢e se za isti pri-
vredni prestup odgovorno lice u pravnom licu kazniti nov-
¢anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara.

Novane kazne se propisuju u srazmeri sa visinom ucinje-
ne &tete, neizvriene obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari
koja je predmet konkretnog privrednog prestupa. Tako jeza
svaki privredni prestup propisana kazna u vidu njenog mi-
nimuma i maksimuma koje sud moZe izreci, ona ipak moze
biti poostrena do dvostrukog najveceg iznosa predvidene ka-
zne, i to ako se uéinilac nalazi u takozvanom viSestrukom
povratu.

Sud moZe odmeriti/izre¢i kaznu i ispod najmanje mere
propisane za pojedini privredni prestup (takozvano ubla-
7avanje kazne) kada to predvida Zakon o privrednim pre-
stupima ili propis kojim je odreden privredni prestup, ili ako
pak nade da postoje neke narocito olak3avajuée okolnosti.

Kako sud odlu¢uje da li ¢e kazna biti manja ili veéa u za-
konom datom okviru? Prilikom odmeravanja kazne sud ¢e
izre¢i kaznu u zakonom propisanim rasponima, uzimajuéi
u obzir sve okolnosti koje uti¢u na to da kazna bude veca ili
manja (oteZavajuce i olak3avajuce okolnosti).

Dobro je znati! Iako Zakonom o privrednim prestupima
kazna zatvora nije predvidena, postoji moguénost da se
osudeno odgovorno lice ipak nade u zatvoru, itou slucaju
da je osudeno na novéanu kaznu, a ne plati je u zakonskom
roku. Rok se utvrduje u presudi i ne moZe biti kraci od 15
dana niti duZi od tri meseca.

Pravnom licu i odgovornom licu za udinjeni privredni
prestup sud moZe izre¢i uslovnu osudu. To znadi da e se
utvrditi nov&ana kazna, ali se ona nece izvrsiti ako osude-
ni (pravno ili odgovorno lice) za vreme proveravanja koje
odredi sud (koje ne moZe biti krace od jedne ni duZe od dve
godine) ne uéini novi privredni prestup.

ZASTITNE MERE

Za privredne prestupe mogu se izreci sledece zastitne
mere: javno objavljivanje presude, oduzimanje predmeta,
zabrana pravnom licu da se bavi odredenom privrednom

VREME 1. jun 2023.

delatnogéu i zabrana odgovornom licu da vrsi odredene

" duZnosti. Sud moZe uéiniocu privrednog prestupa izreci

jednu ili vige zastitnih mera kad postoje zakonom predvi-
deni uslovi za njihovo izricanje. :
ZASTARELOST PRIVREDNOG PRESTUPA

Zastarelost gonjenja za privredne prestupe (pokretanje i
sprovodenje sudskog postupka) nastaje kada proteknu tri
godine od dana izvrienja privrednog prestupa. Za privred-
ne prestupe u oblasti spoljnotrgovinskog, deviznog i carin-
skog poslovanja zastarelost gonjenja nastupa kada prote-
kne pet godina od dana izvrSenja privrednog prestupa.

Zastarelost izvr§enja kazne za privredni prestup nastaje
kada proteknu tri godine od dana pravnosnaznosti odluke
kojom je ta kazna izreCena.

Zastarelost izvréenja zastitne mere javnog objavljiva-
nja presude nastaje kada protekne Sest meseci, a zadtitne
mere oduzimanja predmeta kada proteknu tri godine od
dana pravnosnaznosti odluke kojom je ta zastitna mera
izredena.

Zastarelost izvréenja zastitnih mera zabrane pravnom licu
da se bavi odredenom privrednom delatno$¢u i zabrane od-
govornom licu da vr3i odredene duznosti nastaje kada pro-
tekne vreme za koje su te mere izrecene.

U svakom sluéaju, gonjenje i izvréenje kazne za privredni
prestup zastareva kada protekne Sest godina (takozvana ap-
solutna zastarelost).

Kako se rok zastarelosti za privredne prestupe u oblasti
spoljnotrgovinskog, deviznog i carinskog poslovanja razliku-
jeiiznosi pet godina od dana izvrienja privrednog prestupa,
i rok apsolutne zastarelosti se razlikuje i iznosi duplo vise -
deset godina. Gonjenje i izvrZenje kazne povodom ovih pri-
vrednih prestupa, ako ne ranije, obustaviée se protekom de-
set godina od dana izvrienja prestupa, kada nastupi apsolut-
na zastarelost

Ovu oblast smo detaljnije obradili u “Vodi¢u kroz privredno
kaznene postupke — prekr3aji i privredni prestupi”, koji moZe-
te pronaci na sajtu Jukoma (wwwyucom.org.rs). q
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