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Izvestaj sa redovne sednice radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za
Poglavlje 23

IZMENE I DOPUNE KRIVICNOG ZAKONIKA I ZAKONIKA 0 KRIVICNOM POSTUPKU

21. decembar 2023. godine

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 23 odrzala je redovnu sednicu 21.
decembra 2023. godine u Palati Srbija, posvecenu implementaciji obaveza Republike Srbije iz
Poglavlja 23 sa fokusom izmene i dopune Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku.
Sastanku su prisustvovale €lanice radnih grupa NKEU za Poglavlje 23 i Poglavlje 24, predstavnici
Ministarstva pravde i Ministarstva unutra$njih poslova i ¢lanovi radnih grupa koje rade na izmenama
i dopunama predmetnih zakona.

Sednica je pocela uvodnim izlaganjima Jovane Spremo, iz Komiteta pravnika za ljudska prava,
koordinatorke radne grupe NKEU za Poglavlje 23 i Bransilava Stojanovica, Sefa pregovaracke grupe
za Poglavlje 23 i pomo¢nika ministra pravde. Oni su ukazali na vaznost teme sednice, odnosno izmene
i dopune Zakonika o krivicnom postupku i Krivicnog zakonika u kontekstu primene obaveza iz
Poglavlja 23 i 24. Nakon njih obratio se Vladimir Vin$, pomo¢nik ministra pravde i ¢lan radnih grupa
za izmene i dopune, koji je upoznao prisutne sa dosadasnjim radom radnih grupa.

Sesiju o0 izmenama i dopunama Krivicnog zakonika otvorila je Neda Markovi¢, visa savetnica u
Ministarstvu pravde, koja je predstavila dosada$nji smer izmena ovog vaznog zakona. [zmedu ostalog
ona je naglasila je da je ¢lan 19 proSiren u stavu 2 u pogledu instituta nuzne odbrane, ¢lan 44 stav 1
jeizmenjen tako darad u javnom interesu moze biti samo glavna kazna, ¢lan 54a je dodato da krivi¢na
dela iz mrZnje sada mogu da se odnose i na dela koja su ucinjena protiv lica sa invaliditetom, ¢lan 55a
se razmatra izmena za viSestruki povrat, kao i predlog izmena c¢lana 66. Predlazu se izmene i dopune
znacenja izraza u zakoniku, u ¢lanu 112 radi uskladivanja sa medunarodnim konvencijama. Izmenom
stavova 20, 23 i 28 definicija porodice je proSirena, dok su pojam racunarskog virusa i novca dodatno
precizirani. U posebnom delu Krivicnog zakonika predloZene su dopune i korigovanje ¢lana 121a
Sakacenje Zenskog polnog organa i ¢lana 136 Iznudivanje dokaza. Takode je predloZena i dopuna
Clanova 178 silovanje i ¢l 138a proganjanje, radi uskladivanja sa medunarodnim konvencijama.
Predlaze se i izmena ili dopuna ¢lana 184 Posredovanje u vrsenju prostitucije , clanova 192 Promena
porodicnog stanja, sa posebnim osvrtom na ¢lan 194 Nasilje u porodici gde se predlaZe proSirenje i na
seksualno i ekonomsko nasilje, a sve u cilju uskladivanja sa Istanbulskom konvencijom. Za dela protiv
imovine se predlazu izmene u krivicnim delima Razbojnicka krada, sitna krada, utaja i prevara. Za
istu grupu dela predloZeno je uskladivanje sa drugim zakonima, kao Sto je zakon o javnim
nabavkama. Takode je potrebno izvrsiti uskladivanje grupe krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine sa
drektivama Evropske unije koje se bave ovom temom.

Inicijative Vladi o promeni Krivi¢nog zakonodavstva dosle sui od Predsednika Republike sa obzirom
na trend porasta krivi¢nih dela protiv polne slobode, kao i veceg broja podignutih optuznica i osuda
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kod ovih krivi¢nih dela. Vlada je takode uvidela problem i potrebu za izmenama Krivi¢nog zakonika
i to tako da se predlaze proSirenje kruga krivi¢nih dela za koja je propisana kazna dozivotnog zatvora.
U prosireni krug spadaju svi slucajevi krivi¢nog dela silovanja, obljuba nad nemoénim licem i obljuba
sa detetom. Takode, lica osudena kaznom dozivotnog zatvora za ova krivi¢na dela nemaju prava na
uslovni otpust. PredloZene su i stroZze kazne za druga krivicna dela protiv polne slobode.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je takode uputio svoje inicijative za promene Krivicnog
zakonodavstvo, u cilju uskladivanja sa protokolima Ujedinjenih Nacija, u vidu dodavanja krivi¢nih
dela: nedozvoljena proizvodnja vatrenog oruZja, municije i eksplozivbih materija i nedozvoljen promet
i krijumcarenje vatrenog oruZja, municije i eksplozivnih materija. Takode, zbog tragi¢nih dogadaja
3.maja predloZeno je dodavanje novih krivi¢nih dela: nesavesno drZanje vatrenog oruzja, obucavanje
maloletnog lica za koris¢enje vatrenog oruZja, objavljivanje materijala kojima se savetuje izvrsenje
krivi¢nih dela i krivicno dela odobravanja, negiranja i umanjenja krivicnih dela u grupi krivi¢nih dela
protiv javnog reda i mira.

Nakon izlaganja pocela je diskusija. NajviSe pitanja se ticalo krivicnih dela protiv polnih sloboda,
posebno u pogledu kriminalizacije osvetnicke prornografije i potencijalnih izmena/dopuna koje bi
mogle da usavrse zastitu. U kontekstu delova KZ koja se ticu torture, Vladica Ili¢ iz Beogradskog
centra za ljudska prava, govorio je o nedostacima ili nedoslednoj primeni Krivicnog zakonika kada
je u pitanju tortura, navodeci kao primer policajce za koje je utvrdeno da su vrsili torturu na julskim
protestima 2020. godine, a ipak ostali na poslu, dok su otkaze dobili samo oni policajci koji su
napadali predstavnike Vlasti i ¢lanove njihovih porodica. Milutin MiloSevi¢ iz Mreze za politike
prema drogama u jugoistocnoj Evropi govorio je o pravnom regulisanju upotrebe droga i zagovarao
dekriminalizaciju iste. Dekriminalizacija podrazumeva ukidanje krivicnog dela i tretiranje upotrebe
droge kao prekrsaj. To bi dovelo do smanjenja stigmatizacije i diskriminacije, kao i manjeg pritiska
na policiju, tuZilastva i kazneno popravne zavode.

Vanja Macanovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra osvrnula se na osvetnicku pornografiju. Podsetila
je da drzava kasni sa kriminalizacijom neovlas¢enog objavljivanja snimaka i fotografija seksualne
sadrZzine. Krivi¢na dela ucinjena putem interneta bujaju, a drzava nema odgovor na to. Kada je re¢ o
uskladivanju sa Istanbulskom konvencijo, Macanovic je skrenula paznju na definiciju krivi¢nog dela
silovanja koju treba izmeniti. Takode, Autonomni Zenski centar osporava i ranije promene Krivi¢nog
zakonika u pogledu vradanja kazne doZivotnog zatvora, zbog nedostatka adekvatne alternativne
kazne. Razgovor na ovu temu nastavila je Milena Vasi¢ iz Komiteta pravnika za ljudska prava sa
zakljuckom da su krivi¢na dela ugroZavanje sigurnosti i proganjanje ivrSena putem interneta, pitanje
rodno zasnovanog nasilja, a ne visoke tehnologije, pa sa tim u vezi predlaZze da se nadleznost za ova
dela spusti sa Posebnog Tuzilastva za visokotehnoloski kriminal na osnovna tuzilastva, jer je Posebno
tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal podkapacirano.

Robert Sepi iz Transparentnosti Srbija predlozio je da buduci sastanci budu tematski i da se na tim
sastancima radna grupa bavi konkretnim ¢lanovima zakona. Takode, spomenuo je i potencijalni
problem koji moze da nastane uvodenjem novih krivi¢nih dela vezana za oruzje (nesavesno drzanje)
zbog postojanja posebnog kaznenog zakonodavstva koje ova dela ve¢ karakteriSu kao prekrsaj.
Dodavanjem krivi¢nih dela koja su ve¢ propisana kao prekrsaji mogu dovesti do problema sa nacelom
ne bis in idem.
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Drugu sesiju o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) otvorile su Tatjana
Bugarski, dekanica Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, i Bojana Stankovi¢, sudiju Prvog
osnovnog suda u Beogradu. Bugarski je naglasila da unutar radne grupe postoje razlic¢ite nesuglasice
po pitanjima razli¢itih segmenata rada, ali da kompromisno dolaze do pojedinih resenja. U cilju
adekvatnih izmena i dopuna ZKP-a, radna grupa je analizirala direktive EU koje se ticu prava

okrivljenih u krivicnom postupku, sa kojima je neophodno izvrsiti uskladivanje .To je prva polazna
osnova.

Jo$ jedna polazna osnova bilo je uskladivanje ZKP-a sa Ustavom Republike Srbije. Ovde se posebno
govorilo o ¢lanu 36. stav 2 i doneSenjem odluke o zapocinjanju istrage. Predlog radne grupe jeste da
javni tuzilac ne donosi naredbu za sprovodenje istrage, ve¢ reSenje protiv koga je dozvoljena Zalba,
dok bi o zalbi odlu¢ivao sud. Posebna paZnja je posveéena pravima ostecenog lica. PredloZeno je da
se definicija oSte¢enoglica iz ¢lana 2 proSiri, tako da oSteceno lice nije samo lice koje je ve¢ definisano
u ¢lanu, ve¢ i bracni drug lica ¢ija smrt je posledica krivi¢nog dela, lice sa kojim je Zivelo u vanbracnoj
ili kakvoj drugoj trajnijoj zajednici, roditelji, deca, brat, sestra, usvojenik, usvojilac i zakonski
zastupnik tog lica. Radna grupa je predlozila da se prava osteéenih lica znatno prosire, kako bi im se
omogucio bolji polozaj, kao i prisustvo ¢ak i u predistraznom postupku. Preporuke za izmenu prava
oStecenog, pre svega odnose se na izmenu mehanizma posebno osetljivog svedoka od dobijanja
statusa pa nadalje, predvideli izuzetno detaljno pravo na prevodioca i tumaca u ¢lanu 11, da podnese
predlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva i da predlozi privremene mere za
njegovo obezbedenje, da ukaze na Cinjenice i da predlaze dokaze koji su od vaznosti za predmet
dokazivanja, da angazuje punomoc¢nika iz reda advokata, da bude obaveSten o vrsti i nacinu
ostvarivanja medicinske, psiholoSke i druge podrSke, da ima pratnju lica od poverenja pri
preduzimanju radnji u kojima ucestvuje osim ukoliko se time ne bi Stetilo interesima postupka, da
razmatra spise i razgleda predmete koji sluZe kao dokaz, da bude obavesten o odbacivanju krivicne
prijave ili o odusustanku glavnog javnog tuZioca od krivicnog gonjenja, da bude poucen o
mogucnostima da preduzme krivi¢no gonjenje i zastupa optuzbu,da podnese prigovor protiv odluke
glavnog javnog tuZioca da ne preduzme ili da odustane od krivicnog gonjenja osim u slucaju ¢lana
283 stav 3 i Clana 284, da bude obavesten o preduzetim radnjama i merama povodom krivi¢ne prijave
koju je podne, odnosno predloga za krivicno gonjenje osim ako se time ne bi Stetilo interesima
postupka, da bez odlaganja na licni zahtev bude obavesten o ukidanju pritvora ili bekstvu okrivljenog
iz pritvora i merama koje su preduzete radi njegove zastite ukoliko je to potrebno, da prisustvuje
glavnom pretresu i ucestvuje u izvodenju dokaza, da bude ispitan kao svedok bez nepotrebnog
odlaganja minimalan broj puta samo ukoliko je to neophodno za vodenje postupka, da bude
obavesten o ishodu postupka i da mu se dostavi pravosnazna presuda osim ukoliko se izricito u
pisanoj formi izjasni da se odrice tog prava, ne odnosi se na prava koja mu se moraju pruziti radi
aktivnog ucestvovanja u krivicnom postupku, da podnese Zalbu protiv odluke o troskovima krivicnog
postupka i dosudenom imovinskopravnom zahtevu, da preduzima druge radnje kada je to odredeno
ovim zakonikom ili drugim zakonom.

Takode, radna grupa je dala preporuku za posebno osetljivog svedoka, preporucuje se prosirenje
definicije lica kao i da je potrebno da postoji posebno obrazloZeno reSenje za dobijanje statusa
posebno osetljivog svedoka, kao i da je protiv ovog reSenja dozvoljena zalba vanpretresnom vecu,
dodaje se u ¢lan 104 da u toku unakrsnog ispitivanja posebno osetljivog svedoka ili svedoka koji je
maloletno lice, zabranjeno je postavljanje pitanja koja su navodenje na odgovor ili se zasnivaju na
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pretpostavci da je svedok izjavio nesto Sto nije. Kod pitanja pritvora dosta je bilo predloga sudova o
¢lanu 211, kako ¢lan 4 nema adekvatnu primenu u praksi, vracene su teske okolnosti dela, kod opstih
i posebnih dokaznih radnji, radna grupa je preporucila da na primer kod pretresanja odredena vozila
mogu da budu predmet pretresa, kod veStaCenja preporucili jasno definisanje veStaka i Sta njegov
nalaz treba ta¢no da sadrzi, preporuka je takode da se prosiri obim krivi¢nih dela, pogotovo teskih
krivi¢nih dela. Radna grupa je kao slabu tacku ZKP-a navela ¢lan 15 stav 3 koji propisuje da sudija

mora da nalozi dopunske dokaze $to apsolutno nije koriS¢eno u praksi, pa radna grupa predlaze da
se taj deo stava izbaci.

[zmedu ostalog, radna grupa je predloZila naredne izmene: da se umesto naredbe o sprovodenju
istrage donese reSenje, da stepen sumnje za istragu bude osnovana sumnja, da se ne moze vise voditi
istraga protiv NN lica, uvodenje sudskog obezbedivanja dokaza u istrazi koja ide u korist okrivljenog
lica, da se u ¢lanu 299 ZKP-a da se zastiti pravo okrivljenog da moZe da predlaze i da se ¢uju njegovi
predlozi za izvodenje dokaza za koje on smatra da su relevantni; javni tuzilac, okrvljeni i branilac
mogu predloZiti sudiji za prethodni postupak da ispita odredenog svedoka ako zbog bolesti, starosti
ne moze da bude ispitan na glavnom pretresu, ako se sudija ne slozi sa predlogom zatraZzice bez
odlaganja da odluku donese vanpretresno vece koje je duzno da donese odluku u roku od 48 sati;
preporuka da se vrati pravni lek zahtev za zastitu zakonitosti pravosnazne presude koji treba da bude
u nadleznosti javnog tuzioca; da se trostepenost prosiruje u odluc¢ivanju, ne samo kada se preinacava
oslobadajuéa na osudujucu presudu, ve¢ i kada je izreCena kazna dozivotnog zatvora;

Nakon obimnog izlaganja, otpocela je diskusija. Milena Vasi¢ iz Komiteta pravnika za ljudska prava
postavila je pitanje da li je bilo ukljucivanja oSte¢enog u nacelo oportuniteta. Dodala je i problem da
oSteceni nema dovoljan korpus prava u krivicnom postupku. Osteéeni moZe da podnese dokazne
predloge organu postupka ali organ postupak nemaju obavezu niti da prihvate niti da obrazloze zasto
nisu prihvatil dokazne predloge oStecenog. S tim u vezi bilo bi dobro uvesti obavezu obrazlozenja, s
obzirom da oSteceni nema prava zZalbe na presudu.

Lidija Komlen Nikoli¢ iz Udruzenja tuzilaca Srbije, saglasila se sa komentarima i preporukama
vezanim za oStetenog, i istakla da i dalje postoji problem imovinskog prava, odnosno da oSteceni
ukoliko su pravna lica ili predstavnici pravnih lica, treba da imaju procesna svojstva i svojstvo
oStecenog i postavila je pitanje da li je radna grupa radila intervencije na ¢lanu 51 koji se odnosi na
prigovor nareSenje o odbacaju krivi¢ne prijave javnog tuzioca. Komlen Nikoli¢ smatra da stav 3 ¢lana
51 definitivno treba izmeniti, a postavila je pitanje i da li je radna grupa radila bilo $ta u vezi sa ¢lanom
44 7KP-a, kao i pitanje u vezi sa regulativom ¢lana 286.

BugarskKi je istakla da je radna grupa na stanovistu da predstavnik pravnog lica treba da ima svojstvo
oStecenog i procesna svojstva. Ipak za sada su misljenja da ¢lan 51 stav 3 ne bi trebalo da bude diran,
jer tuzilastvo smatra da treba da ostane kako jeste, ali radna grupa ¢e se svakako vracati na to pitanje.
Sto se ti¢e ¢lana 286 i biometrijskih podataka, tu je bilo ideja da se uvede mogucnost utvrdivanje lica
pomocu biometrijskih podataka, kao posebna dokazna radnja, ali da nisu nasli pravni osnov da ta
vrsta intervencije ude u ZKP kao posebna dokazna radnja. Nisu mogli da nadu pravni osnov ni da ude
u nadleznost policije, ne postoji prakticna primena u medunarodnom uporednom pravu. Smatraju
da moZe da se podvede pod vec postojece dokazne radnje, ali i to ¢e se joS razmatrati.

Vanja Macanovi¢ iz Autonomnog Zenskog centra se usaglasila sa preporukama koja se odnose na
prava oStecenog i sa ostalim preporukama koje je radna grupa predstavila i predocila primer kako
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¢esto 7rtva (o$tecena) nije najbolje zastiéena u praksi. Clanovi radne grupe su istakli da je jasno dau

praksi neke stvari nisu dosledno primenjene, ali da izmene ZKP-a nece ni moci sve probleme iz prakse
da otklone.

Vladica Ili¢ se osvrnuo na teret dokazivanja Kkoji je na javnom tuziocu, ako on sve ne utvrdi postoji
oslobadajuca presuda koja sud moze da donese, i da dokazivanje ne treba da izvodi sud jer i ako sud
radi isto sto i javno tuzilastvo, lice staje protiv dve institucije i ne postoji jednakost strana u postupku,
$to znadi da sud treba da obavesti javnog tuZioca o kontradiktornosti dokaza, a ne on da ih izvodi. Sto
se tice uhapSenog, istakao je da je bitno lice od poverenja i za uhapsenog, kao i da je potrebno ZKP
uskladiti i sa drugim zakonima, posebno i sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i. Iz radne grupe
naveli su da ¢lan 15 nije menjan u tom smeru, kao i da radna grupa jos nije razgovarala o sporazumu
o priznanju Kkrivice, te da su otvoreni su za sve predloge i sugestije.

ZaKljucci i preporuke:

- Ucesnici su se slozili da je ovakva vrsta doprinosa u vidu konkretnih komentara od strane ¢lanica
RG NKEU za Poglavlje 23 na izloZene nacrte KZ i ZKP korisna, te da treba u slicnom fomatu nastaviti,
samo da se predloze konkretne podteme ili delovi zakona o kojima bi se diskutovalo (po uzoru na rad
sa radnom grupom koja radi na izmenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima);

- Ministarstvo pravde ¢e dostaviti RG NKEU za Poglavlje 23 analize potreba koje su polazna osnova
za rad radnih grupa koje rade na izmenama i dopunama KZ i ZKP, kao i trenutne nacrte zakona, kako
bi mogli da se pripreme i konkretni komentari;

- Neophodno je iskoristiti ovu priliku i uporedno sagledati i druge zakone koji sadrze ¢lanove ili
elemente koji bi trebalo da postanu deo, ili budu razmotreni i u okviru rada radnih grupa, kako bi
Krivi¢ni zakonik i Zakonik o krivicnom postupku, obuhvatili sve elemente da bi se zaista mogli i
smatrati zakonicima;

- RG NKEU za Poglavlje 23 ¢e preko Ministarstva pravde dostaviti sve materijale koje ¢lanice imaju
spremne, a da se ticu potencijalnih izmena i dopuna predmetnih zakona i predloziti uze teme koje bi
mogle da budu predmet posebnih sastanaka.



