Y CKYMNIUTUHY AOLIAOC NPEAJION 3AKOHA O
NOCEBHOM PEFTMCTPY ATEHATA CTPAHOI YTULLAJA

Pycka penpecuja no
aMep1yKoj peLienTypu

CymTiHa 3aKOHa je y JKasbery mto ,y Cpouju
IIOCTOje U HECMETAHO JIeNTyjy“ HeKa yApy»Kermba
rpahana Koja oTBOpeHO Jieiyjy ,,lIpOTHB
HaI[HOHATHUX HHTepeca Cpouje”. HapasHo,
HAI[HOHATHU HHTEPECH C€ KOPHCTE Ka0 CHHOHHUM
3a MIOJIMTUYKE CTaBOBe AJIeKcaHapa ByyinHa u

ETOBOT" OKPYIKeHha

BYK
JEPEMWR
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HCKpeauTyjyha eTHKeTa CTpaHHX
Amahermm ¥ foMah#x M3IajHUKA
Cpbuju y lHPOKO] je ynoTpedtH

joLI Off AEBENECETHX TOAHUHA TPOIIIOT

Beka. MIak, cBe OBe TOHHE Y TIHTAY
je 6muia obuuHa, Maja MOHEKA HE TAKO

fesasneHa yBpea aH3ajHHpaHa 1a obe-
CMMCJTH CBE IIITO ,, H3[AjHHULH 1 TTaheHH -
11" roBope u paae. [Tokper COLIHjaJIHCTA,
CTpaHKa noTnpencenHuka Buane Cpbuje
Anexcanypa BynuHa, caa OH, mehyTHM,
SKEJIEJIA J1A [TOJIUIHE YJIOTE H 1A TY ETHKE-
Ty YUHHH 32KOHCKOM KaTETOPHjOM.
MHUMO [IaBHOT TOKA ITOJTUTHUUKHX
IIPOLIECA, KOjH MPETXOJHUX HENETBA ITO-
npumajy usmrer OyjuuHux rnonnasa, 6es
HMKAKBE TOMIIE HIIH IIEPEMOHHjaIIHE Haja-
Be, ¥ CKYIIIITHHCKY IPOLIEAYPY CE YBYKAO
[Tpejior 3aKoHa 0 OCEOHOM PETHCTPY
areHara CTPaHor yTHIaja. MehyTum, ako
je 1usB 6HO J1a 11eJ1a cTBap pohe Hesamna-
SKEHO, OHJIA Ce Y TOME HHJE YCIIEO.
Haxo manu 1o o6uMy, CBETa OCAM-
HAECT YJIAHOBA KOjH HHCY MOIJIH Jia 3a-
Y3My HH UETHPH KyIIaHE CTPAHE, IIPEJIor
3aKOHA MMa aMOHIHO03aH ITHE. [ 10 meMy
O cBaKa OpraHHU3alifja HITH YAPY>KEHE Y
Cp0ujH, Koja ce TPeTesKHO (PHHAHCHPA U3
HMHOCTPAHCTBA, MOpAJIa [Ia CE YIIHIIIE § Pe-
TMCTAp areHaTa CTPaHoT yTHIIAja KOju b1
BOMHJIO MHHHCTAPCTBO MPABJE U KOju 01
610 jaBHO moctynaH. MebyTHM, 1a Ty HE
Oyze Kpaj, CBaKo jaBHO HCTYIIASE YUIaHO-
Ba THX OpPraHH3alHja 1 CBAKH MaTepHjaJl
KOjH TOfIesie MOPaJIH OM MIMaTH O3HAKY

TAHJYT/JAOAPAHKA UMW



ia je y NHTaky opraHusanyja yrHcaHa y
perucrap areHaTa CTpaHoOr yTHIaja. Haj-
3a]1, Kakas 01 TO OHO 3aKOH 0e3 KA3HEHHUX
ozipendy, 112 je Tako npeaBHheHa HOBUAHA
Ka3Ha JI0 [IBa MHJIHOHA [IMHAPA 32 CBaKy
OpraHM3alHjy Koja He MOIITYje OBaj 3a-
KkoH. OfroBOpHA JIHIA ¥ THM OPraHH3a-
nujama 01 y wiyuajy IIpexpiiaja Mmopasa
na u3nsoje go 200.000 gumrapa.

Bophe KomueHCKH, HAPOJHH 110CA-
nuk [Toxpera conujanucra H jefad ofl
Ipejyularada OBOT 3aKOHA, MHCHCTHPA J1a
je UHTaBa HMerosa MoeHTa y TOME Jia CE
rpabammma omoryhu nysa nadopmatidja
0 MOTHBHMA TIOje[TMHHX YUECHHKA TOJIH-
THYKOT JKHBOTA.

,OBaj perucrap he omoryhuru rpaba-
HHMMa JIa HMajy PealHHjy CIHKY O He-
uHjuM cTaBOBHMA. CyTpa Kana 1o mHX
nohe Gpomypa MM NPOUNTAjy H3jaBy
HEKOTA M3 HEBJAJMHE OPraHHU3alIHjE,
oHH he 3HaTH [a JIK je TO opraHu3alHja
KOja TO FOBOPH U PafiH MO CBOjOj BOJBH
HJIK TO pafi€ TI0 MPOJEKTHOM 3a/IaTKY.
To 61 CIy’KHIO Ka0 PErnep Ha OCHOBY
kora rpabaHu Mory ja npoleHe Bepo-
JIOCTOJHOCT HEUMJHX apTyMeHaTa”, Kaske
Kommnencku 3a HUH.

Ha koHcraTauujy y1a ¢y HHopMaliyje
0 HEBJIAJIMHUM OpraHH3alfjaMa H faHac
jaBHO JOCTYTIHE, T€ fia je mako aohu no
nofiaTaka 0 H3BOpHMa (pHHAHCHPAbA,
KoMJeHCKHM HCTHUYE J1a CE HE MOJKE
OUEKHBATH Off MPOCEYHOT rpabaHuHa 1a
OJ7Ta31 Ha HHTEPHET CTPAHHULIE OPraHH-
3a1Mja, Kao ¥ Ha CTPaHHULy ATreHIIHje 3a
IIPHUBPEHE PETHCTPE Aa O Ce yIo3Hao
ca JieTalbiMa O HEUH|jEM pajy.

Xurocaibe ,,CTpaHUX

nnahexmnka“

A OCHM HITO MMa 32 ITHJb 1A , OJIaKIa’
rpabanmma ja rohy 1o uHdopmarmja o
OopraHusalHjamMa [[HBUIHOT JIPyIITBa,
3aKOH HCTOBPEMEHO Jlaje H JparoneH
TOTIPUHOC TEOPH]CKOM YTEMIBEHRY 110jMa
LATEHT CTPAHOT yTHIaja”. YKpaTKo, IOf
CTPaHHM areHTOM CE MOAPA3yMeBa CBaKa
OpraHM3aliHja Koja ce MPETerKHO (PHHAH -
CHpa M3 MHOCTPAHCTBA, a M0]] ,[TPETEXK-
HO" ce MHCJIM Ha BHIIIE Off TIoJia Oyrera y
[IPETXOIHO] KaleHAapCcKO]j rofun. ITox
,CTPaHH" ce MHCIIH Ha CBE€ HHOCTPaHE
Butajie, opraHusaLHje KK NOjeAHHIIE, Ha-
usren 6e3 ucKkpuMHHaIHje. MehyTuM,
Kaja ce mormena o0pas/IoxKene 3aK0oHa,
KOj€ je CACTABHH JICO JOKYMEHTa KOj! j&
TIOJIHET CKYTILIITHHHE, BUJH Ce /]a HUCy Oar
CBH CTPaHH areHTH NOJjeiHaKO CTPaHH.

,Pasiior 3a JIOHOIIEHE 3aKOHA jecTe
noseharse TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia yii-
PYy>Kekba Tj. HEIPO(PHUTHUX OPraHH3aIHja,

Lium je na ce ckpeHe na)kia jaBHOCTH ca NobyHe rpahaHa
KOju TPa)Ke OAroBOPHOCT 3a KOPYMNUU]Y U UHCTUTYLIMOHANHMU
Konarc Koju je goeeo fo cMpTtu 15 ;yau, HaBoau Pawa
HegermskoB

c 003MpOM Ha Noparkapajyhy UHFEHHITY
na y Cpbuju 1mocToje 1 HECMETaHO Jie-
Jyjy yApysKersa rpahaHa Koja OTBOPEHO
pajie MPOTHB AP>KABHHUX H HAITMOHAIHHX
unrepeca Cpbuje. CBuMa je jacHO 1a je
FbHXOB IMPHMAaPHH ITHJb TEMEJbHA H TIOT-
nyHa fecrabuiMsaryja Jp>kase Kako Ou
Cpbwuja 6ra npuMopaHa fa IpH3HA T3B.
LJHesaBUcHOCT Kocopa“, IpUcTaHe Ha ra-
merse Perrybmike Cpricke H MPHAPYIKH ce
KOJIEKTHBHOM JIyAFITy mobanHor 3ana-
na yeopehu cankiuje Pycuju 1 npoMeHH
TIpHjaTeshcKe oHoce nmpema Kunu, bemo-
pyeuju, Kybu, Benenyen... anu u 6poj-
HHM JIpyTHM CI000JHHM JpsKaBaMa U
HapoaHMa CBETA", CTOjH y OOPa3IOiKEHy.

OBako MOCTaBJEEHO, TPOUCTHYUE
la OHa 3eMJba KOja O, IpuMepa pajH,
IIJIaTHJIAa HEKOj OpraHH3allHjH Jia Ce 3a-
JIaKe 3a IPOAYIBHBAILE capafmse ca Py-
cujom mn Kuxowm, He 61 moTnagasna noy
CTpOTe KPUTEPHjyME 3aKOHA. AJH jOII
BasKHH]jE, 06pas3noKerme OTKPHBA [IPABY
CYIITHHY OBOT 3aKOHCKOT IPENJIora, a
TO je kasperbe mTo ,y Cpbuju nmocroje
M HECMETAHO JIENyjy” HeKa yipy’Kerba
rpabana Koja OTBOPEHO J€eyjy ,[IPOTHB
HarMoOHaNIHUX HMHTepéca Cpbuje”. Ha-
PABHO, HALMOHAJIHH HHTEPECH CE ¥ OBOM
KOHTEKCTY KOPHCTE Ka0 CHHOHHM 3 I10-
JIMTHUKE CTAaBOBE AJleKcaHzipa ByivHa u
FHEOBOT OKPY>Kerba. A axko seh Mopajy na
CE TOJIEPULLY TE€ OpPraHU3allHje, YMECTO J1a
Ce FbHXOBH UIaHOBH [103aTBAPajy M IIpo-

Tepajy, KaKo TO pajie y HeKUM cpehHujum
IPYIITBHMA, OH/ia 6apeM 1A MX SKHTOIIIe-
MO K20 CTPaHe areHTe.

3aKoH no nocneaH0j Moan

Haxo Bracropprim o CpOuju Bone
[ia PasMHIIBAjy KA0 O PETHOHATHOM
JIHLIEPY, Ka/ia je OCHHUBAKE PETHCTPA 32
CTpaHe areHTe y MHTamy, IONPHIHUHO
Beh xackaMo. ¥ nocInenise IBe rOHHE,
YaK CelaM eBPOIICKHX 3eMaJba je YCBOjH -
JIO WJIH IJIAHKPA J1a YCBOJH BPJIO CIIHUHE
3aKoHe. MorK/ia HajBHINE TPALIHHE N10-
[MITIA je HaMepa MPOPYCKe mapiaMeH-
rapHe Behune y Ipy3uju 1a ycBoju 0Baj
3axoH. I TpBH NoKy1iaj je 610 y MapTy OBe
TOAHHE, a1 Cy MacOBHE IEMOHCTpAaLIHje
NIPUMOpAJIE CTpaHKy ,I'pysujcku can” fna
ce TaKTHUKH IoByue. Mnax, y Majy um
j€ ycmeno aa y3 KO3METHYKE IPOMEHE,
3ao0unaszehu BeTO mpencenHuIE, yC-
BOj€ y napJaMeHTy 3aKOH Koju he cre
MeJIMje W OPraHu3alMje KOjH IpumMajy
HOBAI| M3 HHOCTPaHCTBA TPETHPATH Kao
npomMoTepe crpane cuie. HapasHo, 0Bo
HHje Moo 1a mpobe 6e3 peaxiuje EVY,
umajyhu y Buay fa ['pysuja uma cratyc
xkanugaTa. M gok cy Ipysujun uekanu
Ia BHJIE KOJTHKO he HX KOIITaTH 3aKOH O
AreHTHUMA, IPY3HjCKa BJIACT j€ IIPECEKIa
AroHHjy - CAMOMHHI[HjaTHBHO CY YBEJH
MOPATOPHjyM Ha EBPOHHTErPALH]E [0
2028. ropune.

A YaK HH NYHOIIPABHO YWIAHCTBO ¥
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NONUTHKA

EY Huje rpoMobpaH IPOTHB OAMa3JIe U3
Bpwcena, mro je Ha CBOj0j KOYKH HCKYCH-
na Mabapcka, koja je v genem6bpy mpo-
IIJIE TOAMHE YCBOjHIa 3aKOH 0 OfOpaHu
HAIL[HOHAJIHOT CYyBEPEHUTETA KOjH OMO-
ryhasa BiacTHMa TEMEJBHH]Y KOHTPOJIY
opraHH3aIlHja KOje MpHUMajy HOBall U3
uHocTpaHcTBa. MebhyruMm, EBponcka
KOMHCH]a je y OKTOGPY OBE TOfIMHE IIOf -
uena ty>kby npotus Mabapcke Cyay EY,
cMaTpajyhH zia je Taj 3aK0H IPOTHBAH
npasy Yauje. ClIUYHUM IIyTEM, 110 CBEMY
cypehy, KpeHyaa je u CioBauka, Koja Ta-
xobe nmIaHHpa yCBajarke CIIMYHOT 3aKOHA.

Anexcangap Bynun He 61 Morao yax
HH Y CKy4EHHM OKBHPHMA ,,CPIICKOT CBE-
Ta" a ce NOXBaJIH /1A j€ MPBH MOKPEHYO
OBY TEMY - jOII y CENTeMOpPY IpOIILIe
ropuHe Buapa Penybnuke Cpicke je
ycBojHIIa I1penyior 3akoHa 0 MocebHOM
PErHCTPY M jJaABHOCTH pafia HEMPOHTHHX
opranusanyja. Oxpyzrerse oko Mumnopa-
Ja JTonyka 1en0Baio je HelmoKouIeObHBO

OBaj 3aKOH je camo
jowl jenHa y HU3y Mepa
ycmepeHux Ha cno6oge

rpahaHa, Kao " cy)Xxaparbe

npocTopa 3a kbUXO0BO

YAPYXUBak-e, UCTUYe
JoeaHa Cnpemo

Yy HaMepH [1a 3aKOH ycBoje y CKymITH-
HH, aJIH Cy ¥ Majy OBE TOJHHE HAIIPACHO
TIOITYCTHJIM M IIOBYKJIH I'a Ha fiopafy. la
61 pajio BUJIENH CITHYAH 3aKOH H Y CBOM
3aKOHOJaBCTBY, OBHX JlaHa 4yje CE U U3
[IpOCpIICKE Koanunuje ,3a OyayhHoct
Ilpue T'ope”, koja uMHH fieo Baagajyhe
sBehune y opropunu. Mnak, Tex je o
Ha JyroM IITAamy, UMajyiiu y BUY Aa ce
ocTaTak Biajajyhe KoanHilyje omITpo
TIPOTHBH TOME, Kao H Hajsehu feo omno-
3HLIHjE.

JIMYHOCTH M Pa3JINKe

ca PAPA 3aK0HOM

Y cEMM 3eM/baMa y KojuMa ce
npegnax)xe oBaj 3aKoH, yisbyuyjyhu
n Cp6ujy, ayTopu ce No3uBajy Ha
amepuuky PAPA 3aKoH u3 1938. rogune,
KOJH je yCBOjeH KaKo 61 ce cTano Ha
nyT HALKUCTUYKO] NponaraHau. Unak,
aKo 1 jecTe amep1yKa peLenTypa, yzop
je y Kpemmy. MNoeparak Bnagnmupa
MyTuHa Ha npeaceaHUYKY QYHKLKjY
2012. rog1He, HAKOH LUTO je YeTUpKH
rogmHe oAMOPHO Ha NPEMUJEPCKOj,
6mo je npahen macosHuM rpahjaHcKum
AeMOHCTpaLuMjama 360r U360pHUX
MakKaBOCTH W ypylUaBakba
AEMOKPaTCKUX cTaHgapaa. Yép3o je
pycka [lyma yceojuna 3akoH 0 CTPaHuM
areHTUMa Koju je Mofienupana npema
amepuukom DAPA 3aKoHy.

Ha nanupy, ABa 3aKoHa cy focTa Cnmy-
Ha — 06a nogpasymesajy popMmuparse pe-
rycTpa opraHusaiuja v nojeguHalia Koju
[06ujajy HOBaL, M3 MHOCTPAHCTBA, Kao u
o6aBesy Aa Ce HWX0BO NONUTUYKO AEN0-
Batbe BUAHO 03Haun. MefyTum, cnuyHo-
CTW Ty NpecTajy. AMepuKaHLU Cy 3aKOoH
npuMeHuBanu [0 cpeaunHe WwesgeceTux
roAvHa NPOLLIOr BeKa, anu je no 3aBpLueT-
Ky epe MakapTu3ama ybp30 uarybuo Ha no-
nynapHoctu. Opg 1965. roguHe go 2015. ro-
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[VHe, CBera je ceflaM MyTa Ha OCHOBY Hbera
MOKPeHyT MOCTYrakK, na cy MHoru 3abopa-
BUAW fa nocToju. Pycw, ¢ gpyre cTpaHe,
CBOj 3aKOH HMCy Wregenun. Of ycBajara
CY KpeHynu ca NpUMeHoM, a y6p30 cy He-
roee oapeabe nocTane cHaXHa nonyra
MPUTMCKA Ha LMBWIHM CeKkTop. HapaeHo,
Ha yAapy Cy Ce HajNpe HaLLJIEe OHe OpraHu-
3auuje Koje cy ce 6aBune NuTarbuma fe-
MOKpaTHje U BragaByHe NpaBa, a Benvuku
6poj HUX je NOCneaHbNX roguHa npecTao
ca pajioMm.

Y mehyyBpemeny, TauHuje of, 2016. ro-
[VHE Kaja cy ce nojaBune cyMme ga ce
Pycuja mewana y u3éopHu npouecy CAL,
AmMepuKaHuM cy ce ceTunm ceor APA 3a-
KOHa W 3a nocnefHnx ocam roguHa ra Bu-
LLle KOPUCTWIN HETO Y NPETXOAHUX neje-
ceT. Tako ¢y, Npumepa pagu, pycku meauju
PT 1 CnyTHsMK, anu W KUHECKM, areHuuja
Cunxya v LIF'TH mopanu ga ce peructpyjy
Kao CTpaHu areHTu. A 6aLl 360r Tora WTo
j€e 3aKOH NOHOBO MOYe0 MacoBHO Aa Ce KO-
PUCTH, Y aMEpPUYKUM NMPaBHUYKUM KPYro-
BMMa CY CE MojaBuiie KPUTUKE Ha payyH
HEroBUX HenpeuusHux Gopmynauvja u
LUMPOKNX 0Apeaou Koje Mory Aa 6yay sno-
ynoTpe6beHe. TaKBUX-PE3EPBY, Hau3rnes,
y Pycuju Hemajy.

Moxkywiaj ckpeTarba naxibe

3a cayia, CPIICKH 3aKOH 0 NOCEOHOM pe-
THCTPY areHara CTPaHOT YTHIAja je caMo
y (hasu npeyiora, 6€3 HKAKBHX rapaHiiyja
na 6u Morao sia Oyfie yCBOjeH. YIIHTaH O
3aKoHy, npeacenHuKk Cpouje Anexcanuap
Bywuh je HEfaBHO HAMEPHO OIFOBOPHO
HeoxpeheHo, pexaBIIH /ia je TO IIPeJIo-
JKHUIA jeHA CTpaHKa, a He Braga Cpowje.

Ja je Brana xrena, oHa Ou ra mmpen-
noxkuiia. Ay 6uhie pacpase O 3aKOHY,
na he 6uTH jacHO JEyIIMA KaKO he ko na
e 1ocTaBu”, Ka3ao je Byuwuh.

Pama HenesskoB, NporpamMcKH JiU-
pexTop opranusanuje [IPTA, kaxke 3a
HHH pna oBaj cKkaHAaI03aH 3aKOH BHAH
Kao IOKyLlIaj JUCTPaKLHje ca KIbyUHE
OKOJIHOCTH ¥ OBOM TPEHYTKY.

,LI1JB je 1a ce CKpeHe nma’kiba jaB-
HOCTH ca IoOyHe rpahaHa Koju Tpaxke
OJrOBOPHOCT 32 KOPYIILH]jY H HHCTHTY-
IMOHAJIHH KOJIAIIC KOjH j€ JOBEO IO CMP-
1 15 ;Bynu”, HaBogu HefesbKoB.

A ako Ou y jenHOM TpeHyTKy u 610
VCBOjeH, OBaj 3aKOH OH HECYyMIBHBO OHO
jOIIT jefHa MpenpeKa eBpOHHTErparHjama,
IIITO ¥ CAMH ayTOPH 3aKOHa He KpHjy. Ha-
HIMe, CBaKH 3aKOH KOjH ce ycBaja y CpOuju
MOpa Jia Cafip>KH H H3jaBy O TOME KaKo Ce
ycxahyje ca npasom EY, umajyhu y Bugy
na Cpbuja uma craryc kasgunara. To
TIOJBE CY ayTOPH 3aKOHA HAMEPHO OCTa-
BWJIH TIPa3HUM TBpAiehH y obpasnoskersy
naje ,Cpbuja cyBepeHa Ap>kaBsa Koja HHje,
HuTH he uxana 6T wianudmna EY”.

OBO H Ha TEXHHYKOM HHBOY JHCKPE-
JIHTYje 3aKoH, cMaTpa JoaHa CIIpemMo H3
KomuTtera mpaBHHKA 32 JBYJICKA [1paBa
JYKOM.

,OBaj 3aKOH j& CAMO jOIII jeflHa ¥ HH3Y
Mepa ycMepeHHx Ha ciobope rpabana,
Kao M Cy’KaBarbe IIPOCTOpa 33 BHXOBO
yapyxkuBame. OH J10J1a3H Y MOMEHTY
Kajia [MyHa Ma<iha jaBHOCTH Tpeba na
Oyne Ha MPOTECTHMA H PENpecHjy Haf
rpahaHHMa M aKTHBHCTHMA KOjH TTOKY-
1IABAjy [1a KOPHCTE jEHHH IEMOKPATCKH
KaHaJ KOjH UM je Ha pacrionaramy - a TO
je rpabancka HenocrymHocT. Cam 1Ipef-
JIOI, MAKO TaKO HABOJH, HHjE TI0 YINIEAY Ha
crasnHo noMumkanu PAPA amepruky 3a-
KOH, HETO je KOIHja PYCKE BEP3Hje TOr 3a-
KOHa KOjH 32 OCHOBHH LIUJb HMa [YIIIEHHE
cnobone yopy>KHBama M H3pa>kaBarba.
Taxobe, 3aKOH je TEXHHUKH MarbKas 0y-
nyhu fa He Hynu 0OpassoKerbe fa JIH je
M Ha KOjH HAUHH Y CKJIAJy ca IPaBHUM
TeKoBHHaMa EY, IIITO je HEONIXOQHO Y
3eMIbaMa KaHJHIaTHMA 3a WIaHCTBO, Beh
YIIPABO CYIIPOTHO - 0OPA3TIOIKEHHE HCTH -
ue pa Cpbuja Hrkana Hehe 61TH wIaHHIA
EV*, saxspyuyje Crpemo. ]



